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Editorial Note 
aS 
Ss 
» This issue of the Review is devoted to the report prepared by the Secretariat on 
as “The prevention of juvenile delinquency” which is the basic document on this subject for the 
le first United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 


le 


ca to be held in Geneva from 22 August to 3 September 1955. 
le 


In addition, the Congress will consider a report, prepared by the Institute for the Study 
and Treatment of Delinquency, London, entitled “The prevention of juvenile delinquency 
in selected European countries” (ST/SOA/SD/6), and papers on the same subject prepared 
by United Nations specialized agencies and non-governmental organizations. 


Note de la rédaction 


Le présent numéro de la Revue est consacré 4 un rapport préparé par le Secrétariat sur 
« La prévention de la délinquance juvénile ». Ce rapport représente le document principal 
sur cette question présenté au premier Congrés des Nations Unies en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants, qui aura lieu 4 Genéve du 22 aoiit au 3 septembre 
1955. 


Le Congrés sera en outre saisi d’un rapport préparé par |’Institut pour l’étude et le trai- 
tement de la délinquance, 4 Londres, intitulé « La prévention de la délinquance juvénile dans 
certains pays européens » (ST/SOA/SD/6), ainsi que de rapports sur le méme sujet préparés 
par des institutions spécialisées des Nations Unies et des organisations non gouvernementales. 


Nota editorial 


El presente numero ha sido dedicado al informe sobre « La prevencién de la delincuencia 
de menores » preparado por la Secretaria y constituye el documento basico sobre dicha 
cuestién que sera examinado por el Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién y 
tratamiento del delincuente, el cual tendra lugar en Ginebra del 22 de agosto al 3 de septiembre 
de 1955. 


El Congreso tendra ademas a su disposicién un informe preparado por el Instituto para 
el Estudio y el Tratamiento de la Delincuencia de Londres, titulado « La prevencién de la 
delincuencia de menores en ciertos paises europeos » (ST/SOA/SD/6), asi como otros informes 
sobre la misma materia preparados por organismos especializados de las Naciones Unidas 
y por organizaciones no gubernamentales. 
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Part One 


United Nations activities 


in the field of juvenile delinquency 


I. General 


As a result of the functions assigned to the United 
Nations in the field of social defence,' the Social Commis- 
sion considered that a “ wise and constructive handling 
of the problem of the young delinquents as well as the 
neglected child who is likely to develop criminal tendencies 
unless properly dealt with at an early stage” should be 
part of a United Nations social policy.? In this statement 
the Social Commission formulated in a clear way the 
nature, content and scope of the future policy of the 
Organization in the field of juvenile delinquency which 
accordingly was considered as a social problem, affecting 
juvenile offenders and pre-delinquent juveniles as different 
from neglected children and demanding international 
action on the prevention of juvenile delinquency and 
the treatment of juvenile offenders. 


From the beginning the problem of juvenile delinquency 
received priority in the Programme of Work of the 
Social Commission. At the request of the Commission 
the Secretariat undertook in 1949 a series of comparative 
studies on juvenile delinquency (see infra Il). While 
this comprehensive survey of the different aspects of 
juvenile delinquency was in progress, the Social Commis- 
sion and the Secretariat began to give greater attention 
to the preventive aspects. It seems appropriate to 
mention the recommendations, having a direct bearing 
on the subject of juvenile delinquency, which were made 


1 For detailed information about these functions see “ The Work 
of the United Nations in the field of the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders” in International Review of Criminal 
Policy, United Nations, No. 1, January 1952, pp. 3-27 and Manuel 
Lopez-Rey “International Co-operation by the United Nations 
in the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders ”, in 
Proceedings, American Prison Association, New York, 1953. The 
term “ social defence” as used by the United Nations does not 
refer to any school of penal or criminological thought. Admi- 
nistratively, it embraces the following activities : (a) the prevention 
of crime and the treatment of offenders; (b) prostitution and related 
matters and (c) permanent administrative action in connexion with 
these activities. 


2 See document E/CN.5/113 Rev. 1, 1949, Appendix I. 


by the first Ad Hoc Advisory Committee of Experts.* 
Concerning the Secretariat’s programme of work the 
Committee recommended the following general prin- 
ciples governing research and study on the prevention 
of crime : 


“In view of the fact that the prevention of crime is 
one of the main problems to which attention must be 
paid, and since the term prevention is frequently 
subject to various interpretations, it was agreed that 
the following principles should govern activity in this 
connexion : 


“* The Social Defence Section should engage neither 
in the study of general social, economic and cultural 
measures directed at the improvement of conditions 
of living, although such measures make an incidental 
contribution to the prevention of crime, nor directly 
in fundamental research into the causation of crime 
and delinquency, but should devote itself to the collec- 
tion of information on the experience of different coun- 
tries with respect to specific preventive measures. 
Logically, specific preventive measures fall into three 
categories, viz.: 


(i) Prevention by early detection and treatment 
of potential delinquents before they present a mani- 
fest problem; 


(ii) Prevention at the stage of pre-delinquency, 
ie., by diagnosis and treatment of the ‘problem 
personality’; and 


’ The Committee which met in August 1949 was convened, inter 
alia, “ to advise the Secretary-General and the Social Commission 
in devising and formulating policies and programmes appropriate 
to (a) the study on an international basis of the problem of the 
prevention of crime and the treatment of offenders, and (5) inter- 
national action in this field”, under authority of resolution 155 C 
(VII) of the Economic and Social Council. The report of this 
Committee has been published in document E/CN.5/154. The 
Committee was known as the International Group of Experts at 
that time. 





“ (iii) Prevention of recidivism, i.e., the prevention 
of the commitment of crime by persons previously 
convicted.” 4 


Furthermore, it stressed the great importance of the 
study on juvenile delinquency.® 

At its fifth session (December 1949) the Social Commis- 
sion endorsed the recommendations of the Committee 
and mentioned in particular that, “there was general 
agreement with the recommendations to the effect that 
the Social Defence Section should limit itself to the’ 
collection of information on the experience of different 
countries with respect to specific preventive measures, 
to the exclusion of the study of general measures of social 
improvement and of the causation of crime and delin- 
quency.” ® The Social Commission at subsequent ses- 
sions maintained the priority already given to the study 
of juvenile delinquency which later was placed under 
the heading of prevention of crime.’ 


II. Implementation of the United Nations 
programme in juvenile delinquency 


As in the other projects of the social defence pro- 
gramme, the Secretariat considered that international 
action in the field of juvenile delinquency necessarily 
implied : (a) a dynamic programme in which a balance 
should be maintained as much as possible between 
research and practical action; (b) co-ordination between 
other social policies such as those dealing with social 
services, housing, community development and social 
defence policy, and (c) co-operation between the United 
Nations and the specialized agencies and non-govern- 
mental organizations interested in the problem of juvenile 
delinquency. 


A. RESEARCH AND PRACTICAL ACTION 


1. Research 


One of the most significant studies published by the 
United Nations on juvenile delinquency is the series 
known as “Comparative Survey on Juvenile Delin- 
quency ”.6 The Secretariat completed this series with a 
brief comparative survey of juvenile delinquency in 
Australia and New Zealand.® In addition, the United 
Nations Department of Trusteeship and Non-Self- 
Governing Territories prepared a comparable survey 
for Non-Self-Governing Territories and published it in 
one of the annual reports of that Department.!® 
* E/CN.5/154, para. 7. 

5 Ibid., para. 8. 
® E/1568, 20 December 1949, para. 29. 


7 See especially E/2247, 2 June 1952, p. 21 and E/2437, 20 May 
1953, p. 18. 


8 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Part I, North 
America (ST/SOA/SD/1); Part II, Europe (ST/SOA/SD/1/Add.1); 
Part III, Latin America (ST/SOA/SD/1/Add.2); Part IV, Asia 
and the Far East (ST/SOA/SD/1/Add.3); and Part V, Middle 
East (ST/SOA/SD/1/Add.4). 

® This survey will appear in No. 9 of the International Review of 
Criminal Policy. 

10 See Non-Self-Governing Territories, Summaries and Analyses 
of Information Transmitted to the Secretary-General during 1951, 
United Nations, Vol. 1, New York, 1952, pp. 108-140. 





These studies covered fifty-seven countries and twenty- 
four Non-Self-Governing Territories, and have been 
considered as constituting one of the most comprehen- 
sive series on the problem. In spite of this, however, 
there are certain geographical limitations to this study 
because, although requested, information about certain 
countries did not reach the Secretariat, and technical 
difficulties in gathering adequate information on certain 
regions were encountered. 

The “ Comparative Survey ” contains valuable infor- 
mation on legislation and practices covering the following 
subjects : meaning of juvenile delinquency; community 
services for juveniles; methods for the detection of juve- 
nile offenders; courts and agencies with jurisdiction over 
juveniles; programmes and services for prevention of 
juvenile delinquency; and the treatment of juvenile 
offenders. The relation between programmes and poli- 
cies with regional characteristics received in each study 
special consideration. 


2. Practical action 


Practical action in the field of juvenile delinquency has 
been carried out either by the organization of regional 
meetings enabling governments to discuss, among other 
social defence problems, that of juvenile delinquency, or 
by direct assistance to governements in the form of experts 
and fellowships in order to improve existing services, 
institutions or practices. 


a. Regional meetings 


The problem of juvenile delinquency, both in its pre- 
ventive and treatment aspects, has been discussed as a 
specific item in the following regional meetings : 


i. United Nations European Social Welfare Seminar 
(Paris, 1949). The section of this Seminar dealing with 
juvenile delinquency discussed the definition of the term, 
reviewed the existing systems for dealing with the problem 
as found in the legislations of the participating countries, 
and formulated principles for action programmes for 
the prevention of juvenile delinquency and the treatment 
of juvenile offenders. The main topic of the section’s 
discussions was the prevention of juvenile delinquency. 
One of the conclusions reached was that, “ The prevention 
of juvenile delinquency requires the application of a 
long series of social, medical and pedagogical measures, 
the methods of which will vary in accordance with 
political, economic and social structures, and standards 
and ways of life.” }* 


ii. Seminar on Juvenile Delinquency, held by the 
Italian Government with the co-operation of the United 
Nations (Rome, 1950). The purpose of this Seminar was 
to offer a series of lectures on the subject to Italian social 


11 The countries are : sixteen European countries, twenty Latin 
American Republics, ten Middle Eastern countries, seven Asian 
and Far Eastern countries, United States and Canada, and Australia 
and New Zealand. 


12 International Review of Criminal Policy, United Nations, No.1, 
1952, pp. 17-18. For detailed information see Report of the Seminar 
E/CN.5/202/Rev.1. 
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workers and other persons working or interested in the 
field. No conclusions or findings were therefore adopted. 
The programme of the Seminar was as follows : 


(a) Juvenile delinquency in the framework of social 
problems, with special reference to its judicial 
aspects (introductory statement). 


(b) Individual and environmental causes of juvenile 
delinquency, social inquiries and statistics. 


(c) Social aspects of juvenile delinquency. 
(d) The organization of juvenile courts. 


(e) The observation and diagnosis of juvenile delin- 
quents. 


(f) Institutional treatment of juvenile delinquents. 
(g) Probation and after-care.® 


ili. The United Nations Sacial Welfare Seminars for 
Arab States in the Middle East held in Beirut from 15 
August to 8 September 1949, and Cairo, from 22 November 
to 14 December 1950. Although the purpose of these 
Seminars was not exactly the discussion of juvenile 
delinquency the problem was, however, discussed in 
view of its relationship to social welfare policies and 
programmes. The first Seminar recommended that the 
Arab States should: 


(a) Enact special legislation in the interest of delinquent 
children. 


(b) Establish juvenile courts. 


(c) Introduce social service in juvenile courts by 
attaching probation offices to these courts. 


(d) Establish remand houses. 


(e) Establish reformatory schools which should be 
distinct from prisons and where juveniles are 
allowed to develop a proper relationship with 
society and are provided with adequate vocational 
training. 


The second Seminar discussed the question of the 
prevention of juvenile delinquency in the village which it 
recommended should receive attention at a future 
seminar. 


Forming part of the Programme of Social Defence and 
in accordance with General Assembly resolutions 415 (V) 
and 418 (V), the problem of juvenile delinquency as a 
special item was discussed in the following regional 
conferences or seminars : 


First meeting of the European Consultative Group, 
Geneva, December 1952 (ST/SOA/SD/EUR/1); 

Latin American Seminar, Rio de Janeiro, April 1953 
(ST/TAA/Ser.C/13); 

Middle East Seminar, (ST/TAA/Ser.C/17); 

Asia and Far East Seminar (ST/TAA/Ser.C/22). 


18 The report of this Seminar is published by the Italian Ministry 
of Justice and the Italian International Aids Administration as 
Ciclo di Studi Comparati sulla Delinquenza Minorile, Rome, 1952. 

4 For further information see the respective reports, E/CN.5/175/ 
Rev.1 and ST/TAA/SER.C/17. 


The discussions and recommendations adopted by these 
regional meetings on juvenile delinquency were intended 
as a preliminary step to the discussions of the problem 
by the Congress. The general trends as they appear 
from these discussions or recommendations are as follows : 


(a) Juvenile delinquency is, with some exceptions, 
increasing everywhere and very probably this trend will 
be accentuated in the future unless adequate policies and 
programmes are undertaken; 


(b) Prevention of juvenile delinquency should be con- 
sidered as the most urgent aspect of the problem; 


(c) In preventing juvenile delinquency specific pro- 
grammes and policies should be formulated. 


In this respect, it was generally stated that although 
social welfare policies, better housing and improvement of 
living conditions are important, they should be considered 
only as indirect methods in the prevention of juvenile 
delinquency. 

The discussions and recommendations approved in the 
regional conferences already mentioned showed that the 
gravity of the problem was becoming known especially 
in the less-developed countries where, under the impact 
of industrialization and other factors, the old customary 
ways of life are deeply affected if not disrupted. 


b. Experts, fellowships and scholarships 


Experts on juvenile delinquency matters have been 
provided by the United Nations to Bolivia and the 
Philippines. 

With respect to fellowships and scholarships, the assist- 
ance to governments has been considerably greater. Out 
of 143 fellowships awarded in social defence during the 
period 1947-1954, eighty-seven were for the study of 
juvenile delinquency and fifty-six for the study of 
adult correction.* For the same period there were 
twenty-one scholarships of which thirteen were for the 
study of juvenile delinquency. 


B. CO-ORDINATION BETWEEN SOCIAL DEFENCE POLICY 
IN THE FIELD OF JUVENILE DELINQUENCY AND OTHER 
SOCIAL POLICIES WITHIN THE PROGRAMME OF WORK OF 
THE UNITED NATIONS 


The co-ordination between United Nations activities 
in the field of juvenile delinquency and other more general 
social policies is the logical consequence of the interde- 
pendence of social problems. Such an interdependence, 
however, should not lead to the conclusion that the 
solution of a social problem pre-supposes necessarily the 
solution of another related problem but merely that the 
solution of the second problem may thereby become 


15 Detailed figures on United Nations fellowships and scholar- 
ships in the social defence field for 1947-53 have been published in 
the International Review of Criminal Policy, No. 5, January 1954, 
pp. 83-89. Juvenile delinquency includes the study of the general 
field of the prevention and treatment of juvenile delinquency as 
well as specific studies relating to juvenile courts, juvenile probation, 
juvenile institutions, etc. 

16 Adult correction includes the study of the general field of social 
defence, adult correctional institutions, adult probation, etc. 





easier. This distinction between interdependence and, at 
the same time, autonomy of social problems, is parti- 
cularly important in the field of the prevention of juve- 
nile delinquency where it has been maintained that the 
increased use of social services such as family and child 
welfare or the improvement of housing or general living 
conditions will lead more or less automatically to the 
suppression or to a considerable reduction of juvenile 
delinquency. Without denying that general social policies 
and services prevent juvenile delinquency indirectly, 
experience has repeatedly shown that such a simplified 
conception of a social problem does not give the results 
expected. There are countries in which the steady 
improvement of living conditions and the steady increae 
of social welfare services seem to parallel the increase 
of juvenile delinquency. The conclusion would be that 
although related to other social programmes, the pre- 
vention of juvenile delinquency demands a specific policy. 


The co-ordination requested by such interdependence 
and, at the same time, autonomy, is carried out first by 
the Social Commission when discussing its programme of 
work. With respect to the prevention of juvenile delin- 
quency such co-ordination was stressed again by the 
Commission at its ninth session (1953). The second 
stage of such co-ordination is carried out by the Secre- 
tariat in the implementation of the programme of work. 


With respect to the prevention of juvenile delinquency 
the co-ordination is visible, among other cases, in the 
organization of seminars and in the granting of fellowships. 
As for the former it suffices to indicate that as stated 
supra under II.A.2, the problem of juvenile delinquency 
has been discussed not only in seminars forming exclu- 
sively part of the social defence programme but also in 
those having a broad social character like those devoted 
to social welfare questions. In the granting of fellow- 
ships and scholarships such co-ordination is always 
taken into account. Briefly, on the basis of the policy 
laid down by the Social Commission, United Nations 
activities in the field of the prevention of juvenile delin- 
quency although co-ordinated with those social policies 
closely related to it are carried out by the Secretariat 
as forming part of a specific programme for the prevention 
of crime. 


C. CO-OPERATION OF SPECIALIZED AGENCIES "AND NON- 
GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS WITH THE UNITED 
NATIONS 


The co-operation is based: (a) on the leadership 
assigned to the United Nations in social defence matters 
by the Economic and Social Council (resolution 155 
(VIII)); and (5) on the consultative status granted by the 
Council (resolution (3 I1)) to certain organizations in view 
of their international activities in the field of the prevention 
of crime and the treatment of offenders. 


Such co-operation is effected : (a) by the participation 
of the above mentioned agencies and organizations in 
the discussions of the policy-making bodies of the United 
Nations, especially that of the Social Commission in 
which juvenile delinquency has always been one of the 
main items of the social defence programme; (b) by 
convening periodical meetings in which the Secretariat 
and these agencies and organizations discuss the most 


effective methods in order to ensure co-ordination of 
effort and programmes;!’ and (c) by the participation 
of agencies and organizations in the regional meetings 
organized by the United Nations as part of the programme 
of Social Defence. 


As a result of the first meeting, Paris, 1948, the World 
Health Organization published as a contribution to the 
United Nations programme of work “ Psychiatric Aspects 
of Juvenile Delinquency” (WHO, Monograph Series, 
No. 1, Geneva 1951). This study since its publication 
has reached its fourth impression in 1954, indicating its 
considerable value. 


At the second meeting, Lake Success, 1949, a tentative 
distribution of activities in the field of juvenile delinquency 
among specialized agencies and certain non-govern- 
mental organizations was adopted. As a result of that 
meeting the International Labour Organisation sub- 
mitted for the benefit of the Secretariat a report on 
“Vocational Guidance and Delinquency”, and the 
United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization submitted to the United Nations Seminar 
on Social Welfare, Paris, 1949, a paper on the educational 
aspects of the prevention of crime and treatment of 
offenders. Finally, all three specialized agencies, WHO, 
ILO and UNESCO, at the request of the United Nations, 
have prepared for the present Congress special papers on 
different aspects of the prevention of juvenile delinquency." 


With respect to non-governmental organizations, they 
have contributed with their activities in an effective way 
to the study of the problem of juvenile delinquency, 
following, as much as possible, the tentative plan adopted 
at the meeting of 1949 already mentioned. 


A few illustrations will suffice. The International 
Union for Child Welfare has held five meetings of its 
Advisory Committee on Delinquent and Maladjusted 
Children since 1949. A sixth meeting of this Committee 
will take place in September 1955. The first meeting 
of the Committee took place at Amersfoort, the Nether- 
lands, in March-April 1949, where the question of the 
training of personnel in approved schools and similar 
institutions was discussed.1® The second such meeting, 
held at Beaumont-sur-Oise in April 1950, dealt with two 
questions, viz. : 


(a) Measures to be taken in the case of a child or young 
person whom the juvenile court (or other competent 
body) considers should neither be sent back to his own 
home nor placed in an approved school, and 


(b) After-care measures to be taken when a minor is 
discharged from an approved school or similar insti- 
tution.” 


The Committee met for the third time at Roehampton, 
near London, in March 1951 to discuss the question of 


1” Particularly important in this respect was the last meeting 
held at Geneva, September 1954 (ST/SOA/SD/NGO/3). 

18 These papers will be made available to the participants of the 
Congress. 

19 International Child Welfare Review, Vol. Ill, Nos. 3-4, 1949, 
for a report of the Amersfoort meeting. 

20 Ibid., Vol. IV, No. 3, 1950, for a report on the Beaumont-sur- 
Oise meeting. 
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the observation of minors appearing before juvenile 
courts.24_ The fourth meeting of the Committee took 
place at Rome in September-October 1952 and considered 
the question of the choice of treatment at the option of 
the juvenile court or other competent body.” The 
Committee held its fifth session at Argenteuil, France, 
in April 1954 and dealt with the subject of the differentia- 
tion of institutions and the methods of treatment within 
the same institutions.” 


The International Association of Juvenile Court 
Judges at its Congress held at Liege, Belgium, in 1950 
considered the question of the replacement of the concept 
of the socially maladjusted child and the protection of the 
child under civil law. In 1954, another Congress was 
held at Brussels where the subject discussed was : “ How 
to extend, in the light of experience, the jurisdiction of 
special courts to cases in which the moral and educational 
interests of the child and the family were directly 
involved.” *4 


In view of a programme of concerted practical action 
in the social field, the Secretariat reported that a study 
on the prevention of juvenile delinquency would be under- 
taken in 1953 and 1954, and indicated that “ the study is 
designed to supplement the regional comparative surveys 
on juvenile delinquency in so far as these deal primarily 
with treatment. In the proposed study the emphasis 
will fall on the methods for the early diagnosis and treat- 
ment of the behaviour problems of children and juveniles 
and in particular of so-called pre-delinquent behaviour.” 
This was approved by the Social Commission. 


IIf. Content and purpose of this study 


In requesting the Ad Hoc Advisory Committee of 
Experts on the prevention of crime and the treatment of 
offenders which met at United Nations Headquarters in 
June 1953 to give consideration to the organization of 
the present Congress, the Secretariat pointed out that 
juvenile delinquency was one of the most comprehensive 
single questions on the programme of the Congress. 
Further, the Secretariat made suggestions concerning the 
sources which should be taken into account in the prepa- 
ration of the study on juvenile delinquency which should 
mostly confine itself to the preventive aspect in view of 
the vastness of the problem. It was especially suggested 
that the work and results of the recent international 
meetings convened by such organizations as the Inter- 
national Penal and Penitentiary Commission (The Hague 
meeting, 1950), the International Criminological Society 
(Paris, 1950), the International Union for Child Welfare, 
the International Association of Juvenile Court Judges 


*1 Tbid., Vol. V, No. 4, 1951, for a report on the Roehampton 
meeting. 

22 Tbid., Vol. VII, No. 1, 1953, for a report of the Rome meeting. 

*3 The report of the Argenteuil meeting had not been published 
in the International Child Welfare Review at the time of writing 
this study, but it was available in mimeograph form. 

*% ST/SOA/SD/NGO/2, pp. 6-7, and also information on the 
1954 congress of the International Association of Juvenile Court 
Judges, International Review of Criminal Policy, United Nations, 
No. 5, January 1954. 


%8 E/CN.5/292, p. 31. 


and other similar organizations should be taken into 
account as far as practicable in order to present the latest 
trends on this subject.” 


The Ad Hoc Advisory Committee, after taking note of 
the importance attached to the question of juvenile delin- 
quency by the Social Commission in its work programme 
and concurring with this view, agreed that juvenile delin- 
quency should be an agenda item of the Congress. It 
further expressed that “the section of the Congress 
dealing with this subject should not only consider prob- 
lems of the treatment of juvenile delinquents which have 
been studied by the United Nations in a series of regional 
surveys, but also give consideration to the prevention of 
juvenile delinquency, which should in fact, in the opinion 
of the Committee, be given a more important role than 
the treatment aspects during the Congress.” 


Concerning the preparation of documentation the 
Committee recommended that the Secretariat should, 
where necessary, enlist the services of scientific institutes 
or consultants for this purpose, emphasizing that this 
applied particularly to juvenile delinquency. 


In order to assist the Secretariat in undertaking this 
study, the Ad Hoc Advisory Committee expressed the 
following opinions concerning it. 


“ The Committee felt that the prevention of juvenile 
delinquency is a complex problem. The United 
Nations should not undertake original research in 
connexion with it. Consideration was given to what 
the scope of the study should be. After extensive 
discussions, it was agreed that the study should not 
deal with etiological and causative factors of juvenile 
delinquency. Neither should it deal with general 
preventive measures raising the standards of living 
although the study should note that such programmes 
contribute, in a general way, towards reducing juvenile 
delinquency. The study should concentrate on spe- 
cific action programmes which have been instituted 
for the avowed purpose of preventing juvenile delin- 
quency or because they were said to have this aim to 
an important degree. As such, it should include such 
items as: juvenile aid bureaux organised by police 
departments; attempts to discover problem children 
and pre-delinquent behaviour among juveniles by 
educational authorities and institutions; child guidance 
clinics; and community centres, etc.” ” 


The advisability of concentrating the discussions of the 
Congress on the prevention of juvenile delinquency 
rather than on the whole problem of juvenile delinquency 
was later stressed at the second meeting of the European 
Consultative Group on the prevention of crime and 
treatment of offenders (Geneva 1954) and at the meeting 
of specialized agencies and non-governmental organiza- 
tions on the same matter which took place immediately 
after the closing of the meeting of the European Consul- 
tative Group. 


%® E/CN.5/298. 
2? Ibid., para. 61. 
28 ST/SOA/SD/EUR/4 and ST/SOA/SD/NGO/3. 





In view of the advice given by the Ad Hoc Advisory 
Committee of Experts, the Institute for the Study and 
Treatment of Delinquency, London, has prepared at 
the request of the Secretariat and as a paper for the 
Congress a study on “ The Prevention of Juvenile Delin- 
quency in Selected European Countries ”.2® On the other 
hand, the Secretariat, within the terms of reference 
given to it by the Social Commission and the already 
mentioned Ad Hoc Advisory Committee of Experts, 
undertook the preparation of this paper, using as its main 
sources the following: 


(i) Reports of the United Nations regional conferences 
where juvenile delinquency was discussed ; 


(ii) Publications of the United Nations and specialized 
agencies on the same subject; 


(iii) Reports of national correspondents of the United 
Nations in the field of social defence containing informa- 
tion on juvenile delinquency; 


(iv) Reports of non-governmental organizations. 


*® ST/SOA/SD/6. 
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Most of the information contained in these sources has 
a factual character and refers directly or indirectly to 
international or national policies and programmes. Some 
of the sources state in a very frank way the increasing 
gravity of the problem of juvenile delinquency in spite 


of all efforts made to reduce it. Although not always 
supported by statistical data the discussions on the 
matter at the regional meetings organized in accordance 
with the programme of Social Defence are very often 
valuable because they reflect the daily experience of 
participants dealing directly with juvenile delinquency. 

It would, however, be erroneous to conclude that the 
information handled by the Secretariat permits a complete 
evaluation of the problem. To begin with the informa- 
tion is not complete even from a geographical point 
of view, and secondly, the value of the different sources 
consulted is not always, for obvious reasons, the same. 

The purpose of this study is not the compilation or 
description of conclusions or recommendations adopted 
at the regional meetings or international conferences, but 
to submit to the Congress, as a basis for discussion, a 
series of questions which may be considered as the 
main issues leading to the clarification of some of the 
vital aspects of the complex problem of the prevention 
of juvenile delinquency. 
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Part Two 


The formulation of policies for the prevention of juve- 
nile delinquency requires, in principle, as a guiding 
element, delimitation as far as possible of the term 
“juvenile delinquency”. Such delimitation, although 
helpful, does not solve by itself the question of delimiting 
the extent of juvenile delinquency as a social problem. 
Finally, although the study of the determining factors of 
juvenile delinquency are excluded as a specific problem 
from the present study, it seems justified to consider 
them briefly, as they are fundamental for the formulation 
of a policy for the prevention of juvenile delinquency. 
Although national or regional backgrounds very often 
justify the existing differences as far as concept, extent and 
determining factors of juvenile delinquency are con- 
cerned, the fact is that within the same country the same 
concept of juvenile delinquency does not always prevail. 
On the other hand, the legal concept of juvenile delin- 
quency, (i.e., the definition of the latter by law) as a 
point of departure for a preventive policy, has been 
challenged, and other concepts have been offered to 
replace the legal one. With respect to factors, although 
here again national backgrounds play a different role, 
regional discussions on the matter show that there is a 
common ground for international co-operation. 

This part of the study attempts to analyse the concept 
and extent of juvenile delinquency and to show also the 
importance of determining factors in the formulation 
of policies for the prevention of juvenile delinquency. 


I. Concepts in the field of juvenile delinquency 


A. CRITERIA USED IN DEFINING 
JUVENILE DELINQUENCY 


Juvenile delinquency is usually defined on the basis of 
the two elements which make up the concept, that is, 
(a) the non-adult status of the person concerned, and 
(b) an act on the part of such a person which is regarded as 
delinquent according to the laws of his country. While 
these two criteria are commonly employed in defining 
juvenile delinquency in most countries of the world as 
is evidenced by the information found in the United 
Nations Comparative Survey on Juvenile Delinquency and 
the reports of regional meetings, who are non-adults and 
what constitutes a delinquent act is interpreted differently 








Fundamental considerations for the formulation of a 
policy for the prevention of juvenile delinquency 


not only from country to country but also among different 
jurisdictions within a country, thus indicating that the 
concept does not lend itself to a precise definition at this 
time. This difficulty was experienced, for example, in 
some of the regional seminars which took up the question. 


The section which dealt with the problem of juvenile 
delinquency during the European Social Welfare Seminar 
(Paris, 1949) considered the question of what is meant 
by “juvenile delinquency”. The first point discussed 
dealt with the age at which legislation and the principles 
of ordinary law should apply. There was general 
agreement that juveniles should receive separate treat- 
ment but in view of the various existing practices in their 
respective countries some participants thought that the 
ordinary law should become applicable after a person 
has attained fifteen years, while others advocated either 
sixteen or eighteen or twenty-one years as this age limit. 
It was admitted that a universally valid solution to this 
problem was not likely to be found because a juvenile’s 
development varied according to his environment and 
the way of life in his country. As an illustration, it was 
pointed out that in certain tropical countries the de facto 
majority was reached at a lower age than in most European 
countries. Despite these differing opinions, the section 
reached agreement on the following : 


(i) An age limit when penal law becomes applicable 
should be fixed objectively because the distinction admitted 
in the last century between an act committed with and 
one committed without full understanding was extremely 
vague and haphazard as it related to an ill-defined prin- 
ciple and presupposed a solution to the delicate problem 
of the knowledge of child psychology, and 


(ii) It was desirable that the full age for purposes of 
penal law in European countries should not be fixed 
below eighteen years because “it seems that in general 
adult ways of thought and behaviour cannot be considered 
with any certainty as being acquired before the age of 18.”*° 


On the basis of these opinions the section recommended 
that in European countries the age limit for purposes of 
applying the penal law should not be less than eighteen 
years.*! 


% E/CN.5/202/Rev.1, p. 45. 
31 Ibid. 





On the question of what constitutes delinquency, the 
section discussed the following principles: 


“(i) Juvenile delinquency should not be regarded 
as a fact in itself, but as the culmination of a series of 
physical, mental, psychological, social, economic and 
even political influences which call for co-ordinated 
and comprehensive action...” and 


“ (ii) Juvenile delinquency can be explained by the 
child’s maladjustment to his environment which is 
very frequently not adapted to his special needs. . .” * 


As a result of these discussions the section reached 
the conclusion that “the term ‘juvenile delinquent ’ 
escapes purely legal definition; the legal principles deter- 
mining the application of protective and readaptation 
measures cannot have the objective severity of those under 
which offences committed by adults are punishable. 
They must refer both to definite offences and to abnormal 
behaviour which, by revealing a state of maladjustment, 
give warning of probable future offences and requires 
early action.” ** 

During the Latin American Seminar on the Preven- 
tion of Crime and the Treatment of Offenders (Rio de 
Janeiro, 1953), the working group concerned discussed 
the meaning of the term “ juvenile delinquency ” and it 
arrived at the following conclusions: 


“1. The expression ‘juvenile delinquency’ is 
technically inadequate because it does not include the 
essential ingredients of the notion of crime as defined 
by criminologists. 


“2. Although the term can be variously interpreted, 
the most precise, even though at the same time the 
narrowest, of these interpretations must be chosen, 
viz. that which relates to the forms of conduct defined in 
the criminal law. 


«3. Although the term ‘ delinquent ’ is inadequate, 
there is no other equally precise term to replace it. 
Therefore it must continue to be used.” *4 


The recommendations on juvenile delinquency indicated 
that the expression “ juvenile delinquency ” is technically 
inadequate and that “for the purpose of these decla- 
rations it should be construed to mean any form of behav- 
iour by minors which answers the objective description of 
the criminal laws ”.* 

In dealing with legal and procedural questions, one 
of the working groups on juvenile delinquency during 
the Middle East Seminar (Cairo, 1953) gave attention to 
(a) the determination of criminal responsibility, and 
(b) the definition of the anti-social behaviour of the 
minor.** The first relates to the fixing of minimum and 
maximum age limits. Concerning the minimum age 
two divergent views were expressed. The first opinion 
was in favour of not having such a limit fixed due to the 
following considerations. If a juvenile commits an 


32 B/CN.5/202/Rev.1, p. 46. 
33 Tbid. 

§4 ST/TAA/Ser.C/13, p. 33. 
38 Ibid. Annex 4. 

36 ST/TAA/Ser.C/17, p. 14. 
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infraction against a law, society cannot remain indifferent 
for the simple reason that the child concerned has not 
attained the minimum age of criminal responsibility 
fixed by a law. The reason for this is that the offence 
could in fact constitute an indication of a tendency which 
may be detrimental both from the viewpoint of society 
and the future interests of the child concerned. The 
normal procedure in such a case would be to apply the 
measures and treatment required by the situation in 
which the child finds himself. It was also pointed out that 
in certain legislations, such as the Egyptian law on 
vagrancy, no minimum age is fixed for the purpose of 
applying the special measures for juvenile vagrants, and 
the participants advocating the above opinion felt that 
there is more reason for children who have committed 
an offence to receive the same consideration. While not 
explicitly expressed it was apparently the feeling that 
children who have committed an offence are in greater 
need of special treatment than others such as vagrants. 


On the other hand, some members felt that a distinction 
should be made between measures applicable to a juve- 
nile after he had perpetrated an offence and protective 
measures to be taken in all other cases. Since penal 
sanctions should be applied to a child only if he had 
attained a certain age at which he presumably possessed 
the powers of discernment and at which his actions could 
be considered as revealing his propensities and psychic 
tendencies, it is necessary that the legislation should 
determine that age. The situation was different with re- 
spect to protective and preventive measures which society 
was free to apply to the child from the time of his birth.” 


As a result of the discussions on these opinions, the 
Seminar recommended that “ the law should not prescribe 
a lower age limit for juvenile offenders. The juvenile 
court should, where necessary, be able to deal with a 
case regardless of a child’s age.” ** 

At the Asia and Far East Seminar (Rangoon, 1954) the 
term “juvenile delinquency” as defined by law was 
practically accepted as one referring to a specific group 
of juveniles to whom a special preventive policy should 
be directed.*® Consequently, it was adopted that a general 
social welfare policy cannot by itself be considered 
as dispensing with the special one. The United 
Nations Seminar on the Institutional Treatment of 
Juvenile Offenders (Vienna, 1954) stated in its “ Findings” 
that this term refers to “a recognizable, if not easily 
definable, group of juveniles who, if adults, would be 
classed as offenders, and who if not adequately dealt 
with are likely to become adult offenders ”. 

On the question of the maximum age some members 
of the working group on juvenile delinquency at the 
Middle East Seminar felt that it should be fixed at fifteen 
years by reason of the fact that the physical and mental 
maturity of individuals occur at a relatively early age 
in the Middle Eastern countries. Other members, 
however, preferred eighteen years as this age limit, as 


37 Ibid. 

88 Jbid. Annex III, p. 68. 
39 ST/TAA/Ser.C/22. 

40 ST/TAA/Ser.C/23. 
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they were of the opinion that mental maturity is not 
reached before eighteen years by human beings, and 
juveniles before this age, in most cases, still needed care 
and guidance and would benefit from sound guidance 
and education. The Seminar, in its recommendations, 
approved that “ the upper age limit for juvenile offenders 
should be fixed at eighteen years ”.*! 


With regard to the definition of the anti-social behaviour 
of juveniles, the working groups of the Seminar decided 
that it should include the following: (a) a juvenile who 
commits an act punishable by law, and (5) a juvenile who 
is deprived of sufficient care or one who is in need of pro- 
tection and of re-education.** The recommendations 
made by the Seminar on this question are : 


(i) No distinction should be made between juvenile 
delinquents, juvenile vagrants, and minors whose cir- 
cumstances or behaviour calls for protective or re- 
educational measures. 


(ii) With regard to the last mentioned category, cir- 
cumstances constituting a social danger will be deemed 
to exist in cases such as negligence on the part of parents 
or guardians, defective education, pursuit of an immoral 
profession or trade, physical or mental deficiency or 
deprivation of moral support.” 


Age limits 


a. The lower age limit and the concept of discernment 


The lower age limit of juvenile offenders is generally 
associated with the concept of criminal responsibility. 
Where English legal precedents prevail, this limit has 
been fixed either at seven or eight years of age.“ There 
are, however, two tendencies observable in this respect. 
In the first place, the concept of discernment which had 
been generally employed in conjunction with the lower 
age limit has been assuming a less important role than in 
the past. Asa result of this, the age limits between which 
the rebuttable presumption of incapacity to commit an 
offence are less strictly applied and the tendency is to 
associate the lower age limit for juvenile offenders with 
that age below which, in the past, discernment would 
have operated. To give an illustration of this tendency, 
the Latin American Seminar (Rio de Janeiro, 1953) 
recommended that “States should fix a uniform age 
of minority (which should in no case be less than the 
age of fourteen years) for the purposes of criminal law 


“' ST/TAA/Ser.C/17, p. 68. 
® Jbid., p. 15. 
48 Jbid., Annex III, p. 69. 


“4 English law may be summarized briefly as follows. No child 
under the age of 8 years can be held to be guilty of any offence. 
A child who has reached the age of 8, but not the age of 17, is 
dealt with ordinarily by a juvenile court, while all courts have a 
statutory duty to have regard to his welfare. There is a rebuttable 
presumption that a child who has reached the age of 8 (formerly 
7), but not the age of 14, has not reached the age of discretion 
and is doli incapax. Sentence of death may not be imposed on a 
person under the age of 18. A person who has reached the age of 
17, but not the age of 21, is excluded from certain methods of 
treatment applicable to adults, and can be sent to prison only if the 
court is satisfied that no other method of treatment is appropriate. 





below which a minor would not be capable of incurring 
liability.” “ 

The second tendency has been, as expressed during 
the Middle East Seminar, to do away with the lower 
age limit altogether, thus dispensing with the concept 
of criminal responsibility. It is obvious that the accept- 
ance of either of these two propositions would depend 
on the meaning given to the term “ juvenile delinquency ”’ 
by the authorities concerned, a problem which is discussed 
at a later stage in this section. Suffice it to say that 
the former tendency, while in favour of applying spe- 
cialized treatment to juvenile offenders, takes into account 
certain legal principles such as mullum crimen sine lege 
(justice under law) whereas the latter tendency is more 
in favour of an administrative approach in dealing with 
juvenile offenders. 


b. Upper age limit 


The upper age limit is the dividing line below which 
a person is accorded the status of a juvenile for purposes 
of applying special measures consonant with this status. 
The chronological age is the common criterion employed 
throughout the world for this purpose. Table I 
indicates this age limit as found in different countries 
within various regions. The lowest age in fixing the 
upper age limit is found in Haiti and Dominica “ where 
persons under fourteen years receive special consideration 
as juveniles. The highest age below which individuals 
are treated as juveniles is twenty-one years, found in 
Chile, the States of Arkansas, California and Wyoming 
(females) “ in the United States, and the British Solomon 
Islands.“ The most common of the upper age limits 
for juvenile offenders are fifteen, sixteen, seventeen, 
and eighteen years. A study of the table indicates some 
regional differences in this respect. In the Middle East, 
four of the seven countries included in the table have 
fifteen years as the upper age limit while the rest have 
eighteen years for it. Five of the seven Asian and the 
Far Eastern countries have fixed this age limit at sixteen 
years, one at eighteen years and the other at twenty years.” 
The majority of the Canadian provinces and the Non- 
Self-Governing Territories have also shown a preference 
for sixteen years as the upper age limit for juvenile 
offenders." New Zealand and three of the six States 
of Australia have fixed the limit at seventeen years.™ 
Eighteen years as the upper age limit is most preferred 


45 ST/TAA/Ser.C/13, p. 72. 

46 The sources for this information have been the regional reports 
of the United Nations Comparative Survey on Juvenile Delinquency. 

“7 See footnote (a) of table I. 

‘8 See footnote (k) of the same table. 

* See footnote (v) of the same table. 


5° The majority of the States and provinces of India and Pakistan 
where the Reformatory Schools Act is in operation have fixed 
this age limit at fifteen years. 


51 See footnote (f) for Canada, footnotes =. (n), (p) and (s) 
for Non-Self-Governing Territories of table I 


52 See footnotes (c), (d) and (e) of the same salts. 
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UPPER AGE LIMITS FOR JUVENILE DELINQUENTS 





Upper age limit 








Region and country 14 yrs. 15 yrs. 16 yrs. 17 yrs. 18 yrs. 19 yrs. 20 yrs. 21 yrs. 
I. Asia and the Far East 
a ao — — x _ the pes in ae 
Ee tae — — x otha bes ie lata ne 
RS 4 eee 6 — xa xb ~ —_ ‘ii raat aie 
BS Ss) ae — — _— re sibs ike x ae 
SAREE eat es 2 — xa xb aie ses ici aS we 
Philippines ; _ — x — — en Pers oie 
MY bcos gS — — nie a x =e pes aaiek 
II. Australia - 
New Zealand 

Sk ss. — a nee xe xd pues seta ssi 
New Zealand mn ioe ~_ Ke as ache ame aie 

III. Europe 
PR he ge — seins ae ran x 7 is ea 
NE = 6 SPO —_— — x — wes —_ ise ae 
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| Ea camer — aii dae ae x er aid: AME 
ear — = nes pas x ee ae a 
Se ee — — — x ens ‘deh ain — 
a eer — — x ion oe sii ‘i sao 
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PN 55 eA — — — aime x ar ake oa 
aa as — comme inte x iia an pore ass 
cies, ee ae -- — — — = sh NEA x 
Switzerland gist — _ a ees x sii aes bess 
United Kingdom . . _ — < x a hs ai 
Yugoslavia — — — shi = hess ae 

IV. Latin America 
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A eee _ _ —_ a x ae rae at 
Colombia — — a as x stich a sa 
Costa Rica — _ aie x daisies as deeb as 
MB oe —_ _— a ea x pee, je Fa! 
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Dominican Republic — — om ste x sc sie sie 
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Nicaragua ..... — — x — _— ae a wa 
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SOY. kk es — — — — x — eal me 
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V. Middle East 
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Table I (continued) 





Upper age limit 





15 yrs. 


16 yrs. 





Region and country 14 yrs. 17 yrs. 18 yrs. 19 yrs. 20 yrs. 21 yrs. 
VI. North America 
ee — — x — xe mee oe thie 
United States — — xs xh xi xi ied xk 
VII. Non-Self-Governing 
Territories 
Caribbean region . . x! — xm = —_ via am bie: 
Mediterranean region - — xan — xo sia i ok 
African region . . . _ a xP xa “I SS +E asf 
South East Asia and 
Pacific regions . . —_ — xs xt xu dee es xv 





a Where Reformatory Schools Act operates. 
b Where a special Children Act operates. 
© Queensland, Tasmania and Victoria. 


d New South Wales, South Australia and 
Western Australia. 


e Although the Child Welfare Act of New 
Zealand specifies 17 years as the upper age 
limit for juvenile offenders, a person under the 
age of 18 years may be dealt with as a juvenile 
offender at the discretion of the courts. 


f Saskatchewan, Manitoba and Quebec. 
The rest of the Canadian provinces have 16 years 
as the upper age limit. 


gs Alabama, Connecticut, Georgia, Kansas, 
New York, North Carolina, Oklahoma (male), 
South Carolina, Vermont (9). 


h Delaware (male), Florida, Illinois (male), 
Kentucky (male), Louisiana, Maine, Massa- 
chusetts, Michigan, Missouri, Tennessee, Texas 
(male) (11). 

i Arizona, Colorado, Delaware (female), 
Florida, Idaho, Illinois (female), Indiana, lowa, 
Kentucky (female), Maryland, Minnesota, Mis- 
sissippi, Montana, Nebraska, Nevada, New 
Hampshire, New Jersey, New Mexico, North 
Dakota, Ohio, Oklahoma (female), Oregon, 
Pennsylvania, Rhode Island, South Carolina, 


in Europe, North America and Latin America. Of 
the sixteen European countries included in the table, 
ten have fixed the upper age limit at eighteen years. 
Three of the Canadian provinces and thirty-three of the 
United States jurisdictions are using this age limit. 
In Latin America, eleven of the republics preferred this 
age limit although a considerable number of countries 
use an age lower than eighteen years for the purpose, 
there being four which employ fifteen years for this 
limit. 

As mentioned previously, the European Social Welfare 
Seminar (Paris, 1949) and the Middle East Seminar 
(Cairo, 1953) have expressed the opinion that juveniles 
reach maturity at a relatively early age in certain regions 
due to prevalent natural and cultural conditions. This 


53 For Europe, see information in section III of table I; for 
North America, see footnotes (f) and (i), and for Latin America 
see section IV of the table. 


South Dakota, Texas (female), United States 
Federal Jurisdiction, Utah, Virginia, Wash- 


in 


gton, West Virginia, Wisconsin (33). 
ji Wyoming (male) (1). 
k Arkansas, California, Wyoming (female) 


(3). 


1! Dominica (1). 
m Barbados, British Guiana, Jamaica, Brit- 


ish Honduras, Grenada, St. Lucia, St. Vincent, 
Puerto Rico, Trinidad, Tobago (10). 


la 


n Cyprus, Gibraltar (2). 
© Tunisia, Morrocco (2). 


P French West Africa, Gold Coast, Nyasa- 
nd, British Somaliland, Uganda, Basutoland, 


Bechuanaland, Swaziland (in the last three 


te 


rritories, the upper age limit may be raised to 


18 years at the discretion of the Resident Com- 
missioner) (8). 


a Gambia, Nigeria, Sierra Leone, Mauri- 


tius (4). 
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French Equatorial Africa, Madagascar (2). 
Hong Kong, Brunei, Singapore (3). 

t Federation of Malaya (1). 

u Sarawak, Gaum, Hawaii (3). 

British Solomon Islands (1). 


h 
ms 


is apparently borne out by the fact that in Asia and the 
Far East, and the Middle East, the upper age limits for 
juvenile offenders are comparatively lower than in other 
regions. 


The table also indicates that the most common upper 
age limit for juvenile offenders is eighteen years. This 
is the limit which has been recommended for Europe 
by the European Social Welfare Seminar (Paris, 1949) 
and for the Middle East by the Cairo Seminar (1953). 
The recommendation has been based on the proposition 
that adult ways of thought and behaviour are not usually 
attained before this age, and that juveniles below the age 
could profit by measures of protection and guidance. 


While definitive recommendations as the one above 
have been made, the question of fixing an upper age limit 
for juvenile offenders is by no means an easy one. There 
would undoubtedly be a general acceptance of the 
suggestion that the limit should be fixed objectively, as 





expressed during the European Social Welfare Seminar. 
The question, however, is, what criteria should be employed 
in order to fix this age limit objectively ? The main 
criterion used in the above recommendation has been 
that of maturity, not only on the physical but also on 
the mental level. In addition to biological growth, the 
social and psychological development, therefore, plays 
an important part in this criterion. 


Studies in child psychology indicate that juveniles 
live in a world of their own, a world which may sometimes 
be in conflict with adult values and ideals. It is, therefore, 
necessary to judge maturity on the basis of the gradual 
and smooth adjustment of juveniles to a world of values 
which is not of their own creation but which of necessity 
makes demands on them in the interests of social conti- 
nuity and survival. While it has been claimed that 
natural conditions may lead in certain regions to an early 
physical maturity of juveniles, the onset of puberty 
itself involves a period of adjustment calling for a com- 
promise between childhood irresponsibility and the more 
conscious direction of behaviour in the adult world. 
It is not for this survey to go into the complexities of 
psychological theories, but it should be recognized that a 
juvenile matures, in a sense, at the rate desired by the 
society in which he grows up. It is a well-known fact 
that in some societies, particularly those in the so-called 
less developed regions, children are given responsibilities, 
such as looking after younger siblings or helping the 
parents in fields or farms, at an early age. The social envi- 
ronment would, therefore, be conducive to early maturity. 


In the objective fixing of the upper age limit, it is, 
therefore, necessary to take into account certain social 
and psychological factors as the above. It is, however, 
an undeniable fact that, for better or for worse, there has 
been a tendency to fix this age limit at a level which is 
higher than in the past. It must be remembered that 
the upper age limit is fixed to enable the application 
of special measures to juveniles below this limit, and by 
raising this level there would consequently be a greater 
number of juveniles who would be eligible for special 
treatment. It is essential in the circumstances that 
adequate services in terms of personnel, equipment, etc. 
should be made available to meet the increased load 
in order not to defeat the aims of the rehabilitation of 
the juveniles concerned.§4 


Whatever age is chosen as the upper limit for juvenile 
delinquents, it is desirable in fixing it objectively that 
due regard should be paid to all the above ramifications 
and each country should find out for itself that happy 


54 Another consideration is that if the upper age limit were set too 
high, this would bring certain age groups the benefit of the special 
measures, but there would be a shortened period in which the 
authorities would have control of the juveniles concerned because 
after a certain age, usually 21 years and exceptionally 23 years, 
authorities responsible for juveniles normally lose their jurisdiction 
over them. Without denying the fact that the present tendency is 
to advocate a minimal period in institutions and a speedy return to 
the community, it is generally accepted that specialized treatment 
should not end with the conclusion of institutionalization, or 
any other measure for that matter, but should preferably be continued 
until such time as a juvenile has readjusted well to his community. 
By raising the upper age limit, the total period available for a 
juvenile to be under the guidance of the authorities concerned 
would be lessened. 
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medium by which the interests of both the juvenile and the 
society are adequately served. 


2. Delinquency and maladjustment 


The question of what constitutes delinquent behaviour 
has received various, quite often controversial, answers 
but there appear to be three main trends of thought in 
this respect. In the first place, opinion has been expressed 
in favour of defining juvenile delinquency in terms of 
what, in the criminal law of the country concerned, is 
regarded as an offence. This, for example, is what the 
Latin American Seminar (Rio de Janeiro, 1953) meant 
when it said that although the term can be variously 
interpreted, the most precise interpretation which relates 
to the forms of conduct defined in the criminal law should 
be chosen. 


The second viewpoint is that delinquency should be 
interpreted in broad terms to include offences as well 
as behaviour which though not constituting an offence 
as defined in the criminal law is nevertheless considered 
as either deviant or undesirable. Proponents of this 
view believe, as expressed during the European Social 
Welfare Seminar (Paris, 1949), that delinquency cannot 
be defined in purely legal terms because it is the culmina- 
tion of a series of “ physical, mental, psychological, 
social, economic and even political influences ” and that 
it can be explained by the juvenile’s maladjustment to 
his environment. 


Thirdly, it has been suggested that the interpretation 
of the term delinquency should include not only those 
aspects advocated in the second viewpoint but should 
cover juveniles who are in need of care and protection 
by reason of unfavourable circumstances such as neglect, 
orphanhood, etc., circumstances which are not created 
by the juveniles themselves and over which they have little 
or no control. In this context, therefore, delinquency 
has been interpreted in the broadest of terms. Such a 
definition was preferred by the Middle East Seminar 
(Cairo, 1953) when it advocated that no distinction 
should be made between delinquents and other juveniles 
whose circumstances or behaviour call for protective 
and re-educational measures, elaborating further that 
negligence on the part of parents or guardians, defective 
education, etc., constitute the circumstances in question. 


The salient feature in these three viewpoints is the gene- 
ral agreement among them that juveniles who have com- 
mitted acts which in terms of the criminal law are offences 
should be considered as offenders and not as ordinary 
criminals. This is in keeping with the concept of delin- 
quency as promoted by the juvenile court movement and 
which emphasized that offenders who are below a speci- 
fied age should receive special consideration and treat- 
ment. Even within this agreement, however, there are 
certain differences. 


In most countries, not all juveniles who have committed 
offences come within the purview of the juvenile court 
jurisdiction. The reason for this is the fact that the 
jurisdiction of special courts excludes offences which are of 
a serious nature indicating that an element of the concept 
of criminal responsibility still remains in juvenile court 
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operation. To give some illustrations, in the United 
States “in about half the states the criminal courts have 
exclusive jurisdiction over certain offences, ordinarily 
for the crime of murder or for capital and life impri- 
sonment cases, in some states for ‘infamous crimes’ 
or for any crime at all.” Similarly, in India, special 
Children Acts contain provisions delimiting the juris- 
dictions of the juvenile courts in the case of certain 
serious offences such as rape, murder and others punish- 
able with death or transportation.* Such a practice 
is also found in Europe. For example, a juvenile court 
in England is empowered to deal summarily with all 
offences committed by juveniles, other than homicide. 
A child who has reached the age of 8, but not the age 
of 14, if charged with an indictable offence other than 
homicide must be dealt with by a juvenile court, unless 
some other person who is not a juvenile is charged 
jointly with him, in which case both are dealt with by 
the adult court and may be committed for trial to a 
higher court; otherwise, a child under the age of 14 
cannot be sent to a higher court. A juvenile who has 
reached the age of 14, but not the age of 17, may be 
tried in the juvenile court for any offence other than 
homicide, but the juvenile court may commit him for 
trial to a higher court; and the accused may also claim 
to be tried by a higher court in the same way as an 
adult. Similarly, if a juvenile who has reached the age 
of 14, but not the age of 17, is charged jointly with 
an adult, he will be dealt with in the adult court. A 
juvenile found guilty either in the adult court or at a 
higher court may be remitted by that court to the 
juvenile court to be dealt with (except in homicide 
cases). It is only in a few instances that juvenile courts 
have jurisdiction over all kinds of offences. 


Secondly, the majority of juvenile courts have concur- 
rent jurisdiction with adult criminal courts. In the United 
States about forty of the jurisdictions have overlapping 
or concurrent jurisdiction between juvenile and adult 
criminal courts, in several of these all the way down to 
the age of seven years. This is true not only for juvenile 
courts but also for administrative bodies such as are 
found in the Scandinavian countries. In Denmark, 
Norway and Sweden, the prosecuting authorities at 
their discretion may send a juvenile who has committed 
an offence to an ordinary criminal court instead of to a 
child welfare committee or board.5? Thus, with such 
varying practices throughout the world, it is sometimes 
difficult to say definitely whether or not juvenile delin- 
quents are those submitted to the jurisdiction of a juvenile 
court or similar body whatever is the nature of the criminal 
offence committed by them. 


The major disagreement between the three viewpoints 
expressed above is essentially on the inclusion within 
the concept of juvenile delinquency of those persons who 
have not overtly committed an offence as defined in the 
criminal law but over whom the special courts or adminis- 


55 ST/SOA/SD/1, p. 6. 
56 ST/SOA/SD/1/Add. 3, p. 39. 


57 See “ Summary of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents in Europe,” in Jnternational Review of Criminal 
Policy, No. 5, p. 28. 
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trative bodies have jurisdiction as cases in need of 
protection and care, for example, cases concerning 
maladjuste | juveniles. 


B. PRE-DELINQUENCY AND POTENTIAL DELINQUENCY 


The two concepts of pre-delinquency and potential 
delinquency are frequently used in the field of juvenile 
delinquency although there is no general agreement 
as to their meaning. This is to be expected inasmuch 
as there have been various meanings attributed to the 
concept of juvenile delinquency itself as discussed in 
the preceding pages. 


In the United Nations survey on The Prevention of 
Juvenile Delinquency in Selected European Countries, 
pre-delinquency has been defined in the following terms : 


“A pre-delinquent juvenile is a person below a 
specified age, generally corresponding to the upper 
age limits set for juvenile delinquents, who has not 
committed any act regarded as a criminal offence by 
the laws of his country, but who may, for good reasons, 
be regarded as anti-social or as showing definite anti- 
social trends of behaviour, in such degree or form as is 
likely to result in his becoming overtly delinquent if not 
subjected to some kind of preventive treatment.” * 


According to this definition, pre-delinquency cannot 
be considered a legal phenomenon inasmuch as the juve- 
niles concerned have not overtly committed an offence 
in terms of the criminal law. It is more of a psycholo- 
gical state or condition which expresses itself in socially 
deviant behaviour. 


In the previous section, it was seen that the European 
Social Welfare Seminar (Paris, 1949) emphasized the 
maladjustment of juveniles in connexion with juvenile 
delinquency and the Middle East Seminar (Cairo, 1953) 
recommended that no distinction should be made be- 
tween delinquents and other categories of juveniles who 
are in need of protective measures. The discussion 
which followed indicated that, in considering the defi- 
nition of juvenile delinquency, the Seminar took into 
account three types of juveniles, viz.: (a) those who 
have committed offences, (b) those who are socially 
maladjusted, and (c) those who need care and protection 
by reason of such unfavourable circumstances as neglect, 
orphanhood, etc. 


Although it has not been clearly stated at the regional 
meetings it would seem that pre-delinquent juveniles 
and perhaps potential delinquent juveniles could be 
considered under group (5). 


The tendency to include both of them under the term 
“juvenile offender”, which in turn is considered as 
equivalent to maladjusted children, seems to originate 
from the assumption that a delinquent act is not more 
than an overt expression of deep-seated psychological 
problems. Accordingly, the offence by itself is considered 
only as a symptom, and the preventive as well as treat- 
ment measures should take into account the underlying 
factors which if not properly treated may lead to overt 
58 ST/SOA/SD/6, Introduction. This report was prepared, on 
behalf of the United Nations, by the Institute for the Study and 
Treatment of Delinquency. 





criminal offences. Furthermore, it seems that according 
to this point of view, juveniles who show behaviour prob- 
lems similar to those of juvenile offenders, should be dealt 
with either by juvenile courts or other appropriate bodies. 


As a concept not usually defined by law, pre-delin- 
quency suffers from a certain amount of vagueness. 
This could, however, be dispelled to a certain extent 
if the term “juvenile delinquent” is interpreted as 
referring only to those who have committed a criminal 
offence and as such used as a term of reference for that 
of “ pre-delinquent ”. 


The concept of potential delinquent is even more 
vague. Although very often mentioned at United Nations 
regional meetings and other international conferences 
dealing with juvenile delinquency, there is not as yet 
a clear concept of what it means. Apparently the use 
of such a term is closely related to the assumption that the 
detection of. potential juvenile offenders as early as 
possible is one of the main aims of a preventive policy. 
In this connexion, the Ad Hoc Advisory Committee 
of Experts (1949) (E/CN.5/154, para. 7) stated that the 
“ prevention by early detection and treatment of potential 
delinquents before they present a manifest problem ” 
is one of the purposes of the prevention of juvenile delin- 
quency. The question arises, however, as to what 
extent those juveniles who do not present a manifest 
problem should be considered under a child welfare 
policy rather than under a policy for the prevention of 
juvenile delinquency. As already pointed out the term 
“ potential delinquent” by its own vagueness is open 
to a variety of interpretations. In fact it is a term having 
relative value and from a social point of view its usefulness 
seems to be very limited. It should be remembered 
that there is no immunity to crime. Consequently, 
everyone, either adult or minor, may be considered a 
potential offender without presenting what is called a 
“manifest behaviour problem”. Such generalization 
seems to be unwarranted, but it is the logical conclusion 
of using a term like that of “ potential delinquent ”. 


II. The extent of juvenile delinquency 


The increase and gravity of juvenile delinquency 
has been especially stressed in all regional meetings organ- 
ized by the United Nations as a problem affecting, 
with a few exceptions, all countries and some non-self- 
governing territories. Although in the majority of cases 
these statements were not accompanied by statistical 
data, the fact that they were made by participants dealing 
professionally with the problem gives the statements 
reliability deserving great attention. 


This lack of statistical information was deplored but it 
was pointed out that although important for the measure- 
ment of the extent of juvenile delinquency, its absence 
should not prevent governments from undertaking, 
at least in a preliminary stage, the establishment of 
policies and programmes deemed as necessary for the 
prevention of juvenile delinquency. It was stated also 
that although the extent of this problem was not exactly 
established, the fact remains that the gravity of the 
problem is fully recognized in the majority of the par- 
ticipating countries. 
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A. DIFFICULTIES IN MEASURING THE EXTENT OF JUVENILE 
DELINQUENCY 


There are several problems involved, both on a national 
and an international basis, with respect to measuring 
juvenile delinquency. Due to the limitations of avail- 
able sources it is not possible to state accurately the 
extent of juvenile delinquency in the world today. The 
following paragraphs will set forth some of the problems 
which arise in attempting to determine the extent of 
juvenile delinquency. 


1. Different meanings of the term “ juvenile 
delinquent ”’ 


One of the major difficulties lies in the various defini- 
tions of the term “juvenile delinquent”. Even within 
one country the definition may differ, may be interpreted 
differently or may be lacking altogether, depending 
upon the locality. It has been pointed out that in the 
United States, for example, eight jurisdictions do not 
define delinquency at all in the statutes, but only define 
the jurisdictional powers of the court. 


In some countries, behaviour which is not classified 
as delinquent is classified as such in other countries. 
As already stated, in certain countries of the Middle 
East, for example, a distinction is made between juvenile 
delinquents and vagrants. Much of the behaviour 
incorporated under the term “ vagrant ” would be called 
“delinquent” in other countries (e.g., the United 
States). On the other hand, in the United States the 
statutory description of delinquency includes acts that 
in other countries are not considered as such, especially 
when some of the latter restrict the term “juvenile delin- 
quency’ to acts which if committed by an adult would 
be a crime.*t Another factor which influences the 
volume of juvenile delinquency is the extent of coverage 
of the term “juvenile delinquent”. As has already 
been shown, the age limits of juvenile delinquents differ 
greatly, not only between different countries but also 
within the same country. 


Although some of these differences may be explained 
by the different backgrounds of the countries concerned, 
the fact remains that in many cases such distinctions 
show that even within national boundaries there is not 
always a clear concept of juvenile delinquency. 


2. No general application of legislation concerning 
juvenile delinquents 


Types of legislation pertaining to juveniles must also 
be considered. In some countries, legislation relating 
to juveniles is only operative in certain areas. Thus 
behaviour which is classified as delinquent in one area 


5® Actually the same applies to criminal statistics on adult crime. 
In this respect, however, the United Nations has already undertaken 
a project concerning : (a) a survey of national statistics and the 
preparation of a manual to promote the improvement of statis- 
tical methods, and (5) the preparation of a standard classification 
of offences. See International Review of Criminal Policy, United 
Nations, No. 1, January 1952; also E/CN 5/308, 1955, p. 99. 


°° Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Part I, p. 3. 
$1 Tbid. 
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-have Children Acts are enforcing them. 








would not be counted as such in those areas which are 


not subject to special legislation, or where the existing 
legislation is not enforced. 


In India, for example, fifteen States have Children 
Acts, but it is pointed out that “ not all the States which 
In many cases 
the acts have remained in the statute books only, because 
of lack of trained personnel or the machinery to imple- 
ment them.” In States that do not have Children Acts 
or other special laws pertaining to children, “ the basic 
law in force is still the Reformatory Schools Act 1897.” ® 


3. Passage of new legislation on juvenile delinquency 


Passage of new legislation or discontinuance or change 
of old legislation affects the statistics of juvenile delin- 
quency. With respect to the Non-Self-Governing 
Territories, for example, it is stated : 


“In most Territories a considerable number of 
laws, ordinances and regulations have been enacted 
in recent years; this has led to a marked increase in the 
‘number of offences, particularly of minor or adminis- 
trative offences; any comparison extending to this 
group of offences would therefore only establish that 
the introduction of a mass of new legislation containing 
sanctions inevitably affects the volume of crime.”® 


On the other hand, a change in the old legislation 
or discontinuance of old legislation can distort the 
statistics of juvenile delinquency. 

“ ,.whena French legislative decree of 1935 provided 
that juvenile vagrancy should no longer be regarded 
as an offence, a whole series of figures disappeared 
from the criminal statistics.” 


4. Emphasis placed on prevention and treatment 


The emphasis given to both prevention of juvenile 
delinquency and the treatment of juvenile delinquents, 
as well as services provided within a country, have an 
effect on statistics. If authorities are greatly concerned 
with the problem of juvenile delinquency in a certain 
area, administrative practice may lead to more juveniles 
being brought before the courts or other such bodies 
for special handling. The statistics in such a situation 
would therefore reflect the administrative policy of the 
particular area. On the other hand, another area, 
even within the same country, may have the policy of 


82 Tbid. 


68 Non-Self-Governing Territories: Summaries and Analyses of 
Information transmitted to the Secretary-General during 1951, 
United Nations, Volume I, ST/TRI/Ser.A/6, p. 111. 

64 Ancel, Marc, “ Observations on the international comparison 


of criminal statistics”, International Review of Criminal Policy, 
United Nations, No. 1, January, 1952, p. 42. 
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screening cases before bringing them to such courts 
and referring cases to social agencies for assistance, 
again causing the statistics to reflect the administrative 
practices rather than actual behaviour of juveniles. 


5. Value and interpretation of statistical data 


With respect to statistics on juvenile delinquency 
the main factors affecting its measurement are : (a) the 
lack of statistics in certain areas of the world; and 
(b) the relative value of the data in some areas where 
statistics are collected. 


Within the first category, the lack of statistics may be 
due to the fact that the problem of juvenile delinquency 
practically does not exist, or has not been recognized, 
or because services for collecting data have not been 
established. In regions which fall within this definition, 
it is impossible to even approximate an accurate state- 
ment of the problem. Generalization in this case, 
therefore, can only be based upon the personal obser- 
vation of experts. 


In the second category, where statistics are available, 
the problem of reliability arises. In certain areas, if 
the meaning of the figures is carefully scrutinized, the 
data can be considered accurate within specific limits. 
This is particularly true if the data being analyzed are 
limited to a particular country or region. 


When referring later to quantitative data (either 
within one country or comparing one country or region 
with another) it would be convenient to remember that 
there are certain limitations, some of which derive from 
the difficulties already stated, others from the diversity 
of methods or systems used in the preparation of statis- 
tical data. Finally, statistics refer only to facts which 
have been reported. It is known that in any area a 
certain number of offences occur and are reported, 
others occur but are not discovered and a certain number, 
although discovered, are not reported. All three groups 
affect in a different way the extent of juvenile delinquency. 


In addition to what has already been stated it can be 
added that various factors, pertinent to certain areas, 
influence the extent as well as the type of juvenile delin- 
quency at different periods of time. Such phenomena 
as changes in the social and economic structure, changes 
in population growth, population displacement, migra- 
tion, depression, war and other factors can disorganize 
a society, often to such an extent that the equilibrium 
is upset and juvenile delinquency, as well as other social 
problems, become intensified. In surveying the problem 
of juvenile delinquency over a period of time, or in making 
comparisons between various areas, it is necessary 
therefore to understand what has happened to the society 
in question, in order to have a clear picture of the situation. 


In any study of juvenile delinquency which makes use 
of statistics care must be taken to examine the methods 
by which they are collected and recorded, accuracy 
of the reporting, extent of coverage, type of cases reported, 
the agency responsible for preparing the figures—all 
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must be critically appraised.® 
and the Far East, for example, the following statement has 
been made which can be applied to many areas of the 
world : 


With respect to Asia 


“In the absence of scientific studies on the subject 
and due to the lack of any legislative provision speci- 
fically requiring the collection and dissemination of 
data on juvenile delinquency in most of the countries 
in this region, all that can be done is to draw conclusions 
by inference from the very limited statistical information 
available.’ ’® 


Taking into account this brief analysis of some of the 
problems which must be faced with respect to the statistics 
of juvenile delinquency, certain broad statements can 
be made nevertheless on the basis of available data and 
observations which will indicate to what extent juvenile 
delinquency prevails in certain specific regions of the 
world. 


B. THE EXTENT OF JUVENILE DELINQUENCY IN CERTAIN 
AREAS OF THE WORLD 


In many of the more industrialized nations juvenile 
delinquency has been a problem over a long period 
of time and much effort has been directed toward alle- 
viating this problem. In some of these countries, despite 
the emphasis placed on prevention, the incidence of 
juvenile delinquency seems to be steadily increasing. 
In other countries, although the problem is still great, 
there is some evidence of a decrease in the incidence of 
juvenile delinquency.®’ Data from a few such countries 
are given as illustration. 


In the United States, juvenile court statistics ® show 
that juvenile court delinquency cases in 1952 were nearly 
as high as the peak reached during World War II. There 
was an increase of 10 per cent from 1951 to 1952, and over 
the four year period 1948-52 the increase was 28 per cent. 

The following figures, taken from a table published 
by the Children’s Bureau ® gives some idea of the situation 
with respect to juvenile delinquency in the United States 
from 1940 to 1952. 





65 See Sellin, Thorsten, “The Measurement of Criminality in 
Geographic Areas”, Proceedings of the American Philosophical 
Society, Vol. 97, No. 2, April 1953, pp. 163-167.. 


®6 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Part IV, 
p. 106 

6? In order to determine the validity of the increase or decrease in 
juvenile delinguency, very careful study of each country would 
have to be made, taking into consideration all of the factors men- 
tioned in the first part of this chapter. 


68 Juvenile Court Statistics 1950-52, Children’s Bureau Statistical 
Series, No. 18, U.S. Department of Health, Education, and Welfare, 
Social Security Administration, Children’s Bureau, 1954. It should 
be noted that this report points out on page 1 that : “ Because of 
the limited geographic coverage of the courts reporting... and 
because large urban areas are better represented than are the smaller 
rural areas, the data may not be representative of all courts in the 
country”. For example, the 1952 figures are based on 586 courts 
reporting from 29 states and their jurisdiction covers 29 per cent 
of the child population of the United States (and the District of 
Columbia, Alaska, Hawaii, Puerto Rico and the Virgin Islands). 
Uniform Crime Reports for the United States, Vol. XXIV, No. 2, 
1953, Annual Bulletin, p. 108. 


%° Jbid., table 5, p. 16. 
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JUVENILE DELINQUENCY CASES, 1940-1952 : NUMBER OF 
CASES DISPOSED OF BY 206 COURTS AND NUMBER OF 
CHILDREN AGED 10-17 IN THE UNITED STATES 





Child population of U.S. 


Juvenile delinquency cases ® (10-17 years of age) b 








Number (i 200 t00 ) Number $00 = No 
ee So 39,440 100 19,115,000 100 
dar 44,173 112 18,893,000 99 
ee ae 49,300 125 18,674,000 98 
| 67,837 172 18,481,000 97 
oO 65,076 165 18,287,000 96 
_, Seo 67,837 172 18,089,000 95 
aaa 58,371 148 17,902,000 94 
. Sa 51,642 131 17,776,000 93 
MY sc oe we 50,546 128 17,638,000 93 
ae ee 53,061 135 17,586,000 92 
, oe 55,504 141 17,431,000 91 
aa 58,961 149 17,746,000 93 
eee ee eG 64,927 165 18,239,000 95 
es ee ae — — 20,190,000 106 
ree a i -— 25,602,000 134 





® Data for 1946-1952 based on cases disposed of by 206 courts 
serving about 12 per cent of the child population of the United 
States : data for 1940-45 for these courts estimated by the Children’s 
Bureau. 


b Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce. Data 
for 1940-1949 are provisional revised estimates (unpublished). 


In the United States on the basis of 1951 data ” it is 
stated that “ most delinquent children brought to court 
were 14 years of age or older” and that the “ average 
age for boys was slightly higher than that for girls ”.”! 
As in other countries there are more male juvenile delin- 
quents than females. On the basis of 1952 data ” boys 
outnumbered girls 5 to 1. It is further stated that boys 
are “ referred to courts mostly for stealing or malicious 
mischief. Such aggressive acts are more likely to come 
to a court’s attention than are the behaviour problems 
most frequently found among delinquent girls such as un- 
governable behaviour, running away, and sexoffences.” 


Figures for England and Wales of juveniles found 
guilty of offences, give some indication of the scope 
of the problem in these countries.” 


Juveniles found guilty: all offences 


BE tog ok 5s heigl 8 lee ee as 55,511 
| NRA RRS Or ie ie be Sra eae Se 68,069 
Ms Fe ne ee ence ee UE e Sakae 73,620 
eT eae: ee te ee See, ea 62,355 
ME 9 52klyh aiie Obes sla a whe ead 58,243 
EE RT a ee | ee 71,998 
eae ee eee ee ee 65,660 
ns rd ule elle a a eel Ye 69,591 
Pe UTS. Wel ney agit RO, PYRE 75,857 
Rohe sebhis. Chie yea DS. SUD tele, 72,834 
EE Eres ee eee y eee ery ae 63,770 


These figures, when broken down into the various 
categories of offences, show that for every year (from 


70 Based on reports from 458 courts. 

71 Juvenile Court Statistics 1950-52, op. cit., p. 4. 
72 Based on reports from 586 courts. 

73 Juvenile Court Statistics 1950-52, op. cit., p. 4. 


74 Annual Abstract of Statistics, No. 91, 1954. London: Her 
Majesty's Stationery Office, p. 57. It should be noted that a 
juvenile in England and Wales is defined as a child or person under 
the age of 17. 
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1938-1953) more juveniles are found guilty of indictable 
offences than of non-indictable offences. In 1953, 
38,690 juveniles were found guilty of indictable offences, 
while 25,071 were found guilty of non-indictable offences. 
The greatest number of juveniles are found guilty of 
offences against property. In 1953, of a total of 38,690 
found guilty of indictable offences, 24,844 were found 
guilty of larceny, 9,226 of breaking and entering, and 1,141 
of receiving. In these two countries, as in other parts 
of the world, the proportion of males far exceeds that 
of females.”* 

France can be cited as another illustration of a more 
industrialized country which is confronted with the 
problem of juvenile delinquency. The following figures 
give the number of adjudicated juvenile delinquents 
in the provinces and in Paris for the years 1949-52.” 





ADJUDICATED DELINQUENTS (METROPOLITAN) 








Year Provinces . Paris Total 
ee 6s oR Se ees 15,932 5,253 21,185 
Fee rs a, SS ee, 13,182 4,762 17,944 
Ween) 2150 ce. Bre 12,105 2,866 14,971 
SIR oie tween Ps Ses 12,063 2,561 14,624 





The number of adjudicated minors in Algeria amounted to 
4,362 against 4,417 in 1951. 

As in other countries delinquent boys outnumber 
delinquent girls. In 1951 in Metropolitan France there 
were 9 delinquent boys to 2 delinquent girls and in 1952 
the ratio was about 12:2. 

The following table illustrates the type of offences 
committed by adjudicated minors in Metropolitan 
France for the year 1952.”* 





Offences committed 





yal, 48 is 207 


Under 13 13-16 16-18 


Boys Girls Total Per cent 





Against the person 475 1,089 1,574 197 1,771 12 
Against property ........ 1,922 3,649 4,277 8,515 1,333 9,848 67 
Against public morals ..... 36 400 694 740 390 =: 11,130 8 
MUO ooo he oe, wh bel tad 233 580 1,062 1,586 289 «1,875 13 
ee ah 2,398 5,104 7,122 12,415 2,209 14,624 





In some areas of the world, such as parts of Latin 
America, the Middle East, Asia and the Far East, and 
Africa, juvenile delinquency, due to a variety of complex 
factors, has only recently become a problem of concern. 
In many of these regions few, if any, statistics exist 
so that it is extremely difficult to assess the true dimensions 
of the problem. When figures relating to juvenile delin- 
quency are to be found, great caution must be used in 
drawing conclusions from them as they may reflect new 
legislation, the establishment of new services, etc. rather 
than a change in the behaviour of. minors. From 
observation of experts and from the limited statistical 
data in such areas, it can be said that juvenile delinquency 
becomes a problem of concern in those communities 
where industrialization has increased and where urban 
centres have become established. 

For example, with respect to the Non-Self-Governing 


75 Indictable offences include larceny, breaking and entering, 
receiving, sexual offences, frauds, violences against the person, etc. 
Non-indictable offences include highway acts (obstruction and 
nuisance, offences with pedal cycles), breach of local and other 
regulations (games in street), malicious damage, railway offences, 
stealing, betting and gaming, etc. It is interesting to note that 
figures for 1944 and 1945 show a great number of juveniles guilty 
of offences against defence regulations, which of course are negli- 
gible in 1953 (only 9 cases). 

76 Annual Abstract of Statistics, No. 91, 1954. London: Her 
Majesty’s Stationery Office, Table 58, p. 58. 

™ Rapport annuel 1953, du Directeur de |’Education surveillée 
a M. le Garde des Sceaux, p. 10. 

See Costa, Jean-Louis, “ The French legislation of 24 May 1951 
on juvenile delinquency ”, International Review of Criminal Policy, 
United Nations, No. 2, July 1952, pp. 122-124 for a discussion of 
amendments of the articles of the Ordinance of 2 February 1945 
on Juvenile Delinquency. 

78 Rapport annuel 1952 ... p. 10. 

%9 Ibid. p. 11. 


8° Non-Self-Governing Territories, Summaries and Analyses of 
Information transmitted to the Secretary-General during 1951, 
op., cit., p. 109. 


Territories, it is stated that “a high incidence of juvenile 
delinquency is reported from Territories where there 
has been considerable disintegration of the traditional 
way of life, and a simultaneous growth of urban or indus- 
trial centres or rapid economic development. Within 
these territories, juvenile delinquency is principally a 
specific phenomenon typical of urban or industrial areas.” 

In the Gold Coast, juvenile delinquency, “to judge 
from numbers coming before a court, seems to be largely 
confined to the greater centres of population”. It has 
been estimated that “the sum total of juvenile delin- 
quency in the principal towns of Accra, Sekondi Takoradi 
and Kumasi exceeds that for the rest of the country ’’.®? 
The following figures for the period 1947-1952 give 
some indication of the extent of the problem of juvenile 
delinquency in the urban centres of Accra, Sekondi 
Takoradi and Kumasi. 


81 Welfare and Mass Education in the Gold Coast, Report of the 
Department of Social Welfare and Community Development 1946- 
1951, Gold Coast, 1953, p. 11. 

82'Riby-Williams, James, “ The treatment of juvenile delinquency 
in the Gold Coast of West Africa ”, International Review of Criminal 
Policy, United Nations, No. 6, July 1954, p. 7. 

83 Ibid. A footnote accompanying this table states that “ These 
figures do not by any means reflect the true’ situation of the 
actual rise in the incidence of juvenile delinquency in the towns 
represented. The police and the magistrates have in the past 
exercised a fair measure of selectivity in their referrals, particularly 
with non-criminal cases; and also active police action regarding 
‘ care or protection cases’ has differed from town to town and from 
year to year. It can, however, safely be deduced from the above 
figures that there is a marked steady improvement in the recogni- 
tion given by the courts to social investigations in juvenile cases 
brought to their official notice. The validity of this deduction is 
also confirmed by the fact that both the police and the magistrates are 
tending to co-operate more with the Department of Social Welfare 
in the handling of the problems of juveniles. Of the total number 
of juveniles charged with offences the age-group 14-16, appears 
to feature most significantly.” It might be added that juvenile 
courts were only authorized in the Gold Coast by the Courts 
(Amendment) Ordinance of 1944, as well as other specialized ser- 
vices for juveniles. 











Accra Sekondi Takoradt Kumasi 
= Offences see Offences a... @ Offences Pw Total 
Bee a S8d BE A 175 27 98 30 (no juv. courts) 330 
.. ae eee 143 12 83 25 22 2 287 
6 bak Gis: 239 20 110 24 144 7 544 
iS Ee RE SE 8 188 11 55 9 138 26 427 
BRE ach deg” oan 235 19 146 19 271 138 828 
aaa 375 67 217 34 320 160 1173 





In Latin America, there are few statistics concerning 
juvenile delinquency and many of the available data 
should be interpreted with extreme caution. Certain 
generalizations, however, concerning incidence in this 
region have been made on the basis of authoritative 
opinion.* 


1. Juvenile delinquency is becoming more pronounced 
as a social phenomenon in Latin America, though it 
is not so serious a problem as in other regions; 


2. Juvenile delinquency is always greater among 
males than among females; 


3. The incidence of adult delinquency is much greater 
than that of juvenile delinquency; 


4. The incidence of juvenile delinquency is high in 
the larger cities and low in rural areas. 


It might also be said that in this area, as in most other 
areas of the world, offences against property predominate. 


In many countries of Asia and the Far East, where 
there has been a considerable rise in juvenile delinquency 
in recent years,® similar conditions are found. 


While it is not possible to give an accurate picture of 
juvenile delinquency in the Middle East, it can be stated 
that juvenile delinquency is recognized as a social prob- 
lem in this region, responsible authorities are concerned 
with its increase, and, as in other parts of the world, it is 
most prevalent in urban areas. At the Middle East 
Seminar on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders “It appeared from the general discussions 
as a whole that juvenile delinquency was regarded by the 
Governments of the Middle Eastern countries as a serious 
social problem which could not be solved by a system 
of repression but only by a body of adequate preventive 
and educational measures.” ** Juvenile delinquency, rela- 
tively speaking, is not as great a problem in a region 
where there are so many urgent problems such as im- 
provement in health and educational standards, redistri- 
bution of land, etc. 


Finally, it should be noted that in some regions of 
the world the problem of juvenile delinquency is very 
slight or does not exist at all. In Territories such as 
Brunei and Sarawak, where the family is the primary 
agency of social control, where most. of the population 


8¢See Altmann Smythe, Julio, “ Juvenile delinquency in Latin 
American countries”, International Review of Criminal Policy, 
United Nations, No. 5, January 1954, p. 14. This paper, originally 
printed in Spanish, was used as a document for the United Nations 
Latin-American Seminar on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders in Rio de Janeiro, 6-19 April 1953. 


85 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op., cit., Part IV, 
p. 108. 
86 ST/TAA/Ser.C/17, p. 11. 
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is dependent on agriculture and like pursuits, where 
those towns that do exist are small and industrialization 
has limited impact, the problem of juvenile delinquency 
is minimal.®’ In other regions no juvenile delinquency 
is reported. This is true of such Non-Self-Governing 
Territories as the Pacific islands—Gilbert and Ellice 
Islands, New Hebrides, American Somoa, etc., certain 
scattered territories such as St. Helena and the Aden 
Protectorate, and a few areas in Africa, where outside 
influences have not as yet disrupted the close family 
and community structure and tribal organization.® 

From the preceeding paragraphs it may be concluded 
that juvenile delinquency is an important problem in 
a great many countries of the world. It has been stressed 
that it is not possible to ascertain just how much juvenile 
delinquency exists, and it has been brought out that 
it is important to develop better methods of collecting 
data with respect to this problem so that more accurate 
knowledge can be made available. Experts throughout 
the world both in individual reports and in regional and 
international meetings have expressed concern over 
the lack of reliable collection and reporting methods. 
At the United Nations Seminar on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders in Asia and the 
Far East in 1954 the recommendation was made for 
“... the creation in every country of an agency for the 
collection, analysis and interpretation of data and 
statistics on juvenile delinquency.” ® The Latin Ame- 
rican Seminar on the Prevention of Crime and the Treat- 
ment of Offenders held in Rio de Janeiro in 1953 made a 
similar recommendation : ” 


“In order to facilitate the study and prevention of 
juvenile delinquency, statistical service should be set 
up in each country to provide information not only 
on the extent of this delinquency but also concerning 
its principal forms, its variations and local incidence 
and concerning all matters which may be considered 
significant for the study of juvenile delinquency as 
a national problem.” 


In order to formulate a policy with respect to the 
prevention of juvenile delinquency or the prevention 
or recidivism it is of the utmost importance to know 
as accurately as possible what the existing situation is in 
a particular country. Accordingly, the preparation 


87 United Nations Seminar on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders in Asia and the Far East. Working Paper 
No. 8, National Statements of Sarawak and Brunei, Rangoon, 
1954, p. 3. 


88 Non-Self-Governing Territories, Summaries and Analyses of 
Information transmitted to the Secretary-General during 1951, 
op. cit. p. 108. 

8° ST/TAA/Ser.C/22. 

9 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
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and study of statistics on juvenile delinquency seem 
to be one of the immediate aims of those countries which 
feel that delinquency is a problem of concern. 


III. THE QUESTION OF THE DETERMINING FACTORS 
OF JUVENILE DELINQUENCY 


The expression “ determining factors ” is rather elusive 
and very often is used in criminology to refer, according 
to the circumtances, to three different concepts which 
although related should be differentiated as accurately 
as possible. These concepts are “factor”, “cause” 
and “motive”. Generally, the determining factors of 
crime are considered to be poverty, certain family or 
hereditary conditions and certain more or less abnormal 
psychological conditions. In fact, all of these elements 
are not criminogenic factors by themselves but are 
factors that may determine any kind of human behaviour 
as well. In brief, there are no specific determining 
factors of juvenile delinquency. The reason for this 
is that any kind of crime, juvenile or adult, is, although 
extreme, human behaviour, and as such is determined 
by a plurality of factors to which very often (but not 
always) causes and motives are closely related. 


The term “cause” refers to a necessary condition 
without which certain behaviour would not have taken 
place. A certain mental condition, or an occasional 
situation may or may not cause juvenile or adult delin- 
quency. Finally, motive is the psychological element 
which, although not always clearly discernible, determines 
the commission of an act or causes its commission. 


Such distinctions are not always taken into account 
in the formulation and application of policies for the 
prevention of juvenile delinquency. More than once 
these policies are directed against one or two factors 
which have been singled out as determining juvenile 
delinquency. Such policies overlook the fact that 
factors cannot be considered as isolated elements but 
must be considered as constituting a structure in which 
it is not always easy to separate one factor from another. 
Secondly, there is always a plurality of factors acting in 
a single case although in different degrees and as a result 
of a complex interaction. The prevalence of some factors 
does not always minimize the importance of the others. 
The conclusion would therefore be that any policy for 
the prevention of juvenile delinquency would not reach 
satisfactory results unless it is directed towards a plurality 
of factors and closely co-ordinated with those policies 
directed towards the improvement of general living 
conditions. Very few policies with respect to the preven- 
tion of juvenile delinquency seem to have taken this 
into account. In fact, it may be said that for the time 
being it would be more practical, as an immediate goal, 
to concentrate the policies for the prevention of juvenile 
delinquency on the causes of it rather than on the factors 
of such delinquency. Concentration on causes does not 
necessarily mean that the factor aspect of the problem 
must be excluded. 


Occasionally those planning preventive policies seem 


to forget that “ factors ” are undergoing constant change, ° 


and the impression is given that they have disappeared. 
Actually such disappearance very seldom takes place 
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unless the factors are more or less temporary (e.g., 
internal displacement of population, in certain cases 
in war). 

The purpose of this section is to point out how essen- 
tial it is in the formulation and application of preventive 
policies to have a clear idea of the meaning of “ deter- 
mining factors”. It will be seen that the terms “ factor ” 
and “cause” are very often confused. 


In order to facilitate the reading of this section, how- 
ever, no attempt has been made to indicate in each reference 
whether or not factor, cause or motive are intermingled. 
Consequently, the term “ determining factor” has been 
used here in its conventional meaning. 


A. RESUME OF APPROACHES TO THE STUDY 
OF CAUSATION 


The principal reasons for the vast amount of thinking 
and research that has been done with respect to the 
etiology of juvenile delinquency are the desires to prevent 
juvenile delinquency from occurring and to treat those 
cases that have already become delinquent so that further 
delinquency can be prevented. This sentiment was 
brought out in discussion at the Latin American Seminar 
where it was stated that “the main aim in proceedings 
relating to juveniles should be (and in most countries is) 
to investigate the causes of their actions in order to lay 
down the bases of future treatment for the juvenile.” ™ 
Although the body of knowledge at the present time with 
respect to causation ® is richer than it was fifty years ago, 
there are still not sufficient facts about the causes of juve- 
nile delinquency to provide exact plans for its prevention 
or treatment. Bovet, in the conclusions of his study 
states: 


“ One of the most definite conclusions of this inves- 
tigation is that few fields exist in which more serious 
coercive measures are applied, on such flimsy objective 
evidence, than in that of juvenile delinquency.” 


Furthermore, the knowledge which has been acquired 
has not always been transmitted successfully to those 
authorities who are responsible for carrying out pro- 
grammes for prevention and treatment. In the Compa- 
rative Survey on Juvenile Delinquency: Part I, North 
America, the confusion with respect to etiology and pro- 
grammes for prevention is emphasized: 


“ Many authorities in the delinquency field tend to 
focus on one or another particular factor that they 


* Ibid, p. 33. 


®2 Sellin, Thorsten, Culture Conflict and Crime, New York : 
Social Science Research Council, 1938, p. 18. Sellin, in discussing 
causation of crime, points out that “ we understand by the ‘ cause ’ 
of crime merely the necessary antecedents or conditions of criminal 
conduct. Research into the ‘causes’ of crime becomes then a 
pursuit of these antecedents and the establishment of constants 
in their relations to criminal conduct.” He goes on to say that 
in his study “the terms cause, causal, or causation (or etiology 
and etiological), will be frequently employed ..., but that they are 
to be understood to signify merely the relationship to which refer- 
ence has been made.” This is the position taken in this study. 

%3 Bovet, L. Psychiatric Aspects of Juvenile Delinquency : World 
Health Organization, Geneva, 1951, p. 79. 

% Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Part 1, 
p. 85. 





believe responsible for deviant behaviour and a single 


type of preventive programme. The result in most 
communities is a welter of unsystematic and uncorre- 
lated measures each of which is designed to deal in 
some degree with the delinquency problem. Other 
experts who are confessedly agnostic about the etiology 
of delinquency promote the idea that blanketing the 
area of high delinquency rates with varied services, 
social, clinical, educational and religious, may tend 
somehow to cut down the total volume of delinquency, 
even though it may be impossible to discern what 
particular measures have played a useful role.” 


The continued existence of the problem of juvenile 
delinquency as well as the many and varied prevention 
and treatment programmes which are applied even in 
areas of like cultures, reflect, to some degree, the incom- 
plete knowledge, diverse opinions and lack of communi- 
cation of ideas with respect to the factors felt to be 
responsible for delinquent behaviour. 


It would not be feasible in a paper of this kind to trace 
the history or the content of all the etiological studies 
that have been carried out, as this information can be 
found in standard volumes on juvenile delinquency 
or criminology. But as Dr. J. R. Rees, Director, 
World Federation for Mental Health has pointed out: * 


“ If we are to protect society and help the individual, 
then we must of necessity understand something of the 
causes and background which have given rise to the par- 
ticular conduct of which society properly disapproves.” 


Before there was any semblance of a scientific attempt 
to arrive at the causative factors in deviant behaviour, 
such behaviour was attributed to evil spirits or inherent 
“badness” or depravity within the individual. While 
this idea is no longer acceptable to criminologists it 
still is felt to be a factor in deviant behaviour by some 
parts of the general public and the influence of this idea 
can still be found in various laws of a retributive nature. 


Moving away from this notion, “ cause” was sought 
in simple or single explanations and much effort was 
spent in attempting to find one cause to explain why 
people become delinquent. Particular factors such as 
heredity, climate, broken homes, lack of recreation, 
feeblemindness and many more * were studied and pre- 
sented as “ scientific ” explanations of delinquent beha- 
viour. Each approach was looked upon by its proponents 
as the only valid one to the exclusion of all others. While 
today most criminologists do not accept this single cause 
approach, it is still influencing, to some degree, the 
® For bibliographical references on causation, as well as other 
aspects of the problem of juvenile delinquency, the following might 
be consulted : International Review of Criminal Policy, Nos. 1, 2, 
4, 6; Bovet, L., Psychiatric Aspects of Juvenile Delinquency, World 
Health Organization, Geneva 1951; A Selected Bibliography on 
Juvenile Delinquency, United States Department of Health, Educa- 
tion, and Welfare, Social Security Administration, Children’s 
Bureau, 1953; Cabot, P. S. de Q., Juvenile Delinquency. An 
Annotated Bibliography. New York: The H. W. Wilson Col, 
1946; Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Parts I-V. 

% Rees, J. R., “A Boy in Trouble”, The UNESCO Courier, 
Vol. VII, No. 8, January 1955, p. 22. 


* Tappan, Paul W., Juvenile Delinquency, McGraw-Hill Book 
Company, Inc., New York, 1949, pp. 74, 75. 
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thinking of those who are responsible for planning pro- 
grammes for prevention and treatment. This was 
pointed out in a paper presented at the second Interna- 
tional Congress on Criminology in Paris, 1950, by 
Professor Sheldon Glueck: 


“ By and large, examination of existing researches 
into juvenile delinquency discloses a tendency to 
emphasize a particular approach or explanation. 
Proponents of various theories of causation still too 
often insist that the truth is to be found only in their 
own special fields of study, and that researches made 
by those working in other disciplines can contribute 
very little to the understanding and management of 
the crime problem.” 


In more recent years, the multiple causation approach 
has been used increasingly in the attempt to discover the 
determining factors in delinquent behaviour, and is gene- 
rally accepted by most experts. As it became apparent 
that the single factor approach was lacking in usefulness 
and with the development of new and more refined research 
techniques, the tendency toward approaching the study 
of causation from the viewpoint of a particular factor has 
been gradually disappearing and multiple causation 
theories have arisen. Among the conclusions of the 
United Nations European Social Welfare Seminar of 
1949 was one which bears out this view : “ Delinquency, 
a form and result of the maladjustment of young people, 
rises from a complex mixture of biological, psychological 
and social causes.” * At the second International 
Congress on Criminology in 1950, the following statement 
was made with respect to this approach :1° 


“ Although study of the causes of crime within each 
observational science leads us to the concept of crimino- 
genic factors, there is general agreement today that the 
criminal act, viewed by itself, is derived, like all other 
human behaviour, from an essentially complex set of 
causes, from the concurrence of several distinct cri- 
minogenic factors (biological, psychological, socio- 
logical, etc.). From this point of view criminology is 
directed towards a synthesis. This is the fundamental 
characteristic which distinguishes this branch of 
learning from each of the observational sciences.” 


There is danger in accepting the multiple cause approach, 
however, if behaviour is attributed simply to a selected 
series of factors. The more useful approach, and one 
which has gained wide acceptance, is that in which stress 
is placed upon the interrelationship of the multiple factors 
that exist within a given situation. This point has been 
made at the above-mentioned International Congress of 
Criminology. 


“This synthesis of the criminogenic factors in the 
particular case cannot be regarded merely as a matter 


98 Glueck, Professor Sheldon, “ Purpose and Design of a Multi- 
Discipline Study of the Causes of Juvenile Delinquency”, Proceedings 
of the IInd International Congress on Criminology, Presses Universi- 
taires de France, 1951, p. 263. 

*° E/CN5/202, Rev.1, p. 63. 


100 Proceedings of the IInd International Congress on Criminology, 
op. cit., p. 18. 


101 Ibid. 
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of simple addition (as it appears from the static point 
of view with its traditional anthropological case files). 
It must of necessity be studied in terms of the actual 
evolution of the personality in its determining social 
setting (the dynamic point of view).” 


B. A BRIEF OUTLINE OF VARIOUS FACTORS BELIEVED TO 
INFLUENCE DELINQUENT BEHAVIOUR AND THE NEED FOR 
RESEARCH 


A brief summary of some of the various factors which 
are felt to play a part in the development of juvenile 
delinquency will be presented next, in order to provide 
background for the discussion of delinquency preven- 
tion. Various methods have been used to ascertain these 
factors ranging from observation by people working in 
the field to such research methods as the statistical 
method, case history method, use of life histories, partic- 
ipant observers, control groups, etc. It should be 
emphasized that most of the factors elicited from researches 
are based on information from Western nations. It 
should be stressed that not until carefully planned cross- 
cultural research is carried out will it be possible to know 
if causative factors felt to be useful with respect to delin- 
quent behaviour in one part of the world are as useful in 
other parts of the world. Delinquent behaviour is not 
an isolated phenomenon and cannot be dealt with in a 
manner unrelated to the social matrix. 


In the discussion on the extent of juvenile delinquency 
thoughout the world it was brought out that in a few 
areas of the world the incidence of juvenile delinquency is 
low or almost non-existent, in other areas juvenile delin- 
quency has become a problem within recent years or is 
now becoming one and in still other areas the problem 
has been cause for considerable concern for a long period 
of time. A brief analysis of some of the characteristics 








of these various types of societies, as well as on the 
| mechanisms for social control operating in each type, 
will now be set forth. This may help in understanding 
| some of the factors which are important in the develop- 
ment or lack of development of juvenile delinquency. 


In the first type—that where there is little delinquency— 
the family and the community are the primary agencies 
for social: control. In some of these societies the tribe 
or clan play a powerful role. - There is little need for 
extensive use of legal codes, police, institutions, etc. 
Patterns of behaviour are well defined and each member of 
the society knows what is expected of him and in turn 

what he can expect of others. Norms of behaviour are 
| inculcated into the personality of each member of the 
group and except for rare instances, most of the people 
conform and are adjusted to a patterned way of living. 
| Children and young people have distinct functional 
‘les in the society and participate closely with adults in 
daily activities. 

The Non-Self-Governing Territory of American Samoa 
might be cited as an example of an area where formal 
control exists but where little is needed in handling 








| 





102 When speaking of “ types of societies ” it should be understood 
that there are no societies which fit these artificial classifications 
actly. This division is for the purpose of analysis. 
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juvenile delinquents, as they can be entrusted to the care 
of the family or clan. The United States Government 
reports the following : 1 


“Juvenile delinquency... presents no problem of 
any consequence... in these islands; no more than two 
or three offenses, on an average, committed by juve- 
niles, are reported per year. These almost invariably 
are instances of petty pilfering. In each such case, 
a notice is sent to the matai (patriarchal head of a clan) 
of the family involved to bring the offending juvenile 
or juveniles and their parents to the headquarters of 
the Government. This notice is usually sent by 
letter and does not involve an arrest or other police 
action. The family or families affected then go before 
the Chief Justice of the High Court of American 
Samoa in the privacy of the Judge’s chambers. The 
Chief Justice proceeds to inquire into the matters 
complained of and delivers whatever corrective warning 
or instructions to the persons concerned as may appear 
to be appropriate. In conclusion, the juveniles 
involved are promptly returned to their homes. Their 
matai and parents [are] charged with the responsibility of 
ensuring the future good conduct of the young offenders. 
There is no arrest, no jail sentence and no record kept 
to embarrass the juvenile in the future. The Judge’s 
admonition constitutes the whole proceeding. ” 


The second type of society (where juvenile delinquency 
is just becoming or has only recently become a problem) 
is characterized by social change. In these areas indus- 
trialization is increasing,“ urban centres are developing, 
customs, traditions, and old values are disappearing and 
are being supplemented or intertwined with the new. 
Conflicts in values between the old and the new are often 
responsible for creating personal disorganization. This 
latter point is brought in a recent report of UNESCO 
entitled “ Contribution of the Social Sciences to the 
Study of Social Conditions in the African Non-Self- 
Governing Territories ” :* 


“ Although the westernized groups are still a small 
minority in Africa, the number of those who share in 
varying degrees in both cultures is constantly increas- 
ing. From the psychological standpoint, this means 
that the individual, while freeing himself of obligations 
to his parents, family group or tribe and seeking inte- 
gration with other groups, is ultimately exposed to two 
sets of values and subjected to two kinds of pressure.” 


Parents are leaving the home to work outside and 
children are very often left to fend for themselves. Mem- 
bers of the new urban communities do not have the same 
close relationship that existed in the old rural way of 


103 Reply to United Nations Questionnaire on the Treatment of 
Juvenile Delinquents. 

104 See Processes and Problems of Industrialization in Under- 
developed Countries, United Nations, E/2470 ST/ECA/29, New 
York, 1955. 

108 A/AC/35/L. 194 “ Contribution of the Social Sciences to the 
Study of Social Conditions in the African Non-Self-Governing 
Territories ”, Report prepared by UNESCO, paragraph 26. 

See also Process and Problems of Industrialization in Under- 


developed Countries, op. cit., Chapter V, p. 119, with respect to changes 
in social structures and family systems. 





life, and the community cannot exercise the same influence 
on young people that it once did. Legislation for con- 
trolling the actions of individuals is being introduced 
and social agencies established, thus replacing some of 
the functions that formerly were entrusted to the family 


and the community. With the development of indus- 
trialization, consumer goods become available, and new 
desires for these goods become apparent.1® 


In some areas, widespread immigration is felt to be 
an important factor with respect to juvenile delinquency. 
In Israel!” for example, large scale immigration of 
children who either had no parents or whose parents 
failed to provide properly for them is reflected in the 
statistics of juvenile delinquency as well as those of 
juvenile vagrancy. Most of these children were brought 
up during the years of World War II and had little or 
no education. Many of them had grown up in a world 
whose people, in many respects, had abandoned the 
accepted values of civilized living. They had hidden or 
had spent years in concentration camps. These and 
other related factors are felt to have contributed to 
Israel’s problem of juvenile delinquency. 


While little scientific research exists on juvenile delin- 
quency in these areas undergoing rapid change, observa- 
tions by experts in the field, as well as findings of scattered 
researches, allow for the positing of some assumptions 
with respect to possible causative factors in various 
regions. 


In a report of the Department of Social Welfare and 
Community Development (1946-1951) in the Gold Coast, 
for example, the following statement presents some ideas 
for consideration in relation to factors that might be 
responsible for delinquency among young people :1% 


“The causes of crime among the very young is a 
question beyond the scope of this report. Very little 
is known at the moment of any difference that there 
might be in the reasons for criminal tendencies between, 
for example, the British and the Gold Coast child. 
Here there is room for very valuable research and it 
is hoped that in the not far distant future it will be 
possible to report some progress. Certain lines of 
thought do emerge, however, and they are of interest. 


“Interviews with boys undergoing institutional 
training haveelicited the fact that inthechild’s mind there 
is often a general unsettled feeling. So many of them 


106 The disruption of small communities under the impact of 
economic, social and technological changes has also been pointed 
out or discussed in a number of United Nations reports. See 
Preliminary Report on the World Social Situation (E/CN.5/267/ 
Rev.1), International Survey of Programmes of Social Development 
(E/CN.5/301); Progress in Land Reform (E/2526); World Economic 
Report 1952-53 (E/2560), Principles of Community Development 
(E/CN.5/303). 

107 Taken from Reply of Israel to the United Nations Question- 
naire on the Treatment of Juvenile Delinquents. 

108 Gold Coast : Welfare and Mass Education in the Gold Coast, 
1946-1951, Report of the Department of Social Welfare and Com- 
munity Development, The Government Printing Department, 
Accra, Gold Coast, pp. 12, 13. For an interesting account of social 
conditions and the problem of juvenile delinquency in one urban 
area of the Gold Coast, see Busia, K.A., Report on a Social Survey 
of Sekondi-Takoradi. Published by the Crown Agents for the Colonies 
on behalf of the Government of the Gold Coast, 1950. 
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live not with their parents but with a relative and it is 
more usual than not to find a lad in court with only 
one natural parent, the other partner having left the 
family or died. This cannot but have a harmful effect 
upon the child who is subjected to the added strain of 
modern urban life. 


“ Again, the question of continuous moving from 
one home to another seems to give the child a life 
lacking in security. There is one point of difference 
between Gold Coast family structure and that of the 
United Kingdom. It is possible that this difference 
does have a deep effect upon children. Inheritance in 
the Akan tribes (Ashanti and part of the Colony) is 
through the mother’s family. On the death of the 
father, the property passes over to his eldest sister and 
her children as does the responsibility for the children. 
This, in the past, in small rural communities did not 
affect the children seriously, since the custom was 
adhered to completely, was well known and tended to 
be something of an insurance policy. In the modern 
town, and with educated people, where custom is 
receding, the responsibility of taking on children is 
sometimes not willingly accepted. It is understandable 
that a family living in already overcrowded conditions 
will not gladly receive an extra young nephew who has 
got to be accommodated. Children are in some cases 
tolerated only and the natural effect can be very harmful 
to young lives. Yet again it is not uncommon to 
find a youngster dissatisfied with life as it is, and 
running away to find a brave new world armed with 
nothing except his youth. We see the results of a 
transitional stage where the inequalities of opportunity, 
which rest on whether a lad has been to school or not, 
are upsetting his whole outlook on life and producing 
a desire to learn, or to receive at least the material 
benefits available to those who have had that oppor- 
tunity, even though he may not have had it himself. . . the 
worries and an unsettled state of mind in a youngster 
are apt to drive him to want to fill his day so that they 
are excluded from his thoughts—and the day is spent 
in the streets with his young friends who form youthful 
gangs and pass the time in their own forms of excite- 
ment. In addition to this, in the towns, we are finding 
an alarming number of children who are leaving school 
before their time. Sometimes this is due to a lack of 
money or to transfer of parents or guardians, but too 
often it would seem to be due to the children themselves 
being impatient or unsettled, and truancy seems to be 
on the increase, the children doing little except idling 
in the town.” 


In many countries of Asia and the Far East, Latin 
America, the Middle East and other areas, juvenile delin- 
quency has been increasing and similar factors are found 
to be of importance. In Asia and the Far East, for exam- 


ple, there exists a high incidence of offences against | 


property and it is felt that this may “ be attributable to 
the process of urbanization taking place... with its con- 
sequent disorganization of family life and with the result- 
ant problems of personality and economic adjustment.” ™ 


1° Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Patt 
IV, p. 107. 
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In Latin America, where the incidence of juvenile 
delinquency is high in the larger cities, “ children are 
suffering from the consequences of the disorganization 
of family life, which is spreading to every class of 
society...” 1 

While industrialization and the development of urban 
centres are important factors with respect to the problem 
of juvenile delinquency, the effects of these phenomena 
upon young people living in rural areas must not be 
overlooked. In some areas, young people, hearing of the 
life in the towns and cities, are leaving their rural homes 
to seek employment and adventure in urban centres. In 
the Gold Coast, for example, it is stated that young 
people have migrated to the industrialized sea port of 
Sekondi Takoradi to obtain employment. 


“There are a number of hardened youths and 
youngsters ... who are grown up well beyond and live 
on the flotsam of this tropical sea-port during the time 
they cannot obtain employment as painters or as gang 
labourers, by pilfering stores from the docks or by 
catering for the needs of seamen who come to the 
town. They pick up the language and habits of the 
visiting seamen of all nationalities, and seem to earn 
a precarious living of a far higher standard than that 
which would accrue from their casual dock earnings.” 


Another point to be considered in relation to the 
industrialization process, and one which is often over- 
looked, is the transfer of rural customs to urban living 
sometimes resulting in undesirable consequences. This 
point has been recently stated in relation to under- 
developed countries: '* 


“ ... child labour in factories may be regarded as a 
continuation of the much less harmful rural custom 
of child labour on the farm; and urban slums often 
reveal a carry-over to cities of rural methods of house 
construction, refuse disposal, use of water, and so on. 
In fact, many—perhaps most—of the undesirable social 
consequences of industrialization are more properly 
regarded as results of failure to deal with the problems 
of social transition that inevitably arise from so basic 
a change in economic and social organization.” 


Finally, it should be realized that even in these regions 
which are feeling the impact of vast social changes, 
most of the population still live in predominantly rural 
areas. In the survey on Asia and the Far East it has 
been stated that urbanization is not the only factor to 
be considered in relation to juvenile delinquency and the 
fact that “ most of the juveniles, whether delinquent or 
neglected and ill-treated in Ceylon, Burma, India, Pakistan 
and the Philippines, come from poverty-stricken families 
and from slum areas indicates, however, that economic 
maladjustment is a very important factor in the causation 
of juvenile delinquency. The proverbial poverty and 
the chronic indebtedness of the agricultural and industrial 


™°See Altmann Smythe, Julio, “ Juvenile delinquency in Latin 
American countries” International Review of Criminal Policy, 
United Nations, No. 5, January 1954, pp. 14, 15. 

"1 Welfare and Mass Education in the Gold Coast, op. cit., 
pp. 13, 14. 


™? Processes and Problems of Industrialization in Under-Developed 
Countries, op. cit., p. 119. 
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labourers in India are certainly contributory factors to 
this problem.” “4 


Many of these less-developed regions have expressed 
concern over the paucity of studies relating to the deter- 
mining factors of juvenile delinquency. With respect to 
Asia and the Far East, it has been stated that “ special 
studies dealing with the relationship of juvenile delin- 
quency to the cultural, social and economic conditions 
of the countries are extremely rare... Due to the limi- 
tations in the number and scope of... special studies, 
it is difficult to draw any conclusions with regard to the 
relationship of juvenile delinquency to the cultural, social 
and economic conditions which are prevalent in the 
region...” ™ A recommendation of the Middle East 
Seminar on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders states, inter alia, that “A special centre 
devoted exclusively to scientific and practical research 
on the problem of juvenile delinquency should... be 
established in order to discover the causes of and methods 
for treating delinquency, in the light, so far as possible, 
of living conditions in the Middle East.” 5 


In the third type of society to be discussed—where the 
problem of juvenile delinquency has been cause for 
considerable concern for a long period of time—much 
of the control which once rested with the family and the 
community has been or is being taken over by other 
agencies, 


In a report of this type it is not necessary to describe 
at length the modern industrial societies of the United 
States, some parts of Europe and certain other countries 
of the world, nor is it possible or worth while to present a 
detailed account of the researches carried out in these 
societies which relate to the problem of juvenile delin- 
quency. A brief description of the industrial, urban 
society as well as a short presentation of the direction 
that research with respect to juvenile delinquency is 
taking will be presented, however, to serve as a setting 
for the subsequent discussion of preventive programmes 
being attempted. 


These areas have emerged through the processes of 
industrialization and urbanization into complex, urban 
societies. Here we find that values, which once were 
understood by nearly everyone in the society, are no 
longer consistent, that controls which once were 
executed by the family and through the face to face 
relationships of the small community are now weakened. 
In such countries the rates of delinquency are higher than 
anywhere in the world, yet, paradoxically, the standard 
of living and the existence of social services are also 
higher. There are no easy answers to the questions 
raised in relation to this situation. With respect to the 
United States of America it has been stated: '* 


"3 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Part 
IV, pp. 107, 108. 


114 Ibid, p. 108. 

118 Middle East Seminar on the Prevention of Crime and the Treat- 
ment of Offenders, Cairo, 5 to 17 December 1953, United Nations, 
1954, pp. 25, 26. 


™* Comparative Survey on Juvenile Delinquency, op. cit., Part I, 
pp. 101-102. 








“ The problems of law violation run deeper into the 
conflicts, complexity and competition of American 
culture, the materialism and superficiality in family 
values, the deterioration in traditional standards and 
values. All of these spell the loss of the personal 
integrity and loyalties upon which stable relationships 
are predicated. The problem then appears to arise 
with the development of mass urban society and its 
overpowering impact upon those whose personal 
deficiencies, family experience and group associations 
render them peculiarly pregnable to moral and social 
deterioration. While police, juvenile courts, agency 
services, foster homes and institutions have come to 
focus attention on these individuals, they appear not 
to have overcome in any significant measure the 
disorganizing influences of the community and the 
culture.” 


In an attempt to discover more explicitly what factors 
exist and in what manner they operate with respect to 
those “individuals whose personal deficiencies, family 
experience and group associations ” make them deviate 
from the laws and norms of society, various types of 
research have been carried out in these areas. The 
findings of these researches, although by no means 
definitive, can serve as guides in the planning of program- 
mes for the prevention of juvenile delinquency and the 
treatment of juvenile delinquents, as well as enriching 
the field of the behaviour sciences. 


Much of the early research utilized the single cause 
approach, discussed above. Emphasis was placed on 
studying such factors as economic conditions, delin- 
quency areas, gangs, culture conflict, constitutional 
factors, psychological and emotional factors, as well 
as various other phenomena. 


Although such studies have contributed to the know- 
ledge of juvenile delinquency and have provoked further 
research, they have also assisted in giving the impression 
that the factors studied in a particular research are more 
important in producing juvenile delinquency than 
factors found in other studies. This has led to the 
establishment of elaborate and expensive programmes of 
prevention, which perhaps do no harm, but which are 
not necessarily useful in preventing juvenile delinquency. 


In recent years the trend has been toward multi-disci- 
pline research and emphasis has been placed on studying 
factors relating to the individual delinquent and his envi- 
ronment as well as on comparable control groups of 
non-delinquents. While the findings of these researches 
are as yet limited, and methods used need to be greatly 
refined, certain interesting and useful data have been 
elicited. 


An example of recent research using the participation 
of several sciences and a comparative sample of delin- 
quents and non-delinquents is that of Sheldon and 
Eleanor Glueck,™’ which was carried out in Massachu- 
setts, U.S.A. In this study 500 persistently delinquent 





47 For details of this research see Glueck, Sheldon and Eleanor 
T., Unraveling Juvenile Delinquency, Cambridge, Mass.: Harvard 
University Press, 1950; also, Delinquents in the Making, New 
York : Harper and Brothers, 1952. 
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boys (ranging in ages from eleven to seventeen) were 
compared with 500 non-delinquent boys. The boys 
were matched by age, ethnic derivation, intelligence, and 
neighbourhood residence. The two groups were com- 
pared on several hundred different factors. Results showed 
that the pattern which emerged with respect to delinquent 
behaviour was “ neither exclusively biologic nor exclu- 
sively socio-cultural, but evidently deriving from an inter- 
play of somatic, temperamental, intellectual, and socio- 
cultural conditions ”.1!8 


With respect to the findings, the Gluecks have stated : 4 


“Taken in mass, if boys in underprivileged urban 
areas have in their make-up and early background 
a substantial number of the factors we have found 
markedly to differentiate delinquents from nondelin- 
quents, they are very likely to turn out to be delinquent. 
In this general sense, then, a causal relationship has 
been established. Various subpatterns of factors, each 
sufficient to be causal of persistent delinquency, remain 
to be analyzed out of this general complex of factors.” 


This study was presented merely as an example of one 
type of research that can be carried out in the attempt 
to ascertain the determining factors with respect to juve- 
nile delinquency. More extensive research needs to be 
done because as yet our knowledge of behaviour is far 
too imperfect to predict with any degree of accuracy 
what the behaviour of a particular individual will be. 
The findings of such research can help not only those 
who are attempting to establish effective programmes 
of prevention and treatment on a group basis, but those 
who are working with individuals. 


Research in areas of the world which are just now facing 
the problem of juvenile delinquency also needs to be 
carried out, taking into account the characteristics 
particular to the region. Methods of research used 
must be appropriate to the problems inherent in a given 
region. In a recent report on sociological surveys in 
the Non-Self-Governing Territories, it has been stated 
that too often such surveys “ have been based on prin- 
ciples established in industrialized countries and have 
consequently proved unsuited to the realities of the 
colonial situation.” 1° 


As was previously stated, knowledge with respect | 


to causation is richer now that it was years ago, but much 
of this knowledge obtained from research is not being 
transmitted to practitioners. This often results in 
haphazard planning of prevention and treatment pro- 
grammes based on easy explanations of what people 


think are the determining factors of juvenile delinquency. | 


On the other hand, many valuable observations of practi- 


tioners, which could be useful to those doing research, , 


are not properly communicated. The limitations in 


118 Delinquents in the Making, op. cit., pp. 183, 184. 


1° Ibid. p. 186. For a discussion of the prediction methods see 
pp. 257 ff. Unraveling Juvenile Delinquency, op. cit. See also Whelan, 
Ralph W. “An Experiment in Predicting Delinquency”, The 
Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, Vol. 45, 
No. 4, Nov.-Dec. 1954, pp. 432-441, for a discussion on an experi- 
ment using the Glueck’s prediction methods. 

1°“ Contribution of the Social Sciences to the Study of Social 


Conditions in the African Non-Self-Governing Territories ”, 
UNESCO (A/AC/35/L.194). 
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knowledge relating to causation, however, need not 
discourage those who on the basis of the findings are 
responsible for establishing prevention and treatment 
programmes, as long as they recognize the existing limi- 
tations and proceed in a realistic manner. 


C. RELATIONSHIP BETWEEN CAUSATION 
AND THE PREDICTION OF JUVENILE DELINQUENCY 


The study of the causation of crime has led, among 
other things, to the examination of the predictability 
of juvenile delinquency.’ More recently, prediction 
tables have been envisaged and furthermore have been 
used as one useful way of detecting pre-delinquency 
or potential delinquency among juveniles. The question 
of predictability is closely related to the prevention 
of juvenile delinquency. The purpose of this section 
is not to analyse the different experiments already carried 
out or the different and sometimes controversial opinions 
expressed about them, but to ascertain as far as possible 
the role which predictability, particularly in the form 
of prediction tables, may play in making policies for 
the prevention of juvenile delinquency. This seems to be 
justified if it is remembered that although the value 
of prediction tables has been generally maintained to be 
relative, even by supporters of this method, the history 
of criminology gives important examples of cases where 
particular methods, although not considered by their 
creators as solutions of particular problems, were however 
considered as such by others. Occasionally, such 
“ solutions ” found legal expression in laws or regulations 
which did not always give the expected results. 


The predictability of juvenile delinquency is only one 
aspect, though an important one, of the predictability 
of crime, which in turn is part of the more general problem 
of the predictability of human behaviour.!** 


With respect to prediction tables of juvenile delin- 
quency there seems to be a widespread notion that the 
best test of such prediction methods is the validation of 
their results. The question, however, arises as to the 
value of the term “ validation ” itself, especially when 
the methods under consideration are applied to human 
behaviour. The fact that crime, from the point of view 
of the individual, may be considered as an “ extreme ” 
manifestation of human behaviour does not seem to 
reduce the difficulties inherent in the study of such 
behaviour. 


The asserted validation of results obtained by the 
application of prediction tables may be studied in ‘the 
light of the following considerations : 


1 The literature on the subject is, at present, considerable. While 
it is impossible to refer to it here, mention should be made of such 
authorities as Gerecke, Schwaab, Schiedt, van Vechten, Burgess, 
the Gluecks, Monachesi, Vold, etc., who, during the last decades, 
have been conducting interesting research on the matter. 


22 Prediction of human behaviour as related to parole and pro- 
bation has also been and still is a subject of considerable research. 
Both kinds of prediction have been referred to in the following 
United Nations studies : Parole and After-Care (ST/SOA/SD/4), 
1954, p. 8; and Practical Results and Financial Aspects of Adult 
Probation in Selected Countries (ST/SOA/SD/3), 1954, pp. 91-98. 
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(a) Human behaviour must be considered as a 
dynamic process which is the result of the variable influ- 
ence of many factors. The fact that certain factors are 
considered as prevalent at a certain moment does not 
necessarily imply that all of them play by themselves 
a decisive role. On the other hand, non-prevalent 
factors may play, at least in certain individual cases, 
a more decisive role than that assigned from a general 
point of view to the so-called prevalent factors. In short, 
the prevalent or general character assigned to certain 
factors has a relative value only. The reason for that 
is that the groups of juveniles from which the prevailing 
character of certain factors is derived cannot always 
be considered as including all the factors involved in 
the causation of crime. This distinction between what 
is general or prevailing in a group of juveniles at a certain 
historical moment, and the characteristics of the individual 
as well as the factors influencing him, is an element of 
decisive importance in the detection of individual pre- 
delinquency. 


(6) As already stated, there is not as yet a clear distinc- 
tiont between factor, cause and motive of crime. Although 
closely related, these play different roles in the causation 
of crime. On the other hand, the term “ factor” seems 
to be used occasionally in a broad sense, i.e., as referring 
to conditions or situations rather than to factors strictly 
speaking. Thus, the terms “erratic”, “hostile”, or 
“ unintegrated ” used as factors raise a question as to 
whether or not they refer to factors or simply to the 
situation created by the interplay of several factors. 


(c) Even if those juveniles who were predicted to 
be pre-delinquents or potential delinquents do become 
delinquents after x number of years reckoned from the 
original prediction, such results do not necessarily 
imply a validation of the prediction tables. The reason 
is that during the intervening years factors other than 
those originally taken into consideration in preparing 
the tables may have played a more decisive role. This 
role cannot be excluded if it is remembered : (i) that the 
factors selected for inclusion in the prediction tables 
refer to past experience which, while valuable, is often 
corrected or denied by later events; and (ii) that experience 
represented by the factors selected is mainly based on 
characteristics or situations typically inherent in the 
formative period of the personality of juveniles. The 
personality structure of the juvenile does not seem 
constant enough to serve as a basis for prediction. 


(d) The fact that the application of similar prediction 
tables has led to similar results with different groups 
of juveniles living in different localities although important 
does not, moreover, exclude the possibility that the 
similarity of results obtained is partly due to the action 
of factors which do not appear among the selective 
factors of the tables. 


In spite of the evident progress made, the study of 
the causation of crime, especially that of juvenile delin- 
quency, seems to need further research, before the 
existing prediction methods can be evaluated. The fact 
remains that there are juvenile offenders who do not 
present the characteristics related to the factors selected 








in the existing prediction tables. On the other hand, 
there are juveniles who although presenting such charac- 
teristics, do not become offenders. Sometimes this 
cannot be known until a long period of time has passed. 
The question, however, is : should the latter be submitted 
from the beginning to a preventive treatment as potential 
delinquents ? If the reply is negative the question 
then would be : which methods are capable of determining 
what juveniles will very probably become offenders 
because they are under the influence of certain factors, 
and who are those who in spite of being under their 
influence will not become delinquents ? In short, 
any prediction system is essentially based on the concept 
of the “ potential delinquent ” which, as already stated, 
suffers from vagueness and does not therefore seem 
to offer any firm basis. In principle, and according to 
an integrated theory of crime, everybody is a potential 
delinquent. If such is the case, the logical conclusion 


would be that everybody should be submitted to a 
preventive treatment. 


Moreover, according to some trends in modern crimi- 
nology, there are no criminogenic factors as such. On 
the other hand, factors are not isolated elements and their 
respective influences are determined by their relation- 
ship with other factors. What is more, their influence 
may be positive or negative or simply neutralized by the 
general interplay of forces. To say that hostility, 
aggressiveness or even running away is a determining 
factor does not seem to offer a sufficient basis for quali- 
fying a juvenile as a potential delinquent. Finally, 
the selection of certain factors as being the prevailing 
ones is somewhat related to specific schools of thought 
which, although valuable, do not take into account 
the whole complexity of the causation of crime. 


At present, the trend is in favour of an integrated 
approach to the causation of crime. Accordingly, it 
seems rather difficult to admit that more or less standard- 
ized prediction methods will, by themselves, play an 
important role in the formulation of programmes directed 
to the prevention of juvenile delinquency. 
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Part Three 


The prevention of juvenile delinquency 


I. Scope and meaning of prevention 


A. THE PLACE OF PREVENTION 


In dealing with juvenile delinquency as with other 
social questions it has always been held that prevention 
is likely to be more successful than treatment. In spite 
of this until recent times treatment has been more widely 
practised than prevention. The need to rehabilitate 
juvenile offenders gave rise to the contemporary notion 
of juvenile delinquency and led to the study of (a) insti- 
tutional measures and (b) adjudication procedures. 
Prevention, on which the Social Commission lays great 
stress, is now receiving greater attention throughout 
the world. 


For example, the European Social Welfare Seminar 
(Paris, 1949) stated that prevention was the object of 
the section dealing with juvenile delinquency.’** This 
view was shared by the Middle East Seminar on the Pre- 
vention of Crime and the Treatment of Offenders which 
stated that “the prevention of juvenile delinquency 
is as important as, if not more important than, the 
treatment of juvenile delinquents ”.!* 


The following are two of the main reasons why pre- 
vention holds a paramount place in any programme 
relating to juvenile delinquency : 


In the first place it has been claimed that prevention 
is less expensive than treatment from the financial as 
well as the more qualitative social viewpoints. Second- 
ly, the need for preventive measures is felt for various 
reasons in many countries of the world at this time. 
The first reason is widely accepted and need not be dis- 
cussed. The following section deals with the second 


' reason. 


B. NEED FOR PREVENTIVE POLICIES AND PROGRAMMES 


It has been shown that existing policies and pro- 
grammes, in most cases, are inadequate and therefore a 
great need has been felt for planning new programmes. 


198 B/CN.5/202/Rev.1, p. 51. 
14 ST/TAA/Ser.C/17, p. 74. 


125 See Section 5 “ The school as a constructive factor in mental 
health ” in The Educational Aspects of Delinquency, paper prepared 
by UNESCO for the United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders. Footnote 20 indicates 
that this view has been expressed in L. J. Carr, Delinquency Control 
(New York : Harper, 1941); City of Liverpool: Report of the 


| Juvenile Delinquency Committee (Liverpool : Tucking, 1952) and 
Ww. 


C. Kvaraceus, Juvenile Delinquency and the School (Yonkers- 
on-Hudson : World Book Co., 1945). 
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With respect to European countries it has been said that: 


“ During the first half of this century more progress 
was made in Europe in the methods of treatment than 
in the methods of prevention. It is broadly true to 
say that all countries have enacted the necessary 
legislation and regulations for the treatment of juvenile 
offenders. Based on these, the court structure, the 
institutions and other treatment services are being 
developed steadily. Prevention, on the other hand, has 
not reached this stage. While the need for a comprehen- 
sive policy of prevention similar to that applied to the 
treatment of delinquency is recognized, preventive 
measures are lagging behind treatment measures.” 


In Asia and the Far East, is has been pointed out that 


“ ... perhaps the weakest link in the entire chain of 
the early diagnosis, prevention, treatment and control 
of juvenile delinquency in this region is the preventive 
aspect... hardly any programmes of a public or private 
character specifically directed towards the prevention 
of juvenile delinquency are at present functioning in 
most of the countries within this region.” *” 


Concerning the Middle East region it has been indicated 
that “the existing programmes for the -prevention of 
juvenile delinquency in the region are so far unsatisfactory. 
They are scanty and need much more elaboration.” !* 


In Latin America, measures which are indirectly related 
to the prevention of juvenile delinquency have been insti- 
tuted “ but, while it is certain that the steps taken have 
influenced the conduct of minors, the fact is that the 
Latin-American nations are still without a policy for 
the direct prevention of juvenile delinquency ”.!” 


Even in the United States where there are more pre- 
ventive programmes in this field than elsewhere, their 
inadequacy has also been stressed.!*° 


126 “ Summary of comparative survey of the treatment of juvenile 
delinquents in Europe”, International Review of Criminal Policy, 
No. 5, p. 38. 

127 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 101. 

488 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 55. 


129 Altmann Smythe, Julio, “Juvenile delinquency in Latin- 
American countries”, op. cit., p. 15. 

18° ST/SOA/SD/1, chapter on “Programmes for the prevention 
of juvenile delinquency”, pp. 84-97. In a more general way 
it has been stated that “ Today’s defences against delinquency 
are weak, poorly manned, and to some measure in every community 
even totally lacking”; see, Juvenile Delinquency. Interim Report 
of the Subcommittee of the Committee on the Judiciary to Study 
Juvenile Delinquency in the United States, 83rd Congress (Govern- 
ment Printing Office, Washington, D.C., 1955), p. 55. Hereinafter, 
this report is referred to as the American Interim Report. 





The provision of treatment services, such as specialized 
detention, juvenile courts or administrative bodies, 
probation and training schools, although important, 
cannot by themselves solve or reduce the problem of 
juvenile delinquency. For example, in a country like 
the United States juvenile delinquency has shown a 
marked tendency to increase in recent years in spite of 
the provision of treatment services. While this increase 
may be partially explained in terms of the inadequacy 
of existing treatment services, it is undeniable that even 
if more of them, quantitatively as well as qualitatively, 
are made available, it would still be difficult to keep 
pace with the increased volume of delinquency. Thus, 
it is by prevention, which would imply a decrease in the 
incidence, that treatment services could become more 
effective regardless of the fact that it is necessary to 
increase their availability. : 


Secondly, as mentioned earlier in the preceding chapter, 
in certain countries juvenile delinquency as a social prob- 
lem has come to be recognized only recently. The 
impact of economic development and efforts to raise the 
levels of living has been, more often than not, one of 
social and personal disorganization which is conducive 
to the appearance in these countries of hitherto unknown 
or unrecognized types of criminality such as juvenile 
delinquency. The importance of prevention in the 
circumstances is obvious. By instituting preventive 
programmes at this juncture, it is reasonable to expect 
that the tide will be stemmed before it could assume 
undesirable proportions. 


C. TYPES OF PREVENTIVE MEASURES 


In making recommendations concerning juvenile delin- 
quency, two kinds of prevention are usually recognized, 
direct and indirect. 


Indirect measures are those which aim at improving 
(a) social conditions, namely, living conditions, and 
(6) non-delinquent patterns of behaviour such as _pro- 
grammes for greater participation of individuals in com- 
munity activities. By their broad scope, it is indicated 
that such measures come within the framework of general 
social policy. ’ ‘ 


Direct measures are more specific in their goals. They 
include programmes (a) for the detection and subsequent 
treatment of juveniles showing a marked tendency 
towards crime (commonly known as potential or pre- 
delinquent juveniles); and (b) for the treatment of juvenile 
offenders. Measures belonging to the latter group are 
directed towards the prevention of recidivism. 


Indirect measures had received more attention on the 
assumption that the general improvement of living 
conditions should reduce, more or less automatically, 
juvenile delinquency. At the present time, what seems 
to be a more accurate trend is noticeable. According 
to this trend direct or specific preventive measures should 
receive greater attention. In general, all United Nations 
Seminars on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders have recognized the distinction between indirect 
and direct preventive measures. 
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According to some opinions, a third group of measures 
would be constituted by those directed towards the healthy 
growth of juveniles who, by reason of neglect, orphan- 
hood, maltreatment, and similar circumstances need 
special protection and care. The inclusion of this third 
group of measures in programmes dealing directly with 
the prevention of juvenile delinquency is open to criticism, 
which holds that this group of measures belongs to pro- 
grammes dealing indirectly with juvenile delinquency 
prevention. 


The value of indirect programmes or policies should 
neither be minimized nor should it be exaggerated. More 
often than not, the impact of such programmes in the 
prevention of juvenile delinquency has been overestimated, 
thus leading to simplified conclusions which nowadays, 
after more careful research, are corrected little by little. 
In speaking about indirect measures a distinction should 
be made between the accomplishment of the specific scope 
of the measure concerned and its impact on the prevention 
of juvenile delinquency. Thus the social value of improve- 
ment of economic or living conditions cannot be denied 
but it is another thing to conclude that such improvement 
prevents, more or less automatically, crime and for that 
matter juvenile delinquency. As is very well-known, 
countries with the highest living conditions are not 
exempted from having the highest rate of juvenile delin- 
quency.!*!_ Briefly, to give an illustration, a programme 
of housing and slum clearance, however desirable it 
may be, does not usually have a crucial bearing on the 
prevention of juvenile delinquency. Even after adequate 
housing which affords protection from the weather and 
provides sufficient accomodation on the basis of the num- 
ber of persons staying in a family '** has been achieved, 
there is no guarantee that the life of the family will be 
stable or healthy enough to prevent some of its members 
from becoming delinquent. As indicated previously, 
the causes of juvenile delinquency are many and although 
inadequate housing may play a role in juvenile delin- 
quency, this is not always as important as is usually 
thought.!** There are other factors, such as emotional 
stabilization and personality formation, which also play 
a role. 


From this viewpoint, while members of a family are 
unavoidably interdependent and normally stay together 
under the same roof, it is obviously necessary that family 
life should provide scope for individual growth and 
maturation. Thus, adequate housing may provide an 
environment conducive to a stable and healthy family 
life and facilitate a preventive policy but to attribute to 


181 The American Interim Report states that juvenile delinquency 
exists in all economic groups and “ that economically well-to-do 
communities also produce many juvenile delinquents.” It further 
states that “ as a matter of fact, certain forms of delinquent conduct 
appear more prevalent in the latter type of neighborhoods,” p. 7. 

182 In this study, by “ family ” is meant a group of persons, adults 
and non-adults, staying together regardless of the number of 
generations involved or the anthropological type of family which 
differs from society to society. 


188 Hermann Mannheim has found juvenile delinquency rife in 


a new housing area; see, Juvenile Delinquency in an English Middle- | 


town (London Kegan Paul, Trench, Trubner & Co. Ltd., 1948) 
pp. 31-32. According to the American Interim Report, “ Public 
housing and slum clearance cannot be considered as panaceas for 
the problem of juvenile delinquency ”; p. 55. 
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it the prevention of juvenile delinquency would be to 
overstate the value of a factor the influence of which is 
rather indirect. 


It is commonly acknowledged that in highly industrial- 
ized societies family disorganization has been taking 
place for some time past. In countries where industri- 
alization is in its early beginnings, the family, while 
threatened with such disorganization, is in most cases 
still intact. It would be advisable, therefore, to encourage 
the creation of conditions which would help strengthen 
family life in the highly industrialized countries and 
which would preserve the traditional family structure 
in the countries where industrialization is still in the 
early stages so that instability of family life could be 
prevented. Going back to the previous example, slum 
clearance may serve as a condition for stabilizing family 
life in the first type of countries whereas the provision of 
adequate housing in countries of the second type may 
prevent slum areas from developing as they usually result 
from mass migrations of families into cities from rural 
areas. Therefore, in a study on the prevention of juve- 
nile delinquency, although it should be recognized that 
direct measures are the most important, due regard 
should be given to indirect measures avoiding in so doing 
the consideration of general social policies which does 
not come within its scope. In this respect the following 
viewpoint expressed by the Seminar in Asia and the 
Far East should be borne in mind : “ Any social welfare 
policy cannot by itself be considered as replacing or 
dispensing with policies specifically directed towards the 
prevention of juvenile delinquency.” 1 


Moreover, it should also be recognized that there is 
a relationship between preventive and treatment measures. 
At the Latin American Seminar “ two forms of prevention 
were defined: pre-delinquant and post-delinquent.” 1 
Measures applicable to juveniles who are not delinquent, 
but may become so in the absence of preventive steps, 
belong to the first category. Treatment given after 
juveniles have been found delinquent, thus aiming at the 
prevention of recidivism, fall into the second category. 
Both aspects are important in making any preventive 
policy concerning juvenile delinquency. 


Il. Approaches to prevention 


Some sociologists hold that juvenile delinquency is 
essentially a consequence of improper socialization. 
Prevention and control of juvenile delinquency, therefore, 
entail the resocialization of a juvenile who is either in 
danger of becoming delinquent or who is already delin- 
quent. In the resocialization process the juvenile alone 
is not implicated but also the society.%* Social organi- 
zations such as the State and the community, social 
institutions like the family, the school and the church, 


184 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 

188 ST/TAA/Ser.C/13, p. 34, para. 125. 

186 According to J. D. W. Pearce, “ Effective prevention on a wide 
scale will be practicable only when society in general realizes and 
accepts its responsibility,” see Juvenile Delinquency (London, 
1952), p. 333. 


33 


and agencies including child guidance clinics, the police, 
etc., all have a part to play in programmes for the pre- 
vention and control of juvenile delinquency. 


A. THE ROLE OF THE STATE 


According to the recommendations of recent United 
Nations seminars, the State has an important role to 
play with respect to indirect as well as direct measures 
for the prevention of juvenile delinquency. The State’s 
role in indirect measures will be considered first. 


The Asia and the Far East Seminar made the following 
recommendation as constituting indirect measures for 
the prevention of juvenile delinquency: 


“ A State policy which aims at strengthening family 
life within its respective cultural framework by 


“(i) Ensuring the facilities for meeting the basic 
needs of every juvenile, such as, food, clothing, housing, 
health, education, recreation and character building, 


“(ii) Providing for a social security system to 
prevent individual disaster in case of unemployment, 
sickness, old age, death or incapacitation, 


“ (iii) Prohibiting the exploitation of juveniles, and 


“ (iv) Specifically promoting the community deve- 
lopment in rural and urban areas.” 1%” 


In connexion with this recommendation, the Seminar’s 
report indicated that in most of the countries of Asia 
and the Far East region, juvenile delinquency as a problem 
was of recent origin, probably associated with urban and 
semi-urban conditions which had come into being in the 
wake of industrialization. As already stated, it was 
pointed out that certain forces which apparently acted as 
preventive agents were still intact in the region. Most 
important among these forces was the traditional family 
structure which was effective as a medium of social 
control. Thus strengthening family life within the culture 
context of each society was emphasized. The conditions 
necessary for this, the Seminar felt, could most adequately 
be provided by the State.1** 


A similar role for the State was also envisaged by other 
seminars. Among its recommendations on juvenile 
delinquency, the Latin American Seminar included the 
following : 


“ States should endeavour, in particular, to lay down 
rules of law governing the organization and protection 
of the family, to ensure the free and compulsory 
education of children and to make provision for the 
vocational training of children and for special care 
of mentally or physically handicapped children. 


“It is recommended that a technical social service 
should be established to ensure that the welfare legis- 
lation is applied in each individual case, and to encou- 
rage the training of minors in receipt of assistance in 
certain skills so that they can earn their livelihood. 


187 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 
188 Tbid., para. 82. 








“ States should give special attention in their social 
policy to problems of living conditions and of security 
of employment in rural areas in order to avoid the 
drift to the densely peopled cities.” 1** 


The recommendations made by the Middle East 
Seminar did not make any specific reference to the State’s 
functions in connexion with indirect measures for the 
prevention of juvenile delinquency. It seems, however, 
that the State will play an important part in relation to 
some of the Seminar’s recommendations such as the 
following. 


“As the family, while the cornerstone of society, 
is also often the source of the anti-social behaviour of 
the child, protection of the family is one of the most 
important factors in prevention. 


“ Compulsory elementary education should be made 
general, and as many vocational training schools as 
possible should be established.” 1° 


Although the State’s role was not specifically stated in 
the recommendations made by the European Social 
Welfare Seminar, its part was implicit in the following : 


(a) A housing policy aiming at the abolishing of slums 
and overcrowding and to give the family a stable and 
congenial living environment. 


(b) Economic assistance to the family in the form of 
social security benefits and family allowances. 


(c) A health policy for the prevention of contagious 
diseases among juveniles and for establishing close colla- 
boration between organizations for the prevention and 
treatment of delinquent and maladjusted children with 
health services, particularly the mental health services. 


(d) Policies for regulation of the employment of 
children in undesirable trades, the working conditions 
of juvenile workers, and their vocational training and 
placement.’ 


The above recommendations indicate that the seminars 
emphasized the strengthening of family life through 
general social welfare measures (housing, education, 
health, economic security, etc.) as the major role which 
the State can play in connexion with indirect measures 
for the prevention of juvenile delinquency. It is note- 
worthy that in spite of regional differences, there is 
common agreement on the need for strengthening family 
life. 


On the basis of the sources consulted in the preparation 
of this study the approach to preventive measures may 
be considered under the following headings: 


Co-ordination. 

Technical aid and setting standards. 

Finance. 

Control and supervision of services and institutions. 
State organized services. 

Legislation. 

Research. 


SEPP yrs 


*8° ST/TAA/Ser.C/13, pp. 72-73. 
° ST/TAA/Ser.C/17, pp. 74-75. 
“) B/CN.5/202/Rev.1, pp. 63-64. 
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Before these activities are discussed one by one, it 
should be noted that the term “State” is used here in a 
flexible way. The reason is that the State or what may 
be understood by it is bound to differ from country to 
country by reason of differences in culture patterns, 
political organization, social structure and economic 
conditions. 


1. Co-ordination 


As the central authority for administrative, legislative 
and judicial services the State is in a unique position to 
organize the co-ordination of direct measures for the 
prevention of juvenile delinquency. The Latin American 
Seminar included the following in its recommendations 
relating to the prevention of juvenile delinquency: 


“The problem of juvenile delinquency cannot be 
solved merely by State action and, therefore, without 
prejudice to supervision and centralization by the State, 
the work of private institutions should be encouraged 
and their activities co-ordinated with those administered 
directly by the State.” 1 


Similarly, the Middle East Seminar and the Asia and 
the Far East Seminar made analogous recommendations. 
The former recommended : 


“ The Government should assist benevolent societies 
as well as private agencies concerned with family and 
child welfare and should co-ordinate the efforts of 
private and government agencies.” ! 


The Asia and the Far East Seminar recommended 
“the encouragement of voluntary organizations for the 
prevention of juvenile delinquency and their co-ordination 
with State activities for the same purpose.” 144 


The above-mentioned seminars held that without 
prejudice to individual and voluntary efforts for the 
prevention of juvenile delinquency, the State should 
co-ordinate their activities with its own. The obvious 
advantages of avoiding unnecessary overlapping and 
keeping high standards of services, etc. need not be 
stressed in this connexion. 


The co-ordinating functions of the State are not limited 
only to the above sphere but extend to others such as 
research, etc. The recent United States National 
Conference on Juvenile Delinquency defined co-ordination 
“as including activities aimed at increasing effectiveness 
of existing services, at fact-finding and research, at 
joint planning and action, at informing the public, and 
activity dealing with the relationship of co-ordination 
groups and efforts at various levels.” “5 Furthermore, 
the Conference advocated for co-ordination at the State 
level interdepartmental committees representing official 
State agencies and State commissions on children and 
youth.“* The Conference also saw the need for co- 


M2 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
43 ST/TAA/Ser.C/17, p. 75. 
M44 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 


145 U.S. Department of Health, Education and Welfare, Children’s 
Bureau : Report on the National Conference on Juvenile Delin- 
quency held 28-30 June 1954 in Washington, D.C., pp. 69-70. 


48 Tbid., p. 70. 
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ordination and leadership at the national level and 
“urged the Secretary of the Department of Health, 
Education and Welfare, to take leadership in forming 
an advisory committee of national agencies, private and 
public, having an interest in delinquency prevention 
and treatment ”.14’ 


It should be noted that the role of the central govern- 
ment will be different in some respects between countries 
which are a federation of States and those which are not. 


2. Technical aid and setting standards 


As a corollary of its co-ordinating functions, it seems 
that the State should provide technical aid to and set 
appropriate standards for local preventive services and 
programmes. The United States National Conference 
on Juvenile Delinquency, referred to above, “saw an 
urgent need for technical aid in prevention and treat- 
ment ”!48 from the Federal Government to local agencies. 
Such technical aid is a two-way proposition. The central 
government could send experts to advise and organize 
preventive services and programmes on the local level, 
as well as invite local authorities and personnel to study 
the services and programmes operated by the central 
government. Hence the necessity of the central author- 
ity to set standards which would be of assistance to local 
services and programmes. It should, however, be noted 
that setting standards does not imply standardization 
so that all local services and programmes throughout 
the country would be uniform. Without a doubt, local 
conditions should always be taken into consideration 
but the standards are necessary for getting the best 
results out of preventive measures. Furthermore, stan- 
dards for the selection and training of personnel who 
will be employed in preventive programmes could most 
appropriately be set by the central authority. 


3. Finance 


Needless to say finance is often a stumbling-block to 
the launching of needed preventive measures in many 
countries. The United States National Conference, 
cited previously, adopted, inter alia, the following 
resolution on this matter : 


“ Resolved by this Conference on Curbing Juvenile 
Delinquency, that funds be made available by the 
national Government to States, localities, universities, 
research centres, and public and private agencies 
working to prevent juvenile delinquency, for the 
Stimulation, support and extension of significant 
research in the causation, treatment, and prevention 
of persistent anti-social behaviour in children and 
adults and for the training and education of competent 
research personnel.” 14 


In addition, it may be necessary for the central govern- 
ment to subsidize local projects dealing with the pre- 
vention of juvenile delinquency for their day-to-day 





47 Thid., p. 71. 
48 Ibid. 
49 Tbid., pp. 12-13. 
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functions and not only for research purposes. Such 
type of financial assistance would seem to play an impor- 
tant role in countries where governments organize all 
social welfare programmes, including those relating 
to juvenile delinquency. The present tendency, in many 
countries, is to encourage local projects by the granting 
of subsidies having as one of the conditions for such 
grants the local matching of equivalent sums, in terms 
of services and/or money. For example, the New York 
State Youth Commission “ distributed funds to commu- 
nities, to be matched by local funds, for the operation of 
approved programmes to prevent delinquency ”.1 


4. Control and supervision of services, institutions 
and other matters 


Closely related to setting standards for the organization 
and operation of services is their control and super- 
vision by the State. Moreover, if the State gives financial 
assistance to local preventive programmes, it is reasonable 
that a certain amount of control and supervision should 
be undertaken by it, as long as the independence of local 
projects are not threatened by such activities. The Asia 
and the Far East Seminar recommended “ the licensing 
and supervision of institutions for juveniles to prevent 
exploitation and other malpractices.” 14 


In addition to the above, State control and supervision 
may be concerned with matters such as publicity material 
and the cinema. For example, the Latin American 
Seminar recommended the “supervision of publicity 
material in the form of printed publications, the spoken 
word and films that may contain harmful teachings or 
set undesirable examples to children or adolescents 
or abuse the moral values of the human being ”.'*? 
The Middle East Seminar suggested that “the govern- 
ment should urge film companies to produce and import 
films suitable for and beneficial to children”. Simi- 
larly, the European Social Welfare Seminar ™ recom- 
mended the study of the question of publications intended 
for young people and the influence of the cinema on 
juvenile delinquency, both presumably involving some 
control and supervision by the State. 


5. State-organized services 


The State may itself organize programmes for the 
prevention of juvenile delinquency. In this respect, 
the youth authorities found in five States of the United 
States may be mentioned. The following description 
is found in the North American study of the Compara- 
tive Survey on Juvenile Delinquency: 


“Considerable impetus has been given to the 
development of delinquency prevention projects through 
the programmes of youth correction authorities in the 
five States that have established this kind of device. 


89 ST/SOA/SD/1, p. 89. 
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188 ST/TAA/Ser.C/17, p. 75. 
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Although the YCA idea was originally conceived, 
under the 1940 Model Bill of the American Law Insti- 
tute, as primarily an administrative organ to determine 
dispositions of youthful offenders convicted in the 
criminal courts, as it has actually developed in Cali- 
fornia, Minnesota, Wisconsin, Texas and Massa- 
chusetts, it has been focussed mainly on the juvenile 
delinquent. Moreover, to a great extent the efforts 
of the authorities have been directed toward the 
establishment of community programmes for delin- 
quency prevention rather than exclusively on the dispo- 
sitions function.” °° 


To give an illustration, the Minnesota Youth Conser- 
vation Commission (which is the equivalent of the youth 
authorities of other States) has a preventive service 
which has helped to organize local youth commissions 
whose functions include : research, community education, 
co-ordination and strengthening of existing services 
and experimentation by means of pilot projects. 


In Mexico, the Department of Social Defence has orga- 
nized in Mexico City a special police force of a strictly 
preventive character and two behaviour clinics for the 
prevention of juvenile delinquency.!*’ 


The State, especially in the smaller countries of the less- 
developed regions, may be in the best position to organize 
such preventive services as guidance clinics because 
local resources for this purpose may be limited. In 
this connexion, the Asia and the Far East Seminar 
suggested that child guidance and similar specialist 
services should be made available in rural areas, perhaps 
by mobile units, as the need for such services was increas- 
ingly felt.°* For this purpose, a State-organized pre- 
ventive service is indicated. 


6. Legislation 


As the central authority which makes the laws of a 
country, the State obviously has an important role to 
play in respect of legislation dealing with the prevention 
of juvenile delinquency. For example, the Asia and 
the Far East Seminar recommended that “the State 
assume a special responsibility for every neglected, 
destitute, dependent or handicapped juvenile ”.°® Such 
responsibility cannot be assumed without legal ramifica- 
tions because it may involve the separation of juveniles 
from parents and guardians for which adequate protection 
of individual rights is necessary. It was recommended 
by the Latin American Seminar that “ all matters relating 
to minors should be covered by special legislation based 
essentially on the principles of the Declaration of the 
Rights of the Child, Geneva, 1948”.1® Similarly the 





155 ST/SOA/SD/1, p. 88. 

466 Kvaraceus, C. William, The Community and the Delinquent 
(Yonkerson-Hudson, New York : World Book Co., 1954), p. 187. 

187 Information received from Dr. Roberto Solis Quiroga, 
Mexican national correspondent to the United Nations in the field 
of the prevention of crime and the treatment of offenders. The 
information is also published in International Review of Criminal 
Policy, No. 6, p. 84. 

158 ST/TAA/Ser.C/22, para. 105. 

159 Ibid, Annex IV. 
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Middle East Seminar suggested that “ special legislation 
should ensure the protection of children’s rights, safe- 
guard their interests and combat the causes of delin- 
quency ”.161 


The present tendency in some countries is to have a 
single law dealing with both delinquent and non-delinquent 
juveniles under such names as Children’s Acts (the States 
of Bombay, Bengal and Madras in India) and Child 
Welfare Acts (New Zealand, the State of New South 
Wales in Australia) etc. These laws usually make pro- 
vision for the treatment of delinquent juveniles as well 
as for the protection of juveniles who are in need of care 
and protection by reason of unfavourable family or 
environmental circumstances, etc. On the other hand, 
some countries may wish to have separate legislation for 
delinquents and for non-delinquents instead of dealing 
with them under one law. Furthermore, the existing 
legislation may not be adequate inasmuch as the present 
tendency is to emphasize the preventive aspects whereas 
some laws may have been formulated primarily for the 
purpose of the treatment of juvenile delinquents. 


It is also important to realize, among other things, 
that laws dealing with the prevention of juvenile delin- 
quency need to be carefully drafted not by lawyers alone, 
but in consultation with social scientists, because they 
will primarily deal with pre-delinquents and other 
categories of juveniles needing care and protection, 
categories which escape a purely legal definition. In 
additon to all the above, the role of the State itself, 
concerning its functions of co-ordination, technical aid and 
setting standards, control and supervision of local services, 
State-organized services and research, may need to be 
established in a definitive manner in special legislation. 


7. Research 


One of the recommendations made by the Latin Ame- 
rican Seminar stated that “in order to facilitate the 
study and prevention of juvenile delinquency, statistical 
services should be set up in each country to provide 
information not only on the extent of this delinquency 
but also concerning its principal forms, its variations 
and local incidence and concerning all matters which 
may be considered significant for the study of juvenile 
delinquency as a national problem.” !* While local 
services can be of great assistance in the collection of 
useful data for the study of the problem of juvenile 
delinquency, it is the State as the central administrative 
agency which would be in the best position to co-ordinate 
and direct it. Such procedures would avoid overlapping, 
as well as set uniform standards which would make data 
from different localities comparable. 

Research is not limited only to the collection of statisti- 
cal information. Special projects which are organized 
to experiment with the effectiveness of certain preventive 
programmes, for example, are as important as the above. 
While local efforts should be encouraged, wasteful over- 
lapping could be avoided if the State co-ordinates research 
projects. In the final analysis, each country will need 
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to plan for itself the areas in which research would be 
most helpful for the undertaking of preventive measures 
in the field of juvenile delinquency. For this purpose, 
the State could assist in making plans, as well as in 
implementing them. 


B. THE ROLE OF THE COMMUNITY 


In certain respects, the role of the community in relation 
to the prevention of juvenile delinquency is analogous 
to that of the State. The community’s role is parallel 
to the State’s with particular reference to the co-ordination 
of preventive programmes, financial assistance, control 
and supervision of preventive services, organization 
and operation of its own preventive services, and research. 
On the other hand, the community’s role is even more 
important than the State’s mainly on account of the follow- 
ing reason. The community provides the environment 
in which social institutions such as the family, the school, 
the church, etc., function to mould a juvenile’s behaviour 
patterns. It is where the accepted behaviour norms and 
moral values of a society are most apparent. The com- 
munity, therefore, is a culture and a sub-culture area. 
As such, it possesses positive as well as negative influences 
for the cultural conditioning of juveniles. For example, 
in India, there are certain tribes which follow criminal 
activities. “These tribes are organized along caste 
lines, and each caste is distinguished by the type of crime 
in which it specializes. Stealing, pickpocketing, minting 
false coins, manufacturing illicit liquor, prostitution, 
etc., are taught to juveniles as part of their cultural 
training in these tribes.” 4** In other countries there are 
sub-culture areas the norms of behaviour of which are in 
conflict with that of society at large, and juveniles in 
such areas are usually more often delinquent than 
elsewhere. 


Community action for the prevention of juvenile 
delinquency is basically a matter of planning and orga- 
nization with a view to harnessing all available resources 
for this purpose. There are two aspects to this. In the 
first place, the community can offer an environment in 
which juveniles will have a healthy growth and secondly, it 
can provide the necessary services so that a juvenile who 
is in danger of becoming delinquent could be pin-pointed 
and appropriate measures of treatment applied to him 
before he lapses into delinquency. 


Programmes which aim at the increase of neighbourhood 
cohesiveness and sense of responsibility, and the develop- 
ment of healthy recreational and leisure time activities, 
belong to the first category. On the other hand, pro- 
grammes which provide for the detection of a juvenile who 
is in danger of becoming a delinquent and his referral 
to an appropriate service for diagnosis with a view to 
planning adequate measures for his recovery from the 
delinquent tendencies belong to the second category. 


A few concrete examples may be cited in order to 
illustrate the community’s role in the prevention of 
juvenile delinquency. In the United States, community 
co-ordination councils have been established in a number 
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of communities. These councils aim to draw together 
public and private resources of the community on a single 
social issue such as delinquency. It has been stated 
that where community co-ordinating councils have been 
effectively developed they have contributed both prevent- 
ively and remedially through co-ordination of the available 
resources and employing them with optimum efficiency to 
resolve personal and social problems. As one of their 
important functions, the councils refer cases to the type 
of agency best designed to meet a particular problem. 
In this way, unnecessary use of court, police, etc., are 
avoided for juveniles who are non-delinquent but are 
maladjusted or pre-delinquent. Overlapping of functions, 
the conflict of methods and objectives are also prevented 
by this integrated approach.’ 


The 1947 National Conference on Prevention and 
Control of Juvenile Delinquency in the United States ** 
summarized certain guiding principles in connexion with 
community councils. In these principles stress was laid 
on the broadest possible sponsorship, membership and 
participation in the councils. Participants should include 
governmental, semi-governmental and non-governmental 
social welfare agencies, civic organizations and individuals. 
The juveniles themselves should play a part in community 
planning and their viewpoint should be taken into account. 
In addition to the regular welfare organizations, the parti- 
cipation of the police, courts, commercial recreation inter- 
ests and others with special concern in the prevention 
of delinquency should be sought. 


An example of the type of community programme 
which provides for the detection, diagnosis and treat- 
ment of juveniles showing delinquent tendencies may be 
cited. The community of Passaic in New Jersey, United 
States, organized in 1937 a Children’s Bureau which 
since 1940 has been under the control of the local Board 
of Education. The Bureau has emphasized, from the 
beginning, the prevention of delinquency and readjust- 
ment of juveniles rather than correction and punishment. 
It is composed of several units bound closely together 
to have an integrated approach to the prevention of 
juvenile delinquency. Under the supervision of a 
director, there is a Census and Attendance Department, 
a full-time psychologist, a social worker, a police unit 
and a secretary who keeps confidential records of all cases 
referred to the Bureau. 


Juveniles are referred to the Bureau by the police, 
the schools, citizens, parents, and sometimes by the juve- 
niles themselves. The Bureau’s approach is to find out 
the problems involved when a juvenile is brought in, 
and to try to remedy them. The courts are used only 
as a last resort. In the Bureau’s treatment plans, both 
parents and children are involved.’ 

164 ST/SOA/SD/1, pp. 87-88. 

165 United States, National Conference on Prevention and Control 
of Juvenile Delinquency : Summaries of Recommendations for 
Action (Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 
1947), pp. 15-16. This Conference preceded the 1954 Conference 
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entitled The Passaic Children’s Bureau: What One Community 
has Done for Its Children, n.d. An article on the Bureau also 
appeared in The New York Times, Monday, 14 June 1954, p. 23. 








Similar community activities are known in other 
countries. The City of Manila in the Philippines has 
organized, since the end of World War II, a Council 
for the Prevention of Juvenile Delinquency. The 
Council is composed of representatives of the police, 
Catholic and Protestant Churches, Boy Scouts, Red 
Cross, the Social Welfare Commission of the Philip- 
pines Government, Bureau of Education and other 
interested bodies, with the Mayor of Manila acting as 
the chairman. The Council administers a boys’ town 
which is situated a few miles outside the city. The 
boys’ town is a cottage-type open institution established 
for the care and protection of orphans and destitutes 
from the streets and juveniles who have homes but are 
found wandering about and who have, in some cases, 
had court records. In May 1948, the Council established 
its first community centre at Balic, an area where poverty 
and unemployment were rampant and which was generally 
regarded as a breeding place of juvenile delinquents. 
The Council has also been active in sponsoring commu- 
nity centres in other parts of Manila and in providing 
recreational and leisure time activities for juveniles. The 
Council also conducted a mobile community programme 
in the slum districts, and sponsored two radio programmes 
every week.1¢ 


Some community programmes may emphasize the 
profitable use of leisure and participation in healthy 
recreation. An illustration of this type of programme 
is found in the Indian city of Bombay. The Nagpada 
Neighbourhood House in this city is situated in a slum 
area where crime and prostitution are prevalent. Boys 
and girls of the community are provided with supervised 
leisure time activities which include indoor and outdoor 
games. The Nagpada Neighbourhood House organizes 
clubs for various age groups; sponsors boxing, tennis, 
badminton, and other tournaments; gives literacy, 
sewing and tailoring classes for girls and women; orga- 
nizes debating and dramatic competitions; manages 
commercial classes and provides facilities for lectures, 
meetings, community gatherings, a library, etc.'® 


There are child welfare centres in Japan which deal 
with all juveniles below 14 years of age who are delinquent, 
neglected, dependent, truant, maltreated, etc., in a non- 
judicial informal manner. Each prefecture of Japan 
has two or more such centres to serve local commu- 
nities. The work of the child welfare boards and 
committees in the Scandinavian countries is also of a 
comparable kind.?” 


One of the major recommendations made by the 
Asia and the Far East Seminar concerning direct measures 
for the prevention of juvenile delinquency was the 
following: 


“ A Child Welfare Board system whereby (i) proper 
check could be exercised on cinemas and other places 
of amusement, undesirable literature, advertisements, 
photographs etc., anti-social trade and other practices 


18? ST/SOA/SD/1/Add.3, pp. 104-105. 
188 Tbid., pp. 103-104. 

16° Ibid., pp. 50-57. 
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etc., and (ii) preventive activities of various agencies 
within the community, such as, schools and social 
service agencies could be strengthened and co- 
ordinated.” 174 


As conceived by the Seminar, the child welfare board 
would be a community agency composed of laymen and 
specialists to be constituted under either government or 
civic auspices, having as its purpose the protection of the 
interests of juveniles in the community. The board 
would take appropriate measures in order to remove 
conditions inimical or injurious to the juveniles’ physical, 
moral and cultural growth, and to co-ordinate all aspects 
of juvenile welfare.!”* 


The Middle East Seminar recommended that “a 
strong community spirit should underlie efforts to protect 
the interests of the family and the children”.!7% A 
strong community spirit is undoubtedly essential for 
organizing preventive programmes to offset juvenile 
delinquency. For this purpose, the basic requirements 
include a well informed public and public participation 
in the programmes concerned. 


Community action for the prevention of juvenile 
delinquency is related to programmes of community 
organization and development. In urban areas of the 
highly industrialized countries community life has 
suffered disorganization. Such a feature is also found 
in cities which, as a result of a transition from an agri- 
cultural to an industrialized economy, are growing 
in less-developed countries. In such areas, the need for 
community organization is clear. In planning commu- 
nity organization programmes the protection of the 
interests of juveniles should form a paramount conside- 
ration among others. In rural areas of most countries, 
communities are not disorganized. For this reason, 
social institutions which play an important part in 
controlling behaviour patterns and lead to a healthy 
growth of children are still functioning effectively. These 
areas, particularly in the less developed countries, need, 
however, development in order to raise the levels of living 
of communities. In so doing, care should be taken 
that social institutions which have a positive influence 
on juvenile growth and welfare do not suffer from 
disorganization as a consequence. 


C. THE ROLE OF THE FAMILY 


The family offers the immediate environment for the 
socialization of a human being from infancy. It is 
in the family that a child should learn the norms and 
values of the society in which he lives. For this reason, 
the family’s role in the prevention of juvenile delinquency 
is vitally important. 


It is generally agreed that the family has evolved from 
a closely knit to a loosely held unit due to the impact 
of industrialization and technological changes with its 
resultant social disorganization. For example, American 
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sociologists and anthropologists hold that factors affecting 
family life, among them the shift of population to urban 
centres, the employment of women and marriage insta- 
bility and breakdown are related to the aggravation 


of the problem of juvenile delinquency. A United 
Nations study '* has pointed out the following: 


“A... problem of almost universal concern is the 
general spread of crime and delinquency and other 
symptoms of the breakdown of social mores which 
is a frequent concomitant of urban growth under 
rapid industrialization. In the expanding cities of 
Brazil, for instance, ‘more than any other stratum 
the city proletariat is subject to the phenomenon 
of social and personal disorganization, not merely 
because of deplorable conditions under which its 
members live, but also because they consist largely 
of rural masses who have been attracted by industriali- 
zation and who suffer all the consequences of a malad- 
justment brought about by a rapid change in the cul- 
tural environment.’!”5 The heavy incidence of crime 
and delinquency in towns and cities of new industrial 
growth is related, in the first instance, to the disruption 
of the traditional family system and the consequent 
weakening of family authority and control over 
individual members. The individual tends to lose 
the older controls before he has acquired the new 
and more personal moral codes and controls, under 
the impersonal sanction of the law, which charac- 
terize urban societies. First-generation children who 
repudiate their parents as peasants and reject tradi- 
tional familial authority before they have had an 
adequate opportunity to acquire the values and controls 
appropriate to the urban industrial environment are 
apt to show a particular propensity for anti-social 
and criminal behaviour.” 


As already mentioned, this problem was recognized 
by the United Nations seminars which dealt with the 
problem of juvenile delinquency and they emphasized 
the strengthening of family life by means of general social 
welfare measures in order that juveniles could have a 
healthy growth without falling into pre-delinquency or 
delinquency. The Latin American Seminar further 
elaborated the principles contained in its recommendations 
in the following terms: 


(a) In those countries where the housing conditions 
of the poorer classes are of a low standard, facilitate the 
construction of houses and so avoid the moral and 
physical consequences of promiscuity; 


(b) Guarantee the position of the rural worker and 
encourage him to remain in the country, and so avoid 
the drift to the densely peopled centres; 


(c) Provide family allowances and so encourage 
women to stay in the home; 


174 United Nations, Department of Economic and Social Affairs : 
Processes and Problems of Industrialization in Underdeveloped 
Countries (New York, 1955), p. 123. 


1% The quotation is from Antonio Candido, “The Brazilian 
Family”, Brazil—Portrait of Half a Continent, ed. T. Lynn Smith and 
Alexander Marchant (New York, 1951), p. 307. 
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(d) Make provision for the welfare of the children of 
women who are obliged to go out to work, such measures 
to apply during the mother’s hours of work.!” . 


It should, however, be borne in mind that while it is 
essential for the family to be strengthened by external 
means, that is, by the provision of housing, economic 
assistance and social welfare measures, these alone are 
inadequate to ensure the prevention of juvenile delin- 
quency. A very important consideration is the role 
of parents and guardians in discharging their respon- 
sibilities. The stresses of rapid social change affect 
adults as well as juveniles. For this reason, parents 
may suffer from uncertainty concerning the norms and 
values which they had previously taken for granted. 
The parents themselves, therefore, may need help before 
they can be expected to help their children who may 
have developed delinquent tendencies. The United 
States National Conference on Juvenile Delinquency, 
1954, “ noted that parents must be helped to their own 
fulfilment, so that they may aid their children ”.!” 


In enumerating the causes of juvenile delinquency 
a recent report relating to Northern Ireland !”* mentioned, 
among other things, the lack of parental control, incom- 
petent parents, broken homes and mothers at work. 
It is well-known that these factors have been very often 
given as reasons for juvenile delinquency in other studies. 
Putting the blame on parents, however, will not by itself 
solve the problem of juvenile delinquency. It is essential 
to find out ways and means of educating parents in order 
to make them more adequate as the mentors of juveniles. 
The United States National Conference on Juvenile 
Delinquency, 1954, found that some parents were “ hard 
to reach”, and it commended the growing interest in 
developing techniques to aid such parents.’ In this 
respect, the Asia and the Far East Seminar, for example, 
felt that guidance services should exist not only for juve- 
niles but also for the family.1® 


It is very likely that the family environment, if crimi- 
nally inclined, will produce delinquent tendencies in 
juveniles. For example, Eleanor and Sheldon Glueck 
in their recent study Unraveling Juvenile Delinquency 
found that there was a greater amount of immorality, 
alcoholism and criminality among the family members 
of delinquent boys than among those of the non-delinquent 
group.1*! 


The report of the 1954 National Conference on Juvenile 
Delinquency in the United States pointed out that one 
of the cultural changes directly affecting family life is 


176 ST/TAA/Ser.C/13, p. 76. 


177 Report on the National Conference on Juvenile Delinquency, 
1954, op, cit., p. 64. See also Government of Northern Ireland: 
Juvenile Delinquency : Interim Report of the Northern Ireland Child Wel- 
fare Council (Belfast : Her Majesty’s Stationery Office, 1954), pp. 7-8. 
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1954, op. cit., p. 64. 
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181 Glueck, Sheldon and Eleanor, Delinquents in the Making, op. 
cit., pp. 46 and 49. 








the steady increase in the number of mothers who work 
outside the home. While this complicates family living, 
it does not necessarily lead to the breakdown of the 
family. Some women find a self-fulfilment through 
such work which may make them more adequate as 
mothers.'** The situation, however, calls for the pro- 
vision of welfare measures for children of working 
mothers as found in the recommendations of the Latin 
American Seminar and of the Middle East Seminar 
which suggested that “ Day nurseries should be established 
for children whose mothers work away from home ”.18% 


The World Child Welfare Congress (1954) organized 
by the International Union for Child Welfare considered 
the problem of the family which is “ incapable of carrying 
out its task, in spite of the goodwill of the father or 
the mother, because it is incomplete, or because it is 
inadequate from the moral or social point of view, and 
owing to this fact the child is neglected, ill-treated or 
exploited.’ Homes broken by reason of death, separa- 
tion or divorce of parents need special attention so that 
‘uveniles belonging to them should have adequate 
opportunities for healthy growth. The World Child 
Welfare Congress recommended that “the parent 
who is left in sole charge of the upbringing of the children 
should be given the necessary material and moral aid ”.1® 


In the case of homes which are morally or socially 
inadequate, the family itself needs to be rehabilitated 
which is “a delicate and difficult task, as in most cases 
it involves both improvement of the economic and social 
conditions which have led up to, or at any rate contributed 
to, the inadequacy of the family, and the re-education 
of the family itself”.1% In this respect, the United 
Nations Comparative Survey on Juvenile Delinquency 
dealing with Asia and the Far East pointed out that 
in this region “ it is not the juvenile but the social back- 
ground that is charged with potential delinquency. 
Hence most of the protective and preventive legislation 
is directed not towards the prevention of potential 
or pre-delinquency in the juvenile himself, but towards 
the prevention of cruelty to juveniles or of crime against 
‘uveniles by adults, and towards the punishment of adults 
who victimize juveniles, treat them cruelly, live on their 
immoral earnings or lead them into a life of social vice 
and moral danger.” 1°” 


Some of the existing legislation in the world makes 
provision for the punishment of parents for their failure 
to fulfil their obligations or for the exploitation of 
‘uveniles.'*° The Latin American Seminar recommended 


182 Report on the National Conference on Juvenile Delinquency, 
1954, op, cit., p. 17. 
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184“ World Child Welfare Congress, Zagreb (Yugoslavia), 
30 August-4 September 1954, Some Impressions ”, in International 
Child Welfare Review, Vol. VIII, No. 4, 1954, p. 179. 

185 Ibid. 
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187 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 101. 

188 See for example, ST/SOA/SD/1/Add.3, chapter on “ Pre- 
vention of juvenile delinquency ”, pp. 101-106; ST/SOA/SD/1/Add.4, 
chapter on “Programmes for the prevention of juvenile delin- 
quency ”, pp. 55-60, and United Nations : The Prevention of Juvenile 
Delinquency in Selected European Countries (ST/SOA/SD/6), sec- 
tion on “ Legal provisions for pre-delinquency ”. 


that there should be special legislation dealing with 
juveniles “ which should tend to strengthen the protection 
extended to the family group ” and suggested the follow- 
ing: 

“So far as family duties are concerned, by a flexible 


procedure to ensure the effective observance of family 
obligations; 


“ By providing that, for the purpose of the children’s 
welfare, parentage carries with it the same duties 
towards the family in all cases, irrespective of the 
nature of the parental relationship (whether adoptive, 
guardian and ward, or otherwise); 


“By providing that any breach of these duties is 
to be treated as an offence.” 1% 


The question of legally implicating parents for their 
failure to meet responsibilities towards children cannot 
be decided without due consideration of the prevailing 
social conditions and legal systems in the different 
countries. With respect to this, the Third Congress 
of the International Association of Juvenile Court Judges 
(1950), indicated the following: 


“That in the case of neglectful or unfit parents 
the extreme sanction of the suppression of paternal 
rights should only be resorted to after measures such 
as training, probation or family case work have proved 
hopeless; 


“That this measure should then be considered in a 
twofold aspect: guarantees both for the parents and for 
the social readaptation of the children, as well as their 
full human development.” 1% 


It may be noted that the present tendency to use family 
courts or domestic relations courts for settling questions 
involving family breakdown and the custody of children 
serves a useful purpose in this respect. 


Another important aspect of strengthening family 
life involves the realization that juveniles should not be 
separated from their parents except as a last resort. 
Again, the recommendations of the Third Congress 
of the International Association of Juvenile Court 
Judges will serve to illustrate this: 


“ That the family being in principle the most favour- 
able background for the development of the child’s 
personality, his education and training, he should only 


be taken away from his natural home when this | 


measure appears absolutely indispensable for the 
child’s own good; 


“ When parents feel they have failed in their educa- 
tional task and ask the help and assistance of the 
Juvenile Court Judge, he should do his best to uphold 
and strengthen their authority by all means at his 
disposal, before having recourse to statutory mea- 
sures,” 19 


189 ST/TAA/Ser.C/13, pp. 81-82. 

199 Ministére de la Justice (Belgium) : Protection de I’Enfance, 
1952, No. 2, p. 133. This issue was devoted to the work of the 
Third Congress of the International Association of Juvenile Court 
Judges held in 1950 at Liége, Belgium. 
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In conclusion, it may be pointed out that the first 
European Consultative Group (1952) emphasized, both 
in the treatment of juvenile delinquents and in any 
preventive policy “the necessity for maintaining family 
links as far as possible and getting the family to play its 
part in re-education ”.!% 


D. THE ROLE OF THE SCHOOL !% 


Apart from teaching, the school has the important 
function of conditioning children so that they will be 
able to assume their social responsibilities as they grow 
up in accordance with the accepted norms and values 
of the society in a similar way as the family. 


While the family, by reason of its structure, offers 
the best possible environment for a child’s growth when 
he is very young, it alone is inadequate to provide the 
necessary background for a child to broaden his outlook 
in order to understand gradually the social values of the 
community in which he lives. The school is one of 
the main social institutions which can provide this 
background. Before coming to the school, a child has 
been partially taught to accept certain social values in 
the family environment and the task of the school is to 
complete it in association with the family and other 
institutions. There is evidently a necessity to have a 
maximum amount of continuity in cultural training between 
home and school. For this purpose, there should be estab- 
lished a co-operative relationship between parents and the 
school authorities. The present tendency to organize 
parent-teacher associations is one way of meeting this 
need. 


The role of the school in relation to the prevention of 
juvenile delinquency is bound to differ from region 
to region and from country to country within the regions 
in accordance with prevailing conditions. For example, 
in some regions compulsory education has not been 
established. The Latin American Seminar recommended 
“free and compulsory education of children”,!* as 
did the Middle East Seminar.'® 


Associated with education, especially with compulsory 
education, is the problem of truancy. In some countries 
truancy is regarded as a delinquent or pre-delinquent 
act. Such point of view seems to simplify excessively 
what in many cases is a rather complex situation in which 
the minor is not the only element involved. For example, 
in certain rural societies family needs and/or tradition 
compel juveniles to assist their parents in agricultural 
tasks especially during harvest time, and therefore, 
school absences would be greater during such period. 


This is the kind of problem which will be faced by 
some of the less developed countries having agriculture 
as their main economic activity when compulsory edu- 
cation is introduced. In such cases, consideration should 
be given to adjusting the school programme as much as 


192 ST/SOA/SD/Gen./1, para. 135. 
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possible to local conditions. Due regard, however, should 
be given to the prevention of the exploitation of children 
for economic reasons at the sacrifice of their education. 


When juveniles themselves are apparently the only 
ones responsible for their truancy, this is generally 
regarded as a symptom of maladjustment. In such cases, 
it is obviously necessary to find out the reasons for such 
behaviour. For this purpose, the teachers themselves 
should inform those in charge of the minors in order that 
they may take appropriate steps for the diagnosis 
and treatment of the juveniles concerned. 


The growing importance of the school in connexion 
with the prevention of juvenile delinquency is the fact 
that it is becoming, more and more, the place where 
juveniles presenting delinquent tendencies could be 
detected. The Asia and the Far East Seminar recom- 
mended “ the provision of social and psychological ser- 
vices in schools for the early detection and treatment 
of juveniles with behaviour problems.” '* The need 
for such services is increasingly felt at this time in many 
countries of the world and their unsefulness in preventing 
juvenile delinquency is obvious. Where schools do not 
possess the necessary services, they could establish 
relationships with outside agencies which are competent 
to deal with such juvenile cases. 


Another important role of the school is with respect 
to providing a flexible curriculum which could be adapted 
to the multifarious needs of different types of children. 
On the question of the physical and mental differences 
of children, authorities are agreed that the case of a child 
with above average intelligence needs as much attention 
as that of one suffering from mental retardation, etc. 
In this respect the Middle East Seminar, for example, 
recommended that “ if necessary, special schools should 
be established for children and young persons who 
for any reason cannot adapt themselves to the routine 
of an ordinary school.” 1’ Apart from special schools, 
it is possible to establish special classes for different 
types of children within a school. 


In some quarters, it has been maintained that the school 
as well as the family should take the responsibility for 
religious education, sex education, etc., of juveniles. 


No school programme can expect to meet with success 
without trained and competent teachers. The European 
Social Welfare Seminar, for example, pointed out that 
the teacher “ must give of his whole being, and must 
serve as an example to the child, and encourage him to 
dedicate himself to the service of mankind.” The 
policy of paying low salaries to teachers should be reviewed 
in light of the responsibilities with which they are en- 
trusted for the education of juveniles. It should also be 
borne in mind that the teacher-student ratio should 
be such that individual needs of children could receive 
special attention from teachers. 


According to some opinions it is claimed that juveniles 
assimilate certain aspects of new culture patterns at a 
faster rate than adults. The problem of culture conflict 
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which results in the delinquency of juveniles in families 
having immigrant parents and native born children in 
the American society is well known. A_ similar 
conflict situation may also occur in the less developed 
countries during the transition period from an agricultural 
to an industrialized economy. Culture patterns in the 
cities are different from those of the rural areas, and chil- 
dren who immigrate with their parents into the urban 
centres may absorb local culture patterns quicker than 
their parents and cause a conflict situation within the 
home. In such circumstances, the school could pay 
particular attention to avoiding maladjustment in juve- 
niles by the provision of appropriate educational measures 
for children as well as assisting in the education of parents 
by establishing co-operative relationships with them 
in order to ease the conflict situation. 


E. THE ROLE OF THE POLICE 


The importance of the social role of the police in regard 
to the preventive and treatment aspects of juvenile 
delinquency has been increasingly recognized by inter- 
national organizations as well as national authorities. 
The social role of police was one of the questions consid- 
ered by the 1954 General Assembly of the International 
Criminal Police Commission which met at Rome. 
The International Federation of Senior Police Officers, 
in co-operation with the United Nations Education, 
Scientific and Cultural Organization, has recently pub- 
lished a pamphlet dealing with police action for the 
protection of the mental health of children.2” 


The regional reports of the United Nations Compa- 
rative Survey on Juvenile Delinquency indicated that while 
the ordinary police are generally responsible for the 
detection and arrest of delinquent juveniles there is a 
growing tendency in many countries to use special 
police in this respect.?° 


To illustrate this on a regional basis in Asia and the 
Far East, special police units to deal with juvenile cases 
have been organized in Japan, the State of Bombay in 
India, and the City of Manila in the Philippines. In 
addition, women police who, among other functions, 
deal with juveniles are found in a number of cities of this 
region such as Manila and Rangoon. The police forces of 
the six Australian States and New Zealand have women 
police whose tasks include that of dealing with juveniles. 


As regards Europe, Belgium organized women’s 
police in 1948. The Vienna police have organized a 
Youth Section consisting of men and women officers. 


199 See, for example, Thorsten Sellin; Culture Conflict and Crime 
(New York : Social Science Research Council, 1938). 
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minal Policy, No. 5, p. 21; J. Altmann Smythe, “ Juvenile delin- 
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In Paris, a squad of thirty policewomen, attached to the 
child and maternity welfare service (which is a branch 
of the Department of Judicial Police) was formed by 
an administrative decree in 1942 and it is reported that 
other French cities are following this example. In Italy, 
the Minister of Interior ordered, in August 1949, that 
separate units for dealing with juvenile cases should 
be established in each police force. The Netherlands 
has had police for children operating since 1918. Women 
police have been employed in the Scandinavian countries 
as well as the United Kingdom. In Copenhagen there 
are special police centres for juveniles.2 In the United 
Kingdom, police liaison officers for juveniles were started 
in Liverpool in 1949.24 


In Latin America, special police units for juveniles 
are operating in Argentina, Brazil and Mexico. Refer- 
ences to such units exist in Peru and Venezuela where 
they have not been established. 


The Middle East countries do not have special police 
for juveniles at this time. 


In North America a large number of the populous 
cities in the United States have special divisions or bureaux 
within the police departments specifically created to 
work with juveniles. In Canada, Montreal has special 
police for juveniles.2% 


Among Non-Self-Governing Territories, Guam and 
Hawaii have special police for juveniles. 


It may be pointed out that although the establishment 
of separate police for juveniles is of relatively recent 
origin compared to separate detention, courts and insti- 
tutional services for the treatment of juvenile delinquents, 
its usefulness is generally admitted particularly in respect 
of the prevention of juvenile delinquency. A brief consid- 
eration of the work of special police for juveniles will 
be helpful in finding out its relationship to prevention. 
The work undertaken by the Liverpool police liaison 
officers for juveniles may be taken as an example. As 
reported by the United Kingdom national correspondent 
to the United Nations Department of Social Affairs,” 
the police liaison officer for juveniles scheme was started 
on the basis of the police practice of cautioning an offender 
where the circumstances were judged not to warrant 
prosecution. The liaison officers deal (mainly in the 
case of younger juveniles) with offences reported to the 
police by (a) parents or teachers, (b) complainants and 
(c) in the course of ordinary police work, such as when 
a juvenile is arrested but dealt with by caution instead 
of by proceedings in the juvenile court. The objects of the 
scheme are, first, to secure the co-operation of the family 
and the school in dealing with the juvenile concerned, 
secondly, to bring to bear the statutory and voluntary 
services which may be concerned with the factors leading 
to delinquency, and, thirdly, as far as is necessary, to 
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follow up the initial caution by visits and personal influ- 
ence over a period until the officer is reasonably sure 
that the child is not likely to offend again. 


The following incidental advantages are claimed for 
the scheme by the Liverpool police: 


(a) Action is taken immediately, before the occurence 
has faded from the child’s mind. 


(b) Action is taken to deal with delinquency in its 
earliest stages, in some instances while a child is still 
too young to be brought before the court on a charge. 


(c) Positive steps are taken to secure the co-operation 
of the family and the school, and a high degree of success 
in this respect is achieved. 


(d) The arrangement has resulted in a much improved 
relationship between police and public, not only as 
between the liaison officer and the families of the children, 
but as a whole. 


Care has been taken to avoid encroachment on the 
functions of the juvenile court, probation officers and 
school attendance officers. No child who has pre- 
viously appeared before a juvenile court is dealt with 
by a liaison officer in other than exceptional circumstances, 
and cases in respect of which it is judged that the causes 
of delinquency might be removed by the action of another 
service are referred to that service. Moral welfare cases 
among girls are referred by the policewomen to a moral 
welfare organization. 


Most special police units have functions similar to 
the above, although there are variations in some respects. 
None the less, their preventive role is obvious. The Asia 
and Far East Seminar recommended “the formation 
of specially trained men and women police in civilian 
clothes to deal with juveniles”. It may be pointed 
out that men and women police officers who are to deal 
with juveniles should be carefully selected and adequately 
trained for their work. The International Federation 
of Senior Police Officers also emphasized this aspect.” 


As already indicated, the 1954 General Assembly 
of the International Criminal Police Commission, 
recognizing the importance of the preventive action of 
the police, recommended that governments: 


(a) Attempt to orientate the activity of their police 
towards prevention. 


(b) Emphasize the great importance of social problems 
and preventive measures in their professional training. 


(c) Make an effort to organize the relationship between 
the police and the public and bring about a spirit of co- 
operation based on the necessity and opportunity of 
aid to the police forces on the part of the public.?” 


207 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. See also E/CN.5/202/Rev.1, 
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In some quarters it has been maintained that the 
organization by the police of juvenile recreation pro- 
grammes and youth clubs, such as those undertaken 
by the Police Athletic League in the United States, 
promote the profitable use of leisure time among juveniles, 
and also contribute towards a better understanding 
between the police and juveniles. In this respect, mention 
may be made also of the organization by the Juvenile 
Control Unit of the Manila police of junior police, 
composed mostly of high school students, whose primary 
task is to prohibit juveniles from entering night clubs, 
dance halls, bars and other places considered harmful for 
juveniles. Moreover, members of the Juvenile Control 
Unit give lectures to the junior police on such subjects 
as safety, crime prevention and community co-opera- 
tion.”!° 

There should be co-operative relationships established 
between the police and social welfare agencies in the 
community. In the enforcement of laws for the pro- 
tection of juveniles such as the control of obscene publi- 
cations, the prohibition of juveniles from visiting harmful 
places of amusement, etc., juveniles who have committed 
minor infractions are usually not referred to courts, 
but the police could appropriately refer them to welfare 
agencies if the circumstances warrant. In this respect, 
the co-operation of the police is essential in community 
programmes for the prevention of juvenile delinquency. 

Finally, it should be remembered that the police 
play a vital role in maintaining statistical information 
on the number of delinquents and pre-delinquents. As the 
planning of preventive programmes should be undertaken 
on the basis of reliable statistical data, the assistance of 
the police should be sought in this connexion. 


F. THE ROLE OF SOCIAL SERVICES 


There is common agreement among the United Nations 
regional seminars which dealt with the problem of 
juvenile delinquency that social services play an important 
part in programmes for its prevention. In this connexion, 
the European Social Welfare Seminar had this to say: 


“ Maladjustment of juveniles should be carefully 
tracked down in its early stages. Any child showing 
signs of physical or psychic deficiencies, or unusual 
behaviour, or revealing anti-social tendencies, should 
be immediately examined and receive treatment. 
Psycho-medico-pedagogical examination and guidance 
centres and reception centres should be established 
and organized for this purpose.” #44 


The Latin American Seminar recommended “ main- 
taining centres for social and vocational guidance directly 
at the service of the public”.4* The Middle East 
Seminar made the following recommendations: 


“ As the factors influencing the conduct of the child 
are mainly of a physical, mental or psychological 
character, preventive measures should be such as to 


"0 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 18. 
m1 E/CN.5/202/Rev.1, p. 64. 
"2 ST/TAA/Ser.C/13, p. 77. 














give the child physical, mental and moral security 
as well as a reasonable degree of education and voca- 
tional training. Appropriate agencies and services 
should be organized for that purpose. 


“It would also be desirable to establish psychiatric 
clinics to diagnose the cases of children who show 
symptoms of disease or anti-social behaviour and to 
provide suitable treatment. The clinics should be 
staffed by competent specialists.” *!* 


“The establishment and wider use in every country 
of such agencies as child guidance clinics and juvenile 
service bureaux” *44 were recommended by the Asia 
and the Far East Seminar. 


Among the different types of social agencies found in 
the world today, child guidance clinics are perhaps 
the most important from the viewpoint of the prevention 
of juvenile delinquency. Such clinics are agencies for 


the detection as well as the treatment of maladjusted ~ 


children. A basic requirement of child guidance clinics 
is a complement of well-trained staff who could apply 
the measures necessary for the correction of the behaviour 
problems of the juveniles concerned. Furthermore, 
as there is still a great deal to know about the behaviour 
of juveniles, the child guidance clinics offer ample oppor- 
tunities for research into this. 


In view of the fact that maladjustment of juveniles 
may be due to factors involving family relationships, 
it is also realized, as the Asia and the Far East Seminar 
did, that family guidance services would be useful for 
the prevention of juvenile delinquency. According 
to the European Social Welfare Seminar, it is the function 
of the “ social welfare service ” to detect family situations 
where the child is in danger (misunderstanding by the 
parents, retarded development of children, cases of 
maladjustment, neglect of children, etc.). 


“This requires a very sound intuition in doubtful 
cases, specialized training which will ensure the accuracy 
of the diagnosis and great strength of character to 
overcome the resistance which the environment will 
oppose to the intervention of the service.” 


The selection and training of social workers dealing 
with this problem should, therefore, be undertaken with 
the greatest of care.?!5 

Certain physical defects of children are often a factor 
in delinquent behaviour. Opportunities for the correc- 
tion of such defects should be made available by the 
health services. Where families cannot afford to pay 
for such services, it has been suggested that the State 
or the community should assume such responsibility. 

Both the Latin American and the Middle East Seminars 
emphasized the need for vocational training and guidance 
of juveniles. Work adjustment is one of the important 
factors in the personality formation of juveniles and 
welfare services should provide the necessary facilities. 

It is not possible to deal here with all types of social 
agencies and their role in the prevention of juvenile 

318 ST/TAA/Ser.C/17, p. 74. 

*14 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 

215 F/CN.5/202/Rev.1, p. 52. 


delinquency. Suffice it to say that the role of each 
agency differs from the others according to the services 
it provides. On the basis of existing sources it seems 
that in a general way there is little co-ordination of efforts 
among different types of social welfare agencies dealing 
with juvenile delinquency.* When delinquency pre- 
vention programmes are instituted in any community it is 
now realized that there should be a co-ordinated relation- 
ship between different kinds of agencies so that the most 
appropriate measures could be planned and applied to 
juveniles showing signs of maladjustment and delin- 
quency, without delay and in the most efficacious manner. 


G. OTHERS 


Other measures for the prevention of juvenile delin- 
quency which are often mentioned by authorities on the 
subject include those relating to the profitable use 
of leisure by juveniles (clubs, organized recreation, 
scouting, etc.); the control of mass media of com- 
munication (radio, cinema, television, comic books, 
etc.); organizations such as the Big Brother and 
Big Sister Movements; and religion. 


The Latin American Seminar recommended: 


“ Supply the means of recreation and sports facilities 
through the provision of children’s playgrounds, 
young persons’ clubs, cinema, radio, television, books 
and other leisure activities; 


“Supervise the distribution of publicity material 
in the form of printed publications, the spoken word 
and films that may contain harmful teachings or set 
undesirable examples to children or adolescents or 
abase the moral values of the human being.” #17 


The recommendations of the Middle East Seminar 
included the following: 


“Clubs, playing fields and parks for children and 
young persons should be established, and sport, social 
and cultural youth associations as well as scouting 
should be encouraged. 


“ The bodies responsible for censoring films should 
be composed of persons representing all agencies 
concerned with child welfare. 


“The Government should urge film companies 
to produce and import films suitable for and beneficial 
to children.” #18 


The recommendations of the Asia and the Far East 
Seminar have already been mentioned in connexion 
with State and community activities and need not be 
repeated here. 


Concerning the provision of recreational programmes 
for juveniles, the North American study of the United 
Nations Comparative Survey on Juvenile Delinquency 
has this to say: 





216 The lack of co-ordination has been particularly stressed by the 
American Interim Report, p. 60. 
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“Some authorities believe and others hope that, at 
least as a by-product of such services, children may 
be led away from anti-social activities. The value of 
such projects for the deterrence of delinquency has 
not been empirically tested—perhaps cannot be— 
but the least specialized group projects of a recrea- 
tional type have attracted very general public support, 
perhaps because they are relatively inexpensive and 
obvious methods of mass treatment.” ™° 


It is not necessary to reiterate the difficulty of assessing 
the relationship of recreational programmes to the 
prevention of juvenile delinquency. It is, however, 
realized that planned recreation especially for the purpose 
of delinquency prevention requires supervision by trained 
personnel. In brief, recreation is one of the ways of 
inculcating social values in juveniles through organized 
games, hobbies, etc. by employing social work methods. 
Therefore, general recreational programmes meant for 
the mass of juveniles in a community or neighbourhood 
should be distinguished from special recreational 
programmes specifically directed towards delinquent 
and delinquency-prone juveniles. Ordinary recreational 
programmes may not have the desired impact on the 
latter types of juveniles by reason of their maladjustment 
and behaviour problems. There is a need for research 
in this respect. 


In a general way, the same applies to youth clubs 
or youth organizations. Whatever preventive effects 
they may have should be viewed in light of the following 
considerations : In the first place, juveniles who are 
prone towards pre-delinquency may belong to the 
“unreachable” or “unclubbable” group, and they 
may not participate in the activities of such organizations. 
Secondly, they may drop out from the organizations 
at the critical period when they begin to develop delinquent 
tendencies. Thus the ordinary programmes of activities 
of these organizations may not be adequate to meet 
the needs of such juveniles and it may be necessary to 
have special programmes for them. 


As is the case with recreational programmes, there is 
a difficulty of assessing the relationship between the con- 
trol of mass media of communication and ihe prevention 
of juvenile delinquency. Much research needs to be 
done on this subject. The European Social Welfare 
Seminar recommended the following: “The nations 
should study the question of publications intended for 
young people. The influence of the cinema on juvenile 
delinquency should be studied.” * 


The recommendation of the Middle East Seminar 
that the government urge film companies to produce 
and import films suitable for and beneficial to children 
is in keeping with the trend of thinking on this subject, 
which has shifted from the purely negative aspect of 


*19 ST/SOA/SD/1, p. 86. 


220 See, for example, Helen L. Witmer and Edith Tufts : The 
Effectiveness of Delinquency Prevention Programs (U.S. Department 
of Health, Education and Welfare, Children’s Bureau, 1954) sec- 
tion on “ The recreational approach ”, pp. 17-18. 
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prohibiting and censoring certain films, radio and 
television programmes or “horror comics”, etc., to that 
of the positive aspect of providing suitable material 
for young persons.””* 

The contributions made by organizations like the Big 
Brother and Big Sister Movements to the prevention 
of juvenile delinquency is generally acknowledged. 
The North American report of the United Nations 
Comparative Survey on Juvenile Delinquency, however, 
pointed out that in the United States “there has been 
a limited development of Big Brothers and Big Sisters 
in some communities to provide youngsters with"friendly 
wholesome contacts and aid, but for the most part it 
has been felt that semi-professional parole and social 
agency services are preferable to non-professional 
guidance ”.? 

Religious organizations have had a long history of 
child care and protection. It is essential that they 
participate in community projects for the prevention 
of juvenile delinquency. 


Ill. Research 


In dealing with research relating to the prevention of 
juvenile delinquency, this section will neither enumerate 
the research studies which had been undertaken in the past 
or are under way at the present time, nor will it consider 
the methodology of research. Furthermore, as the ques- 
tion of research and its relation to the prediction of 
delinquent behaviour has already been dealt with in a 
preceding chapter, this will not be reconsidered here. 


For the sake of convenience, research on the subject 
of juvenile delinquency may be divided into two broad 
categories. 


(a) Those which attempt to discover the etiology of 
delinquent behaviour. 


(b) Those which evaluate preventive programmes 
instituted on the basis: 


(i) Of research on etiology or 
(ii) Of assumed causes of delinquency. 


Needless to say, both types of research are important. 
The first kind directs itself towards the theory of delinquent 
behaviour whereas the second type aims at the testing 
of the theories by practical implementation of preventive 
programmes. As pointed out by a United States 
Government report: 


“ We shall be most likely to discover how to prevent 
delinquency if research is undertaken co-ordinately 
with the development of new measures and the refine- 








222 In France, Act No. 49-956 concerning publications intended 
for young persons, dated 16 July 1949, provides for the control of 
any publication intended for juveniles by a commission composed 
of representatives from official and non-governmental agencies 
including a father and mother nominated by the National Union 
of Family Associations. This law is published in the United Nations 
Legislative and Administrative Series on Child and Youth Welfare 
for 1949. 


238 ST/SOA/SD/1, p. 93. 








ment of old ones, if research and practice are conceived 
as inseparable parts of a single process.’’ 224 


In view of the fact that the most extensive research 
on juvenile delinquency has been done in the United 
States, it is convenient to cite illustrations from this 
country in this section. This does not mean, however, 
that other countries have not undertaken similar research 
nor that their research studies are unimportant. The well 
known research studies made by Dr. and Mrs. Glueck 
of the Harvard University are directed towards the 
discovery of the etiology of delinquent behaviour. Their 
most recent study, Unraveling Juvenile Delinquency,?* was 
undertaken on the basis of controlled groups, one group 
consisting of delinquent juveniles and the other of non- 
delinquent juveniles who were matched with the delin- 
quents on such factors as social, physical, psychological, 
economic, etc. The authors themselves are aware that 
in spite of their efforts there is still a great deal to learn 
about the etiology of delinquent behaviour. In appearing 
before the Sub-Committee to Investigate Juvenile Delin- 
quency of the Committee on the Judiciary, United States 
Senate (1953), Mr. and Mrs. Glueck mentioned the 
following: 


“ The fact that although a great deal has been learned 
about the significantly differentiative traits of delin- 
quents as compared to non-delinquents, much more 
research is necessary to get at the more subtle mecha- 
nisms of personality and character distortion and 
disintegration. It may be, for example, that a more 
fundamental source of personality and character 
distortion which leads to social maladjustment of the 
child is to be found in the field of physiology, endo- 
crinology, and chemistry than in family relations.” 2*¢ 


It is not necessary to mention other well known studies 
which have contributed towards a better understanding 
of the etiology of delinquent behaviour. It should, 
however, be noted that some of them emphasized 
the importance of delinquency areas, while others that 
of psychological or psychiatric factors, or that of gang- 
life, etc.?2? The diversity of conclusions reached in 
these studies is in itself indicative of the complexity 
of the problem and of the need for further research. 


With respect to the type of research dealing with the 
evaluation of preventive programmes, a single illustration 
is given herewith to point out the status of such research 


224 Helen L. Witmer and Edith Tufts, The Effectiveness of Delin- 
quency Prevention Programs, op. cit., p. 50. 


228 Glueck, Sheldon and Eleanor T., op. cit. 


226 Hearings before the Sub-Committee to Investigate Juvenile 
Delinquency of the Committee on the Judiciary, United States Senate 
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1954), 
Part I, p. 98. 

27 See, for example, Clifford R. Shaw and Henry D. McKay, 
et. al, Juvenile Delinquency and Urban Areas (University of Chicago 
Press, 1942); William Healy, The Individual Delinquent (University 
of Chicago Press, 1925); W. Healy and A. F. Bronner, New Light 
in Delinquency and its Treatment (Yale University Press, 1936) 
and for Europe, Sir Cyril Burt, The Young Delinquent (Appleton- 
Century Co., Inc., New York, 1933); August Aichhorn, Wayward 
Youth (Meridan Books, New York, reprint, 1955); and F. M. 
Thrasher, The Gang (University of Chicago Press, revised edition, 
1936). 
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at the present time. Following their study on delin- 
quency areas, Clifford Shaw and his associates started 
what is known as the Chicago Area Project. This has 
been briefly described in the following terms: 


“ The Chicago Area Project operates on the assump- | 


tion that much of the delinquency in slum areas is to 
be attributed to lack of neighbourhood cohesiveness 
and to the consequent lack of concern on the part 
of many residents about the welfare of children. The 
Project strives to counteract this situation through 
encouraging local self-help enterprises through which 
a sense of neighbourliness and mutual responsibility 
will develop. It is expected that delinquency will 
decline as youngsters become better integrated into 
community life and thereby influenced by the values 
of conventional society rather than those of the under- 
world.” 2 


Community participation through recreational pro- 
grammes, discussion groups where parents talk about 
child rearing problems, direct work with children who 
show behaviour problems, etc. form part of the project. 
In the evaluative studies made in this connexion, it was 
found that there was a definite falling off of delinquency 
rates in three out of four of the communities in which 
project work was carried out, and secondly, the work with 
men and boys on parole from correctional institutions 
has been successful in some of the neighbourhoods. 
It is, however, claimed that these facts are inadequate 
to establish with certainty “ that the kind of change the 
Chicago Area Project has brought about is a useful 
delinquency prevention measure.” *** Studies are still 
under way to find out more adequately the effectiveness 
of this measure. 


It is the same with other programmes having different 
approaches. While promising results are known, con- 
clusive proof is still lacking regarding the effectiveness 
of the different types of measures established for delin- 
quency prevention.” 


The need for research is not limited to the more 
industrialized countries where the incidence of juvenile 
delinquency is comparatively high, but it is also essential 
in those countries where the impact of industrialization 
has resulted in rapid social changes, in order that juvenile 
delinquency may be prevented. The United Nations 
regional seminars which dealt with this problem have 
recognized this need. For example, the Asia and the 
Far East Seminar recommended, “ the encouragement in 
every country of research into the causes and prevention 
of juvenile delinquency, the treatment of juvenile offen- 
ders and evaluation of the results or efficacy of programmes 
concerning the problem of juvenile delinquency.” ** 


228 Helen L. Witmer and Edith Tufts, op. cit.,p.11. The following 
brief discussion is based on material found in this pamphlet. 

229 Tbid., p. 16. 

330 The interested reader is referred to the above study by Witmer 
and Tufts for further information and the different types of ap- 
proaches for delinquency prevention and the results achieved so 
far by them. 
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The greater the knowledge of the social, psychological, 
physical and other factors leading to delinquency, the 
easier will it be to institute programmes to combat it. 
Such knowledge cannot be gained without research. 


IV. Relationship between prevention and treatment 


Prevention implies a certain amount of treatment and 
in turn, treatment implies prevention, such as the pre- 
vention of recidivism. As already indicated in the 
preceding pages, general social welfare measures relating 
to housing, health, economic assistance, no doubt 
contribute to the prevention of juvenile delinquency. 
These, however, are not enough. In spite of all material 
well-being, juveniles may still develop delinquent ten- 
dencies and it is necessary to detect them at an early 
stage, diagnose them properly and apply treatment 
measures so that they may be corrected before they 
express themselves in manifest delinquency. Thus, 
treatment is essential in any preventive programme. As 
emphasized throughout this study, effective treatment 
cannot be administered without adequate services manned 
by trained personnel. 


In instituting new programmes as well as expanding 
old ones, it is essential that research be undertaken so 
that the extent of the problem, its nature, and the aspect 
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which should be emphasized in the preventive programme 
could be known. The needs of the less developed countries 
will apparently be different from that of the more develop- 
ed countries. Within each country local differences 
occur and they should be studied in launching a preventive 
programme. Such study requires the co-operation of 
different services existing in any community with a view 
to co-ordinating the existing resources. And research 
should be a continuous matter so that the effectiveness of 
the measures applied may be appraised constantly and 
changed when necessary. 

Such preventive measures alone will not be adequate 
to curb the incidence of delinquency. Juveniles who 
have become delinquent may be given certain forms of 
treatment, be it probation or institutionalization, but 
unless they can readapt to their community life involv- 
ing a whole gamut of family, school, economic and other 
relationships after their training, they may relapse into 
delinquent behaviour. Thus, both treatment and after- 
care measures are important in the prevention of juvenile 
delinquency. The two groups which are most suscep- 
tible to delinquency are those juveniles who are pre- 
delinquent by reason of their maladjustment and 
juveniles who have been delinquent previously, and 
any programmes aiming at the prevention of juvenile 
delinquency should therefore be directed towards both 
these groups. 





Part Four 


The role of courts and treatment measures in 
the prevention of juvenile delinquency 


I. Courts and administrative bodies with jurisdiction 
over juveniles 


A. ADJUDICATION AUTHORITIES FOR JUVENILES 


The United Nations regional seminars which dealt 
with the question of juvenile delinquency agreed that the 
adjudication or hearing of juvenile cases should be 
undertaken by specially constituted courts or administra- 
tive agencies. The European Social Welfare Seminar 
recommended: “A specialized authority, either judicial 
or administrative, should be responsible for the welfare 
of the delinquent minor.” ** The Latin American Semi- 
nar recommended: “ So far as the judiciary is concerned, 
States should endeavour to establish juvenile courts 
and, whenever possible, special departments of public 
prosecution for juveniles.” *** The Middle East Seminar 
stated that “special juvenile courts should be set 
up”.2%4 “The creation in every country of a Juvenile 
Court system with qualified juvenile court magistrates 
and adequately staffed with properly qualified personnel 
and provided with psychological and social case work 
services ” #55 was recommended by the Asia and the Far 
East Seminar. 


Table II illustrates the types of jurisdiction over 
juvenile offenders. Since the first juvenile court was 
established in Cook County, Illinois, in 1899, the juve- 
nile court movement has spread throughout the world, 
but the fact remains that for various reasons adult courts 
are still used for the adjudication of juvenile cases. 


Table IT 


COURTS AND ADMINISTRATIVE BODIES WITH JURISDICTION 
OVER JUVENILES ® 





Special 
juvenile courts 


Administra- Ordinary crim- 


Region and country tive bodies inal courts 





I. Asia and the Far East 


I hg a Yes No Yes 
NN, © yay pe ” ” 
India i) eS a a” pee ” ” ” 
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Region and country pills anits Tat tele’ eee 
Asia and the Far East (continued) 
ee ee Yes Yes Yes 
Pakistam ...... “ No aa 
Philippines ; No it. % 
Thailand ...... Yes - % 
II. Australia and New 
Zealand 
Australia ...... ” ” ” 
New Zealand .... 9” ” ” 
Ill. Europe 
ye i 9 ” 
Belgium aan ta ee ” ” ” 
Denmark ..... No Yes ‘“ 
Finland ...... ” ” ” 
Bwemee. ...... Yes No “ 
Greece ar ae ae 9 ” ” 
oe - %” ” 
na " ie * 
Luxembourg ” ” ” 
Netherlands Pm ” ” 
INOSWAY 2. wt No Yes o 
Polamgd ...... Yes No i 
Sweden .:... No Yes “ 
Switzerland : Yes No - 
United Kingdom . . - ” ” 
IV. Latin America 
Argentina ..... No % ‘a 
Bolivia ...... se o ” 
ae Yes ~ “ 
a a ee ”» ” ” 
Colombia ” ” ” 
Costa Rica — No ” ” 
er ” ” ” 
Dominican Republic Yes vs os 
Ecuador. ..... rm ~ *” 
El Salvador No ” ” 
Guatemala Yes ‘a ” 
I bo 0 No P- a 
Honduras ..... ” ” ” 
Mexico ...... Yes ” ” 
Nicaragua..... No * ” 
Panama...... Yes ee a 
Paraguay ..... No - - 
D6 8% 6 8 8 Yes *” ” 
Uruguay ..... ” ” ” 
Venezuela ..... 
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Table II (continued ) 


Special 





Region and country Administra- Ordinary crim- 





juvenile courts tive bodies inal courts 
V. Middle East 
meet Kt iin a Yes No Yes 
Pees are wnste da No i mm 
sl ars sogie " ” * 
ee ee eae Yes a se 
a ara - 9 ” 
Saudi Arabia... No a ” 
MSS 8 4. es Yes ” ” 
[a No %” ” 
Yemen o @+erum se fe ”» ” ” 
VI. North America 
po reer Yes “ ad 
United States ... ps Yes ee 





®For Asia and the Far East, see ST/SOA/SD/1/Add.3; for Austra- 
lia-New Zealand, article on “ The Treatment of Juvenile Delinquents 
in Australia and New Zealand ” which will appear in No. 9 of the 
International Review of Criminal Policy; for Europe, ST/SOA/SD/1 
Add.1 and “ Summary of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents in Europe” in the International Review of 
Criminal Policy, No. 5, pp. 19-39; for Latin America, ST/SOA/ 
SD/1 Add.2 and J. Altmann Smythe, “ Juvenile Delinquency in 
Latin American countries ” in the International Review of Criminal 
Policy, No. 5, pp. 9-18; for Middle East. ST/SOA/SD/1/Add. 4; and 
for North America, ST/SOA/SD/1. Whenever available, informa- 
tion has been brought up-to-date, such as, the juvenile courts of 
Ceylon which came into existence after the publication of ST/SOA/ 
SD/1/Add.3. This table gives only the most general type of informa- 
tion concerning special courts, administrative bodies and ordinary 
criminal courts, and the text should be referred to for further par- 
ticulars. 


Associated with the jurisdictional delimitation of the 
special adjudicating authority is concurrent jurisdiction 
for certain types of offences, mostly of a serious nature, 
which adult courts share with the special courts or admi- 
nistrative agencies. For example, in the United States 
there is overlapping or concurrence between the juris- 
diction of the criminal and the juvenile courts in approxi- 
mately forty jurisdictions.*** Such concurrent juris- 
diction is also found in other countries with respect 
to administrative agencies as shown by the following 
statement: 


“ The essential feature of the Scandinavian adminis- 
trative bodies and their jurisdiction is that while they 
deal with every conceivable category of juveniles, their 
jurisdiction over juvenile delinquents is concurrent 
with that of the ordinary criminal courts. The choice 
between the criminal courts and the administrative 
bodies does not depend on the decision made by 
administrative authorities but on that of either the 
police or the prosecuting authority.” °°” 


Secondly, in a considerable number of countries 
special juvenile courts exist in certain areas only, usually 
the larger cities. In this respect, information available 


8 ST/SOA/SD/1, p. 6. 


237 Summary of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents in Europe ”, op. cit., p. 28. 


in the United Nations Comparative Survey on Juvenile 
Delinquency indicates that it is possible to distinguish 
the following: 


“1. Areas without special courts for juveniles 
where, for lack of specific legislative provisions or 
failure to implement them, juvenile cases are adjudi- 
cated in ordinary adult courts using the same procedure 
as that followed for adults; 


“2. Areas without special courts for juveniles 
where, in view of specific legislative provisions, adult 
courts utilize special procedures in dealing with 
juveniles ; 


“3. Areas where special juvenile courts have been 
established as separate and independent entities; 


“4. Areas where special courts for juveniles are 
parts of family courts, domestic relations courts, etc.; 
and 


“5. Areas where purely administrative bodies, 
such as child welfare boards, councils or committees, 
deal with juveniles cases.” 


To give an example, it has been said in connexion with 
Latin America that “juvenile courts rarely operate in 
every place where they are needed, and in such places 
other courts are responsible for dealing with such matters 
as would otherwise fall within the competence of the 
juvenile courts, and subject always to the rules governing 
the trial of minors ”.** 


On the basis of the information existing in the United 
Nations Secretariat, table III indicates that special courts 
exist in three selected regions, viz., Asia and the Far 
East, Latin America and the Middle East for which 
recommendations for greater use of special courts were 
made during the regional seminars concerned. 


Table III 


EXISTENCE OF SPECIAL JUVENILE COURTS OR ADMINISTRATIVE 
BODIES IN THREE SELECTED REGIONS ® 





Region and country Special juvenile courts 








I. Asia and the Far East 


a ssn asennad 1 juvenile court in Rangoon estab- 
lished without statutory provisions 

hey 1 juvenile court in Colombo estab- 
lished in 1953 

ee See or 1 juvenile court respectively in Delhi, 
Hyderabad and West Bengal States; 
6 in Madras State and 30 in Bombay 
State 

eis, wth ioineas juvenile sections of family courts 
throughout Japan 

WI « fordaan ae 1 juvenile court in Karachi 

TE, sos 8 1 Central Children and Juvenile 


Court in Bangkok 


238 J. Altmann Smythe, “ Juvenile Delinquency in Latin-American 
Countries ”, op. cit., p. 11. 





Table III (continued) 





Region and country Special juvenile courts 





II. Latin America 


meee Si, SP y b 
2 juvenile courts at Santiago and 
1 at Valparaiso 


Colombia juvenile courts found in Bogota, 
Bucanamaga, Manizales, Medellin, 
Barranquilla and Popallan 

Rowidor. . 36... juvenile courts in all capitals or prov- 
inces except Santiago-Zamora and 
Napo-Pastaza and in Territory of 
Colon 

Guatemala .... b 

NN A juvenile courts in the Federal Dis- 
trict, and Territories, and in the 
following States of the Federation: 
Queretaro, Jalisco, Coahuila, More- 
los, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, 
Colima, Tampico, Vera Cruz, Yuca- 
tan, Sonora, Chiapas, Durango and 
Mexico 

a juvenile courts in Lima, Arequipa, 
Trujillo, Chiclayo, Huaras, Iquitos, 
Cuzo, Pano 

ey 2. b 

Venezuela ...... there are 8 juvenile courts in the 
country 

Ill. Middle East 

igs. Se Gee 1 juvenile court each in Cairo and 
Alexandria 

SR eK SS b 

ene 1 juvenile court in Beirut 

Re. Gk. se 1 juvenile court each in Damascus 


and Aleppo 





® Sources: For Asia and the Far East, ST/SOA/SD/1/Add.3, 
except for Ceylon, information for which was obtained from National 
Statement of Ceylon, Working Paper No. 15 submitted to the 
United Nations Seminar on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders in Asia and the Far East; for Latin America 
from government replies to United Nations Questionnaire on the 
Treatment of Juvenile Delinquents; for Middle East, ST/SOA/ 
SD/1/Add.4 and information available in the Secretariat. 


b Although juvenile courts exist, no specific information is 
available as to their number. 


The preceding table shows that in some countries there 
are very few special courts for juveniles. In this respect, 
however, it should be borne in mind that in some coun- 
tries, as shown by the above quotation relating to Latin 
America, ordinary courts in adjudicating juvenile cases 
often employ special procedures in accordance with 
existing legislation. In some cases, while the expansion 
of juvenile courts is desirable, this cannot be undertaken 
due to limited resources. Effective operation of juvenile 
courts involves trained court personnel including the 
juvenile court judge in addition to adequate social service 
such as social workers. For example, in the Asia and 
the Far East Seminar, while there was general agreement 
that the establishment of juvenile courts was desirable, 
“it was recognized that it would not be possible at the 


present time to establish them throughout each country, 
and it was agreed that ordinary courts could deal with 
juveniles but in any case employing special procedures.” *** 


The important question is to provide adequate special 
adjudicating services so that there will be a minimum use 
of ordinary courts. In Australia and New Zealand, 
for example, adult courts are used in a minimum of 
juvenile cases, either in outlying areas or when a case 
is particularly serious and referred to the Supreme Court.” 
In brief, the greater the number of special courts, the less 
use will be made of ordinary courts for juveniles. 


Attention should also be drawn to the recommendation 
of the Latin American Seminar that special departments 
of public prosecution for juveniles should be established. 
In countries where special police units for juveniles have 
been established, these units investigate all juvenile cases 
coming before them and refer only the more serious 
types to special courts while they deal with the less serious 
cases by admonition or referral to a social agency, etc. 
Thus, a special prosecution department would be able 
to select the cases for special courts and avoid overloading 
them with minor cases. This involves, however, specially 
qualified and trained staff in the prosecution departments. 


B. JURISDICTION 


Existing legislation with respect to the jurisdiction of 
juvenile courts and administrative bodies varies widely 
from one country to another. In addition to the legal 
criterion of chronological age and the geographical 
delimitations of jurisdiction, differences exist with respect 
to the nature of cases dealt with. With few exceptions, 
however, the jurisdiction of juvenile courts and adminis- 
trative bodies is generally expanded so as to include not 
only juvenile offenders, but also certain categories of 
juveniles who did not commit any act in violation of the 
law. This trend toward a broadened concept of juris- 
diction may be noted in the tables below. 


Table IV 


EXTENT OF JURISDICTION OF ADMINISTRATIVE BODIES 





Jurisdiction over juve- 


Jurisdiction over niles deemed in need of 





Countries juveniles who have care and protection 

committed an offence although no offence 
has occurred 

Denmark .....2.6- Xx x 

es ae ee ee x x 

MR k's cw 6 eee ee x x 

"| x x 

Ms PES. x 4 





239 ST/TAA/Ser.C/22, para. 89. 


240 “ The Treatment of Juvenile Delinquents in Australia and New 
Zealand ”, to be published in No. 9 of the International Review of 
Criminal Policy. 
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Table V 


EXTENT OF JURISDICTION OF JUVENILE COURTS * 





Jurisdiction over juve- 

niles deemed in need of 

care and protection 

although no offence 
has occurred 


Jurisdiction over 
juveniles who have 
committed an offence 


Countries 





Asia and the Far East 


ee ee hy a in i 
INE o's ae 8 “oat oni 
Thailand 


Europe 


Italy 
Luxembourg ....... is ‘s 
Netherlands 


| pe s 
Romania 
ae ea cas a ae a nee * %” 
eee ae ‘ .” 


Latin America 

BEF gto ee, 
Chile 
Colombia 
Dominican Republic .. . be 
Ecuador 
Guatemala. ....... ia No 
Mexico 
Peru 
Uruguay 
Venezuela 


Middle East 


North America 
Canada 





a The term “juvenile courts” also includes other special courts 
dealing with juvenile offenders, e.g. domestic relations courts, 
family courts, etc. 


b The jurisdiction of the children and juvenile court is also 
extended to “any civil action suing, applying or taking court 
proceedings concerning any minor which is governed by the Civil 
Commercial Code” and “ any proceedings where the court must 
pass judgment or issue order affecting the person of a minor or 
juvenile under the provisions of the laws governing primary educa- 
tion and superintendence of children and school children or other 
law assigning the proceedings to the jurisdiction of Children and 
Juvenile Court.” ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 38. 








The existence of a juvenile court does not imply that 
its jurisdiction is exclusive over juveniles. In certain 
countries, such as France and Italy, for example, certain 
minors who commit offences are tried exclusively by 
ordinary courts or jurisdictions. On the other hand, 
in the majority of countries, juvenile offenders may be 
excluded from the jurisdiction of juvenile courts and tried 
by ordinary criminal courts either on account of the 
seriousness of the offence or because the juveniles have 
committed their crimes in association with adults. Such 
is the case in the United Kingdom, Israel, Italy, United 
States, Canada, Burma, India, Pakistan, Thailand, 
Egypt, etc. 

According to Table V the prevailing practice is to 
extend the jurisdiction of juvenile courts to cases in 
which no criminal offence has been committed. Such 
practice, however, varies in extent and juveniles who 
are considered in need of care and protection or who 
present behaviour problems are not always referred to 
the juvenile court. In certain countries such as Egypt 
and Greece the jurisdiction is extended only to vagrancy 
cases; in other countries it is extended to juveniles in 
need of care and protection. In certain cases, the law 
refers in broad terms to this category of juveniles; in 
others, the law defines specifically the conditions in which 
the juveniles may be considered in need of care and 
protection. 

Such is the case in Japan, for example, where under the 
Juvenile Law of 1948 the situations calling for the family 
court’s intervention are deemed to exist if the juvenile 
habitually refused to submit himself to the reasonable 
control of his guardian; or repeatedly deserts his home 
without good reasons; or associates with persons of 
known criminal or immoral nature; or who frequents any 
place the existence of which is in violation of law; or 
habitually acts so as to injure or endanger his morals 
or those of others.** 

With respect to the age of juveniles falling under the 
specialized courts’ jurisdiction, the legislation of Austria, 
France, Hungary, Italy, Luxembourg, Netherlands, 
Poland, Portugal, Spain, Colombia, Dominican Republic 
and Peru do not differentiate between juvenile offenders 
and those deemed to be in physical or moral danger, or 
presenting certain behaviour problems. 

In certain countries, however, the jurisdiction of juve- 
nile courts over cases where no offence has occurred is 
extended to young persons who have already reached 
the upper age limit for juvenile offenders. Such is the 
case of Egypt, where the maximum age limit for juvenile 
offenders is fifteen but for juvenile vagrants eighteen. 
In Belgium the upper age limit for juveniles accused 
of an offence is sixteen, while beggars, vagrants and 
those presenting behaviour problems are within the 
special court’s jurisdiction up to the age of eighteen. 
In Romania, the upper age limit for offenders is fifteen 
and for non-offenders eighteen. In Ecuador and Uru- 
guay the limits are eighteen and twenty-one respectively. 


Conversely, in certain countries the jurisdiction over 
non-delinquent minors refers to an upper age limit which 


*41 See The Constitution of Japan and Criminal Laws, Attorney 
General’s Office, Tokyo, Japan, 1951. 





is lower than the upper age limit for juvenile offenders. 
In Jordan, for example, while the upper age limit for 
offenders is eighteen, that of minors in need of care and 
protection is only fifteen; in India, the protective provi- 
sions in the Madras and Bengal Children Acts apply only 
to those juveniles who are below fourteen years of age 
while the upper age limit for juveniles offenders is sixteen; 
in Chile, while juvenile courts have jurisdiction over 
juveniles under sixteen who are morally or physically 
neglected, they have, however, jurisdiction over juveniles 
between sixteen and twenty who have acted without 
understanding when committing an offence. 


With respect to administrative bodies, Table IV shows 
that the broadened concept of jurisdiction over all types 
of children in need of care and protection generally 
prevails. 


Child welfare councils or boards, which have, in the 
Scandinavian countries, legal authority for handling 
juvenile cases, include in their jurisdiction cases of 
maladjusted, dependent and neglected children.” 


Similarly, in countries where administrative bodies 
with jurisdiction over juveniles exist simultaneously 
with special courts for juveniles, the jurisdiction of these 
bodies is also broad enough to include all types of 
children in need of care and protection. In Japan, for 
example, under the Child Welfare Law of 1947, child 
welfare centres have jurisdiction over juveniles under 
fourteen years of age who are not subject to penal law, 
in addition to juveniles over fourteen and under eighteen 
who are delinquent in a minor degree, or who are found 
to have committed first or minor offences. They also 
deal with cases of neglect, dependency, abuse, cruelty, 
truancy and domestic discord in a non-judicial, informal 
manner. They are essentially social welfare organiza- 
tions and are mainly interested in discovering the causes 
which led the child to behave in an anti-social manner 
or in tackling the circumstances which contribute to the 
child’s delinquency or neglect. Permission of the family 
court is sought only in cases in which the parents or 
guardians object to the removal of the child from his 
own home.*4% 


This brief presentation of existing conditions indicates 
that, with few exceptions, there is a general trend toward 
including in the jurisdiction of juvenile courts and 
administrative bodies cases involving children in need 
of care and protection although no offence has occurred. 


B.. According to the Swedish Children’s Act of 1924, the jurisdic- 
tion over juveniles includes the following categories : 


“(a) Child under 16 years of age, who at home is abused or 
exposed to serious neglect or other danger to its physical or 
mental health; (6) child of said age who on account of its parents’ 
immorality, carelessness, or inability to raise it (properly) is 
in danger of becoming corrupted; (c) child under 18 years of age, 
who is found to be so corrupted that special training measures 
are needed for its reclamation; (d) person 18 but under 21 years 
of age who is found to lead a disorderly, idle, or vicious life or 
has otherwise shown serious misconduct and concerning whom 
special measures by the community are required for his recla- 
mation.” Quoted by Thorsten Sellin in “ Swedish Substitutes 
for the Juvenile Court” The Annals of the American Academy 
of Political and Social Science, Vol. 261, January 1949, p. 140. 


48 See ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 50. 
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In this respect, the Middle East Seminar on the Preven- 
tion of Crime and the Treatment of Offenders, Cairo, 
1953, recommended that the jurisdiction of juvenile 
courts should be broadened so as to include minors 
whose circumstances or behaviour calls for protective 
or re-educational measures, whether or not an offence 
has been committed. In addition, it has recommended 
that no distinction should be made between this category 
of minors and juvenile delinquents or vagrants, and that 
the same protective and re-educational measures should 
be applied to all, due regard being given to the particular 
circumstances in each case." 


Likewise, the Standard Juvenile Court Act of 1949, 
which embodied the combined efforts of the Children’s 
Bureau, the National Probation Association and nume- 
rous juvenile court judges in the United States, has 
advocated a broadened jurisdiction of the juvenile court 
so as to include all children with problems." 


Similarly, the Berkshire International Forum, held 
in the Berkshire Industrial Farm, Canaan, New York, 
in June 1951, has recommended: 


“In instances in which parents or guardians neglect 
the welfare of children who cannot be controlled, 
we recognize the right and obligation of the community 
to intervene through legal actions if other measures 
fail, preferably by way of a specialized children’s 
court.” 246 


This trend toward a broadened concept of jurisdiction 
under which juvenile courts or administrative bodies 
intervene to protect children who are on the verge of 
delinquency and to prevent them from falling into 
lawless conduct, has an important bearing on the present 
study since it increases considerably the role of these 
agencies with respect to the prevention of juvenile 
delinquency. This raises, however, the question of 
whether or not it is advisable to expand their jurisdiction 
so as to include minors who are deemed to be in danger 
or in need of care and protection although they have not 
committed any offence. 


This question has brought forward various points of 
view. It is contended that, although the rights of both 
the child and his parents should be recognized, these 
rights must be accompanied by corresponding respon- 
sibilities enforceable under legal provisions.*4”7 This 
limitation of the parents’ rights and of the child’s freedom, 
in his own interest and in that of society’s, seems 
to be considered as a logical responsibility of the State 
and as deriving from the principle of parens patriae 
upon which the State must exercise guardianship over 
a child when the parents are unable or unwilling to 
discharge their full responsibility to him. 


In addition, it was thought that failure to expand 
the jurisdiction of juvenile courts and administrative 
bodies so as to include all types of children in need of 


#44 ST/TAA/Ser.C/17, p. 68. 
245 See Kvaraceus, op. cit., pp. 75-76. 
*46 ST/SOA/SD/1, p. 108. 


247 See, Standards for specialized Courts dealing with Children. 
United States Government Printing Office, Washington : 1954, p. 6. 
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care and protection, regardless of whether or not they 
have committed an offence, is inconsistent with the 
fundamental principles underlying their philosophy. 
With respect to juvenile courts, these principles are 
underlined in the following statement made by the 
Committee of the Bar Association of Chicago which 
urged the setting up of the Chicago Juvenile Court, 
the first in the world: 


“The fundamental idea of the juvenile court law 
is that the State must step in and exercise guardianship 
over a child found under such adverse social or indivi- 
dual conditions as develop crime... It proposed a 
plan whereby he may be treated not as a criminal, or 
legally charged with crime, but as a ward of the State, 
to receive particularly the care, custody, and discipline 
that are accorded the neglected and dependent child, 
and which, as the Act states, ‘ shall approximate as 
nearly as may be that which should be given by its 
parents’.” 248 


It was noted also that the primary purpose of the juve- 
nile court or the administrative body is to protect the 
juvenile under its jurisdiction and to correct his anti- 
social behaviour and the abnormal inclinations which 
are revealed by the offence committed by him. These 
inclinations, however, are not necessarily manifested 
by the commission of an offence. They could exist 
even though there has been no infraction of the law, 
and are not, on that account, less dangerous for the 
child and for the community. The conclusion was 
drawn that there is a sound ground for the intervention 
of these agencies in cases where there has been no 
delinquency but symptoms of maladjustments. 


The foregoing point of view has been opposed on the 
basis of the following considerations: 


“1. It is quite difficult to define pre-delinquent 
behaviour or to delineate precisely the conditions 
which should call for the intervention of the juvenile 
court in cases where no offence has occurred. Hence, 
such an intervention would be, in many instances, 
arbitrary and this practice would involve the risk to 
jeopardize the essential rights of both the parents 
and the child; rights which tradition, religion and 
common sense have long accepted. 


“2. The right of juvenile courts to intervene for 
preventing pre-delinquents from becoming delinquents 
is contested not only from a strictly legal point of 
view, but also because at the present state of judicial 
facilities such an intervention cannot be rewarding 
in terms of results. It is known in fact that even in the 
most progressive communities available resources 
are too limited to warrant the achievement of this 
preventive goal. 


“3. The intervention of juvenile courts in cases 
involving children in need of care and protection 
who have not committed any offence involves the 
risk to develop or aggravate their antagonistic reaction 
of hostility. 


*8 Quoted by Roscoe Pound in “ The Juvenile Court and the 
Law ”, Yearbook of the National Probation Association, 1944, p. 13. 
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“4, It is quite difficult for the same agency, in 
terms of organizational and procedural structures 
as well as personnel qualifications, to assume at the 
same time a social as well as a judicial function. Such 
a practice would eventually lead to confusion in its 
operational functioning.” 


The same objections, raised in connexion with juvenile 
courts’ broadened jurisdiction, have been used with 
respect to administrative bodies. It was argued, in 
addition, that any decision which would involve limita- 
tions of parental rights or the freedom of the child 
should be justified with due cause, the evaluation of 
which is a legal problem and must be handled by a 
judicial court as a safeguard against the arbitrary inter- 
ference of administrative organs with individual liber- 
ties. Those who advocate the superiority of juvenile 
courts over administrative bodies very often resort 
to such an argument to support their views. 


On the basis of the foregoing, it would seem appro- 
priate that juvenile courts be reserved, so far as possible, 
for delinquency cases only. Such a practice would, 
theoretically, solve the legal problems resulting from 
the intervention of a judicial authority in cases where 
no offence is committed. Practically, it would enable 
the juvenile court to concentrate on juvenile offenders 
and thus to adopt the policy and procedures which 
are most suitable for this category of children. 


As to juveniles who are deemed to be in danger or in 
need of care and protection and who have not committed 
any offence, it would be most appropriate to entrust the 
responsibility of their cases to the authority of local 
welfare agencies specially constituted and technically 
equipped to deal with such matters. “ These resources 
which possess the highly specialized skills and which 
lack the deleterious stigma and authoritarianism of 
the court framework may be able, when sufficiently 
implemented, to forestall many of the maladjustments of 
children that now lead to delinquency or to other dis- 
tortions of behaviour.” * 


Along these lines, the Asia and the Far East Seminar 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offen- 
ders has recommended that “all juvenile offenders be 
dealt with by juvenile courts while children needing 
care and protection should be dealt with by specially 
constituted authorities wherever possible ”.* 


249 See among others, Tappan, Paul W., Juvenile Delinquency, 
op. cit.; Lenroot, Katharine F., “ The Juvenile Court Today ”, 
Federal Probation, Vol. XIII, No. 3, September 1949, pp. 9-15; 
Kvaraceus, C. William, The Community and the Delinquent, op. cit. 


259 The Scandinavian countries constitute the most representative 
group of the administrative board system. The question whether 
this system or that of a judicial juvenile court should be recom- 
mended was discussed in the Hague Congress, 1950. No decision 
was taken. On the other hand it was stated by several participants 
that the administrative system should be improved in several aspects. 
See Twelfth International Penal and Penitentiary Congress, Proceed- 
ings, Vol. VI, Berne, 1951. 


%51 Paul W. Tappan, op. cit., p. 202. 
252 ST/TAA/Ser.C/22. 





Likewise, the Fourth International Congress of Juvenile 
Court Judges, which convened in Brussels, Belgium, 
16 to 19 July 1954, has recommended that legislative 
provisions be made for a special authority to deal with 
those cases where there has been no delinquency but 
symptoms of maladjustment, and that the law should 
lay down precise limits to this interference, realizing 
that in the present state of our knowledge of pre-delin- 
quency it is not possible to state any definite criteria.** 


II. Measures of treatment 


The subject of treatment in relation to prevention can 
be approached in two ways: 


(a) From the viewpoint of treating those individuals 
or groups who might become delinquent if they are 
not provided with special treatment services to prevent 
them from committing offences. 


(b) From the viewpoint of treating those individuals 
who are juvenile delinquents but who can be prevented 
from committing further delinquent acts. 


As the first category has been discussed in Chapter III 
the term “treatment” in this section will be used to apply 
specifically to those measures provided for juvenile 
offenders. These will include observation and detention, 
probation and other measures of treatment in freedom, 
or in institutions and after-care. No attempt will be 
made to describe in detail the processes of the existing 
services for treatment in the various parts of the world, 
but emphasis will be placed for the most part on the 
following : meaning of the measures, trends in this 
field with respect to these measures as expressed by autho- 
rities, examples of existing measures and actual services 
provided in the different regions. 


A. OBSERVATION 


Observation is the period during which the personality 
of an individual (in this section, a juvenile) is studied 
by specialists, with the view to recommending a plan 
of treatment for the future. Observation can be carried 
out in the following ways: 


1. In the community, the juvenile staying in his home 
and being subject to interviews by personnel of such 
agencies as child guidance clinics, etc. 


2. Semi-institutional observation, where the juvenile 
spends the day at the observation centre and returns 
home at night. 


3. Institutional observation, where the juvenile is 
placed under observation for a period of time in an 
enclosed environment. This can be either in a special 
institution for this purpose, or in an institution serving 
other purpose as well (e.g. detention or remand homes, 
long-term treatment institutions, adult institutions, etc.). 


*88 Quoted by Walter H. Beckham in “ The Fourth International 
Congress,” Juvenile Court Judges Journal, September 1954, p. 18. 
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While in this section emphasis is to be placed on juvenile 
offenders, it should be noted that non-delinquent juve- 
niles are also put under observation (in the community 
or in observation centres) either by their parents or by 
a court or other administrative body. 


In some countries it is the practice for all juveniles 
brought before the court to be placed under observation 
before they have been adjudicated delinquent. They 
are studied by specialists and when this study is completed 
a recommendation is sent to the court. On the basis 
of this report the court can then decide what measures 
are to be taken with respect to these juveniles. 


In other instances juveniles are placed under obser- 
vation only after they have been adjudged delinquent, 
in order that the court can obtain recommendations 
as to what types of treatment would best suit the juve- 
niles’ needs. In some cases all juveniles are so placed 
and in others only those are sent for observation who 
are felt to have serious behaviour disorders. 


While it would be desirable for all juvenile offenders 
to benefit from the services of such specialists only 
serious cases, if any, are placed under observation in 
many countries due to limited finances, the lack of trained 
perscnnel, or the limited knowledge concerning this 
type of service. 


Most authorities agree that observation is a necessary 
step in the treatment of juvenile offenders. In terms 
of prevention of recidivism, all that happens to the juve- 
nile from the time he is apprehended for an offence 
until he has completed the treatment process has bearing 
on this future adjustment. The period spent in obser- 
vation, therefore, is of important significance in the 
juvenile’s development. 


Recommendations have been made with respect to 
certain aspects of observation, in regional and inter- 
national meetings as well as by authorities responsible 
for dealing with juvenile offenders. Some of these will 
be presented below to indicate the trend in thinking 
with respect to this subject. 


The type of personnel and the manner in which their 
work is co-ordinated is perhaps the most fundamental 
aspect of the observation process, whether observation 
is carried out in an enclosed or non-enclosed environment. 
This was brought out in the conclusions of the United 
Nations European Social Welfare Seminar where it 
was stated: *54 


“Observation should be conceived as teamwork. 
Wherever possible, the team will include the child 
psychiatrist, the doctor, the psychologist, the social 
worker and the educator. 


“ When the delinquent minor is to be left or placed 
in a non-enclosed environment, observation should 
be a matter for a medico-psycho-pedagocial clinic 
or some similar organ. When his case requires 
continued observation, he should be placed in an 
observation centre. In such an establishment the 
minor’s personality can be thoroughly examined, 


254 E/CN.5/202/Rev.1, pp. 65-66. 
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together with his behaviour, by the various experts 
enumerated above so that agreed proposals may be 
formulated.” 


A similar recommendation was made at the Middle 
East Seminar where it was stated that the “ investigations 
should be designed to ascertain the real cause of a child’s 
behaviour. This presupposes a united effort on the part 
of social, medical, psychological and educational experts. 
Each case therefore should be examined jointly by a 
team of such experts.” 25° 


The Advisory Committee on Delinquent and Socially 
Maladjusted Children and Young People of the Interna- 
tional Union for Child Welfare stated in the findings 
of their meeting on observation of minors: *5 


“ Observation requires team work in which child 
psychiatrists, psychologists, psychiatric social workers 
and educators are associated and, as occasion requires, 
other specialists as well. Such a team should also use 
relevant data coming from any other source—family, 
school, children’s court, and so forth.” 


In instances where it is not possible to obtain the ser- 
vices of such specialists, the requirements must of neces- 
sity be modified. This was recognized at the Middle 
East Seminar, where it was stated that “if that ideal is 
impractical, the investigations should at least deal with 
the social and medical aspects of the case.” *’ 


Bovet states in a discussion on clinical examinations :*** 


“Any decision taken about a delinquent youth, 
should, as a matter of principle, be preceded both 
by a clinical examination and diagnosis. 


“In practice, in the majority of cases, this need not 
take up a great deal of time, and could take place quite 
naturally within the framework of the usual investi- 
gation and could be undertaken by magistrates or 
officials, neither medically nor psychologically qualified, 
but who are sufficiently experienced and show an 
enlightened interest in psychological problems. 


“ There may well be some psychiatrists who disagree 
with this suggestion, but it is necessary to be realistic. 
To require that each and every delinquent shall be 
examined by a psychiatrist or specially trained psycho- 
logist is a demand impossible to fulfil at present, unless 
the psychiatric examination is to become a mere formal- 

‘ity which would entail far more disadvantages than 
advantages.” 


In many instances observation of the juvenile is carried 
onin an enclosed environment. It has been stated in the 
Findings of the Advisory Committee on Delinquent 
and Socially Maladjusted Children and Young People, 
mentioned above, that “ residential observation should be 
resorted to only when expressly required.” **° 

55 ST/TAA/Ser.C/17, p. 70. 


256“ The Observation of Minors Appearing Before Juvenile 
Courts ”, International Child Welfare Review, Vol. V, No. 4, 1951, 
p. 146. 


8? ST/TAA/Ser.C/17, p. 70. 
*58 Bovet, op. cit., p. 64. 


%°“ The Observation of Minors Appearing Before Juvenile 
Courts ”, op. cit, p. 147. 
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Ideally, the centres should be established for purposes 
of observation only, but in practice this is not done and 
observation is often carried out in such institutions as 
detention or remand homes, long-term treatment insti- 
tutions, adult correctional institutions, etc. 


In the United States, for example: 


“... Observation homes of different sorts are avail- 
able in a number of communities, particularly in large 
urban centres. Some of these are special observation 
homes for juvenile delinquents. Some are primarily 
detention institutions and others child-guidance clinics 
which incidentally provide opportunity for clinical 
observation and reports to the court. In some, 
‘pre-delinquent’ as well as delinquent juveniles may be 
brought for study. Social agencies having legal 
custody of neglected or dependent children... may 
administer observation homes for such children as 
display signs of maladjustment, without the necessity 
of court commitments.” 2 


Bovet, in discussing observation, points out that a 
juvenile should not be sent to an institution of re-education 
for observation. He states that “ not only is this practice 
harmful to the delinquent himself, but it also seriously 
dislocates the normal routine of the centre, where one 
should be able to work in an atmosphere of stability 
and continuity without the disturbing comings and goings 
of cases under observation.” **4 


In the Scandinavian countries there are no special 
observation homes established for juvenile delinquents.” 


“This does not, however, mean that there is no 
organized observation. Either the juvenile delinquent 
is treated in the same way as a child in moral danger 
and sent to a multi-purpose observation centre, or 
else he is regarded as a prisoner and placed under 
observation in a penitentiary institution which may 
have its own technical organization.” 


In Latin America, various types of institutions are also 
used for observation. “Some are separate establish- 
ments, others operate as annexes to a special detention 
home; lastly, in many cases these centres merely form 
a section of a treatment institution.” ** 


The daily routine of the juvenile in such centres is of 
importance. While observation centres are, as the 
name implies, established for “observing” the juvenile, 
he cannot remain in a vacuum while there. The Latin 
American Seminar recommended that these centres 
should “offer the children a hospitable atmosphere, 
with ample educational and recreational opportunities. 
This should be the first step in the process of rehabili- 
tation.” *** Bovet raises an important question which has 
not as yet been solved in relation to the daily programme 
in an observation centre. 


26° ST/SOA/SD/1, pp. 49-50. 

261 Bovet, op. cit., p. 65. 

262 “ Summary of Comparative Survey of the Treatment of Juvenile 
Delinquents” op. cit., p. 22. 

268 Altmann Smythe, op. cit., p. 12. 

264 ST/TAA/Ser.C/13, p. 78. 

265 Bovet, op. cit., pp. 65-66. 





“The great difficulty of observation centres lies in 
reconciling the needs of objective observation with 
the re-educative work, which inevitably begins in the 
very first hour a juvenile delinquent spends in an insti- 


tution. Ideally, of course, observation should have 
nothing to do with re-education, and should be limited 
to recording a juvenile’s behaviour and his spontaneous 
or induced reactions. But in practice, this ideal is 
impossible to realize completely. A_ transference 
relationship is bound to arise between the juvenile 
delinquent and the adult staff around him, and from 
then on their behaviour will influence him, and thus 
re-educate him, whether it is desired or not. Besides, 
it must be remembered that the first days without 
freedom, often causing an emotional shock, are very 
favourable to re-education. It is a great mistake to 
lose this opportunity by leaving the delinquent lan- 
guishing in a cell or by adopting too diagnostic an 
attitude. But the staff of these observation centres 
must avoid the opposite mistake of taking advantage 
of their charges’ misery at being abandoned to set up 
massive transference and counter-transference, which 
make only more difficult the juvenile’s later re-adapta- 
tion, 


“Tt is clear that a satisfactory solution of this pro- 
blem is yet to be found and that the perfecting of the 
techniques to be used in these centres requires the 
co-operation of magistrates, teachers, and psychiatrists.” 


Another point of view was expressed at the European 
Exchange Plan Seminar on the Institutional Treatment 
of Juvenile Offenders, where it was stated in the findings 
that “ although theoretically a distinction can be made 
between observation and treatment, the fact is that in 
practice they cannot be separated. Both are concurrent 
and continuous processes throughout the time that the 
juvenile offender is under care. Such a continuity 
explains why the observation centre must have intimate 
knowledge of the receiving institutions. ..”.? 


A final aspect to be considered is that of carrying out 
the results of the diagnosis made by the specialists. 
In order for observation to have meaning to the juveniles 
it is of course necessary that use be made of the diagnosis. 
This is difficult in many instances where services for treat- 
ment are limited. At the United Nations European 
Social Welfare Seminar of 1949 it was stated that “an 
extremely wide range of possibilities must be open to the 
authorities responsible for taking a decision concerning 
the juvenile delinquent.” *’ It will be noted in the 
following pages dealing with measures of treatment, 
that often “a wide range of possibilities ” is available 
in the legislation of every region, but the services which 
exist for carrying out treatment are too often inadequate 
and incomplete. 


It has been stated that “the basis of treatment is 
observation of the minor.” ** If this viewpoint is 
accepted, serious consideration must be given to the 
establishment of such services in every country. 


266 ST/TAA/Ser.C/23, p. 16. 
267 F/CN.5/202/Rev.1, p. 49. 
268 Tbid., p. 64. 


B. DETENTION 


The term “detention” usually refers to the provisional 
custody of a juvenile before the final disposition of his 
case by a judge or other competent body and does not 
include institutionalization for observation or long-term 
treatment.?6® 


This custody can be the responsibility of the juvenile’s 
family and such practice is found in various parts of the 
world. With respect to the French Non-Self-Governing 
Territories, for example, where there are no detention 
homes, an arrested juvenile can be released to the custody 
of his family, although if this is not possible he can be 
placed in a special section of an adult penal institution.?” 
In United Kingdom territories where special detention 
homes and adult institutions are also used “ an arrested 
juvenile is released in the custody of his parents whenever 
practicable, but if he has no home or his parents are 
concerned in his delinquency, he may be released in the 
custody of some fit and proper person ”.?"4 This prac- 
tice is also carried out in the United States and Canada.?” 
In Latin America it is stated that “in the case of minor 
or petty offences it is the almost universal practice... for 
young persons to be entrusted to the care or vigilance of 
their parents, a near relative or other suitable person ”.?” 


The arrested juvenile can be placed in special detention 
institutions for juveniles or in institutions which have 
been established primarily for other purposes (e.g. police 
stations, long-term treatment institutions for juveniles, 
adult penal and correctional institutions, etc.). 


In the opinion of most authorities it is strongly recom- 
mended that if juveniles must undergo institutional 
detention they should be separated from adults, they 
should have some type of programme to occupy them 
constructively and that the surroundings, despite the 
need for security, should not be detrimental to the best 
interest of the minor. At the Seminar in Asia and the 
Far East, for example, it was recommended that “ juve- 
niles under detention be kept apart from adult detainees 
or prisoners and preferably in separate institutions ”.?” 


It was also recommended that “ educational facilities © 


and medical, psychological and social case work services 
be encouraged ”.2"° With respect to the environment 
it has been stated that “detention should not have the 
effect of severing the child completely from his normal 
surroundings and, in any event, the shock of imprison- 
ment must be avoided ”. Detention institutions “ should 
be both sufficiently open to create a homelike atmosphere 
and sufficiently closed to provide adequate security ”.?” 


Despite such opinions and recommendations, unsatis- 
factory conditions with respect to detention for juveniles 
can be found in every region that has been surveyed, and 





269 In practice, detention often does include institutionalization 
for observation and sometimes for long-term treatment. 
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little continuity in policy can be found, even within one 
country. In the United States, for example, types of 
detention vary widely in different jurisdictions.*” 


“The statutes in the various states in the United 
States provide that the child may be detained in his 
own home, in special detention homes, in police 
stations or jails (where, generally, they are supposed 
to be held apart from adult inmates), and in various 
types of foster-care facilities such as family boarding 
homes, small group homes, receiving homes and other 
institutions for juveniles. The federal system provides 
in addition that children may be detained in adult 
penal and correctional institutions. In many cities 
there are detention quarters in the same building where 
the juvenile court hearings are held. In a number there 
are specialized institutions, large or small, depending 
on the volume of court intake. In some communities 
juvenile shelters, private and/or public, are constituted 
in old, reconstructed homes. Jails are still very com- 
monly used—it has been estimated in as many as 
50,000 to 100,000 cases each year—despite the generally 
prevailing legislation against their use in children’s 
cases.” 


In Latin America, while some countries have special 
detention institutions for juveniles or juveniles are detained 
in educational or welfare establishments or in special 
sections of treatment institutions, “ it frequently happens 
that minors are detained at police stations or in common 
prisons. With the exception of Uruguay, this undesir- 
able practice is followed, at least in certain regions, in 
all Latin-American countries.” 278 


In the countries surveyed in Asia and the Far East 
and the Middle East, the same conditions exist. It is 
stated with respect to Asia and the Far East that most 
of these countries “still make frequent use of adult 
detention facilities for remanding juvenile cases, even 
when some specialized facilities have been developed in 
certain localities or areas. Nowhere except in Japan 
is the availability of special detention homes for juveniles 
as wide-spread as to cover the whole country.” *” 
Although most of the countries have legislative or 
administrative provisions and regulations concerning 
the use of adult institutions for juveniles “the fact 
remains... that juveniles are detained in lock-ups, jails 
and prisons, sometimes for protracted periods lasting 
from ten to fourteen weeks, with little or no special 
programmes provided for them... In the adult insti- 
tutions, juveniles often run the risk of coming into contact 
with hardened criminals and of being influenced by them, 
because strict segregation is often impossible although 
legislative provisions for it exist.” 


Detention, although usually used for juvenile offenders, 
is sometimes used for other juveniles. In the United 
States “many of the special detention homes provide 

277 ST/SOA/SD/1, pp. 18-19. The growing concern in the United 
States about the practice of using jails as detention places for juve- 
niles has been again stressed by the American Interim Report, 
p. 77. 

278 Altmann Smythe, op. cit., p. 12. 

279 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 20. 

280 Thid., p. 21. 
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care for dependent and neglected as well as delinquent 
children, but the trend is to limit their intake to delinquents 
and to provide separate facilities for the non-delinquent 
as far as possible ”.2* 


While the primary aim of institutional detention is to 
keep the juvenile offender in custody for a limited period 
of time, before the final disposition of his case, it is often 
used for other purposes. With respect to Europe, 
it is stated: 8? 


“The detention period—that is, the period when a 
juvenile after his arrest is detained before final dispo- 
sition of his case by a competent authority—is devoted 
to the observation of the juvenile’s character and the 
study of his social environment. Even where there 
are no special detention homes, as in Luxembourg, 
it is quite usual for a juvenile to be subjected to obser- 
vation by special clinical services which can draw 
on the services of psychologists and psychiatrists. 
In some countries, teaching staff or social workers are 
allowed to pay regular visits to juveniles housed in 
adult institutions. In Belgium and France, the obser- 
vation centres are used not only for detention purposes 
but also for observation. There are some government- 
operated observation centres, such as those of Moll 
in Belgium or at Savigny-sur-Orge, Lyons and Mar- 
seilles in France. In both these countries, however, 
the less difficult juveniles are often sent to observation 
or reception centres, which are administered by private 
welfare agencies but usually financed and supervised 
by the State. These institutions admit court-committed 
offenders as well as privately admitted non-delinquent 
juveniles.” 


In Egypt detention is used for observation and treatment.™* 


The importance of detention lies in the fact that 
whatever treatment measures may be applied later to 
juveniles, most juvenile offenders and even many non- 
offenders are subjected to a period of detention. This 
period can have positive or negative significance in the 
juvenile offender’s development, depending on the way 
in which the service is established. More attention on 
an international level should be directed to this important 
step in the treatment process. 


C. PROBATION AND RELATED MEASURES 7% 


Among the measures of treatment in freedom, proba- 
tion corresponds most closely to the ideal concept of 
treatment, that of rehabilitation of the individual offender 


281 ST/SOA/SD/1. 

282 “ Summary ‘of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents ”, op. cit., p. 22. 
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284 For United Nations studies on this subject see : Probation 
and Related Measures, 1951, E/CN.5/230; Practical Results and 
Financial Aspects of Adult Probation in Selected Countries, 1954, 
ST/SOA/SD/3. Additional information on probation and other 
measures of treatment in freedom pertaining particularly to juveniles 
can be found in the Comparative Survey on Juvenile Delinquency, 
op. cit., Parts I-V; International Review of Criminal Policy, No. 5, 
articles on pp. 9-18 and 19-38; Non-Self-Governing Territories, 
Summaries and Analyses of Information Transmitted to the Secretary- 
General During 1951, op. cit., Vol. 1, pp. 108-140. 





so that he will be prevented from committing further 


offences. Probation has been defined as “ conditional 
suspension of punishment while the offender is placed 
under personal supervision and is given individual 
guidance or ‘ treatment’ ”.**° In addition to probation 
there are certain other measures which are related such 
as supervised freedom, police supervision, release of 
offender on his recognizance, placement in custody of 
parents, guardians or relatives, foster-home placement. 
While all of these related measures do not contain the 
element of supervision which is inherent in the definition 
of probation, the offender in every case is under some sort 
of bond to refrain from committing further offences. 
Perhaps the most important element contained in these 
measures is the fact that the offender is provided with the 
opportunity to lead a normal life in the community. 


With respect to the use of probation and measures 
related to it, it has been held in some instances that these 
measures should be used for nearly all delinquent juveniles 
and that institutionalization should only be used as a last 
resort. In other instances it has been stated that careful 
study must be made in selecting those individuals to be 
placed in freedom. The viewpoint has also been expressed 
that probation should be applied without regard to the 
offence. That probation and related measures should be a 
measure of treatment and should be extended, however, 
has been recommended widely both at regional and 
international meetings as well as by individual experts. 


Upon recommendation of the Social Commission, the 
Economic and Social Council in August 1951 passed a 
resolution 78° which expressed belief, inter alia, that 
probation is “a humane and effective method for the 
treatment of offenders (and thus for the prevention of 
recidivism) ”. The Council urged governments “to 
give favourable consideration to the adoption and 
development of probation as a major instrument of policy 
in the field of the prevention of crime and the treatment 
of offenders ”. 


In the Asia and Far East Seminar it was recommended 
that “as far as possible the juvenile offenders be placed 
under the care of their parents, in foster homes or ap- 
proved homes or on probation and that commitment 
to an institution be considered as a last resort ”.?8? 


The Middle East Seminar in making recommendations 
for the establishment of probation services emphasized 
that probation in many cases seems preferable to institu- 
tional treatment “ but before probation is decided upon 
the child’s age, the conditions in his home and his ability 
to co-operate with the probation officer should be taken 
into consideration. The judge should decide, on the 
basis of the results of the investigation, whether or not 
the child should be placed on probation.” 78 


The United Nations European Social Welfare Seminar 
in recommending that legislation should provide proba- 
tion for juvenile and adult offenders also held that after 


285 F/CN.5/230, p. 4. 

*** Resolution 390 E (XIII). 

**” ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 
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proper investigation it should be granted “ irrespective 
of the nature of the offence or the number of offences 
committed ”,?8* 


Probation and measures related to it are found in some 
parts of nearly every region which has been the subject 
of survey with respect to juvenile delinquency. On 
closer scrutiny, however, it can be stated that even 
though the court or similar body has the option to commit 
juvenile offenders to probation, supervised freedom, 
foster-home care, and other forms of treatment in freedom, 
in practice the existing services have not as yet been 
sufficiently developed to correspond to the recommen- 
dations that have been made, nor are the actual services 
as extensive as it might appear. For such forms of 
treatment in freedom to have meaning in the total picture 
of prevention of recidivism, certain basic elements must 
exist—for example, the extent of coverage of the parti- 
cular service and the number and quality of the personnel 
employed to carry out the services for the offender. 
On the basis of the information obtained by the United 
Nations survey, it is possible to demonstrate that these 
elements are inadequate in most regions. 


In the United States, for example, where probation 
is generally accepted as a measure of treatment for 
juvenile offenders and where there are no States that 
do not have some statutory provision for probation 
for minors, the following statement has been made: ™ 


ee 


...it is estimated that the courts serving approxi- 
mately one-third of the population of the nation are 
without any probation service and in another third 
probation is seriously handicapped by the use of 
part-time and ex-officio probation officers and case 
loads as large as 200 per officer. In general... proba- 
tion in children’s courts has received greater support 
than is the case in the criminal courts. There are 


aR a <a e 


approximately 6,000 probation officers throughout | 
the country whereas, on the basis of reasonably small | 


case loads, close to 20,000 are needed. As a conse- 
quence, most probation time has to be devoted to 
case investigations rather than to the supervisory treat- 
ment that should constitute the more creative contribu- 
tion of this technique. Moreover, because of the low 
salaries that generally prevail in this as compared 
to other occupations, the level of performance in both 
investigation and treatment is below that needed for 
optimum effectiveness.” 


In Western Europe, where probation and supervised 
freedom are generally accepted and where placement 
with foster parents, etc. is provided by law, the following 
statement has been made: **4 


“... these must also be physically possible, and there 
must be in actual existence a skilled staff to administer 
all forms of open environment treatment for all the 
children to whom they may be applied. 


“From this point of view, it must be said that the 
situation in Western Europe, though in full develop- 
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ment and making rapid strides, still displays gaps 
which will have to be filled in, and which occur not 
so much in connexion with the organization of super- 
vision and moral training, which is already quite 
advanced, as in connexion with the deliberate use 
of much supervision as a method of treatment, with 
all the machinery of ancillary institutions and technical 
regulations which that implies.” 


With respect to Latin America, where it is reported 
that thirteen countries have supervised freedom (and 
where almost all of the countries have some form of 
foster-home care, with or without supervision), it is 
stated that “in practice, it cannot be said that super- 
vised liberty (libertad vigilada) functions perfectly. 
In reality, there exist many deficiencies, due to the large 
number of minors under supervision, to the small number 
of supervisory personnel and sometimes to their lack 
of training. This is a service which must be impro- 
ved.” 298 


In the countries of Asia and the Far East, probation 
services of some kind exist in six of the seven countries 
surveyed, but with the exception of Japan, foster-home 
placement as it is usually conceived is rather unknown. 
It is felt that these countries “ have come to realize the 
value of probationary supervision in the rehabilitation of 
juvenile offenders. The development of the probation 
services in most of the countries is still in the initial 
stage, and the need for properly trained personnel seems 
to be one of the major problems. Where there are 
specialized courts, probation seems to be used very 
commonly, which is not the case when juveniles are 
handled by ordinary adult criminal courts.” *% 


In the Middle East, Jordan is the only country which has 
probation, although the other countries have some 
form of foster-home placement or placement in custody 
for juvenile offenders. It has been stated with respect 
to probation that with the exception of Jordan “ the 
rest of the region has not yet taken into consideration 
the value of probationary supervision and its effects 
on the rehabilitation of young offenders.” 


This brief analysis has been presented in order to focus 
attention on the fact that while there is fairly wide-spread 
acceptance of probation and related measures as forms 
of treatment, the existing situation with respect to the 
implementation of these measures is far from satisfactory. 


D. OTHER MEASURES OF TREATMENT IN FREEDOM 


Fines, restitution, corporal punishment, admonition, 
etc. are also employed as forms of treatment in the various 
regions which have been surveyed. While all of these 
variations in treatment will not be discussed here,?%® 
attention should be drawn to corporal punishment. 
This is one form of non-institutional treatment aside 


82 ST/SOA/SD/1/Add.2, p. 60. 

283 ST/SOA/SD/1/Add.3. 

2% ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 28. 

*% For details on these and other related measures see Compa- 
rative Survey on Juvenile Delinquency, Parts I-V; the article entitled 


“Juvenile Delinquency” relating to the Non-Self - Governing 
Territories in ST/TRI/Ser.A/6, p. 108. 
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from probation and related measures which has been 
the subject for some discussion at various regional 
meetings relating to the treatment of juvenile offenders 
and it has been the consensus that corporal punishment 
should not be used. It was recommended at the Latin 
American Seminar, for example, that “efforts should 
be made to correct the minor’s outlook by means which 
will make him realize the consequences of his actions. 
In no case should corporal or humiliating punishment 
be applied. 


Corporal punishment is provided for in two of the 
countries surveyed in the Middle East and in five of the 
countries of Asia and the Far East. With respect to 
Europe it is stated that corporal punishment “ is seldom 
employed throughout the region. Although in recent 
years there has been some support for the restoration 
of corporal punishment in the United Kingdom, this 
measure is generally no longer regarded as having a 
rehabilitative value.” 7 


In Canada corporal punishment is very seldom used 
and “ only when the case has been handled in an ordinary 
criminal court ”.?% 


In the Non-Self-Governing Territories, while corporal 
punishment is not used in the Belgian Congo and in 
French and United States Territories, it is used in United 
Kingdom Territories. “In Territories where juvenile 
delinquency legislation has been enacted within the last 
few years a juvenile court often does not have the power 
to order corporal punishment.” 


E. LONG-TERM INSTITUTIONAL TREATMENT 
AND AFTER-CARE 3 


Much attention has been given to the subject of the 
institutional treatment of juvenile offenders (including 
parole and after-care) by the United Nations survey 
and by regional and special meetings held under the 
sponsorship or guidance of the United Nations. In 
addition, national and international organizations and 
meetings in various parts of the world as well as individual 
experts have given a great amount of thought to this 
subject. Careful analysis of this information would 
show that the kind of institutionalization available, 
the approaches to treatment, the type of personnel and 
the training required of them, and the emphasis placed 
on parole and after-care are not in any sense uniform, 
either in extent or quality, even within a particular region 
and often within a country. Details of these various 
aspects are available in the Comparative Survey on 


3% ST/TAA/Ser.C/13, p. 74. See also recommendations of the 
Asia and Far East Seminar ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV and the 
United Nations Social Welfare Seminar E/CN.5/202/Rev.1, p. 62. 
The General Assembly of the United Nations has passed three 
resolutions relating to the abolition of corporal punishment in 
Trust Territories, 323 (IV), 440 (V), 562 (VD. 

287 “Summary of Comparative Survey of the Treatment of Juvenile 
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28 ST/SOA/SD/1, p. 56. 
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of the International Review of Criminal Policy. 





Juvenile Delinquency, and the following discussion, 
therefore, will only attempt to present in broad outline 
the types of institutional measures for juvenile offenders 
which are available to the courts in the regions which have 
been surveyed, as well as provisions for parole and 


after-care. Consideration will also be given to the 
question how the measures provided in the various regions 
coincide with recommendations and findings of various 
regional and international meetings with respect to this 
subject. 


1. Institutions for long-term care and treatment 


Institutionalization has been used as a method ofhandling 
juvenile offenders over a long period of time and it is 
still generally accepted as an important measure in any 
programme for the prevention of recidivism, despite 
the trend toward treatment in freedom. This policy 
has been stated recently in the findings of the European 
Exchange Plan Seminar on the Institutional Treatment 
of Juvenile Offenders: ** “...there are certain offen- 
ders whose needs can only be met in a residential institution, 
though it should be emphasized that they constitute a 
small proportion of all juvenile offenders who need 
‘treatment ’.” A similar statement was formulated 
in the Preamble to the Statement of Policy and Principles 
of the Berkshire International Forum on the institutional 
treatment of juvenile delinquents: ** 


“ We recognize the place of, and need for, institutions 
for the treatment of delinquent children who cannot 
be effectively treated in the community, or who can be 
better treated in resident institutions than in the 
community. Such treatment should effectively repre- 
sent one essential phase in an integrated programme 
of preventive and treatment services for the social 
adjustment of children.” 


The Advisory Committee on Delinquent and Socially 
Maladjusted Children and Young People in devoting 
a meeting to the differentiation of institutions and treat- 
ment methods within the same institution found that the 
population of institutions is mainly made up of “ children 
and young persons who require treatment of a kind which 
could not be given in a free environment; but there 
are also, at least in certain countries, children who are 
admitted merely because other more suitable forms 
of care are not yet available ”.° In the section dealing 
with probation and related measures it was demonstrated 
on the basis of the regional surveys that “ other suitable 
forms of care” are inadequate in most of the regions. 


In addition to the principle that institutional care is 
a necessary measure in a co-ordinated programme of 
treatment, it is also generally accepted by authorities in 


891 See ST/SOA/SD/1; ST/SOA/SD/1/Add.1; 
Add.2; ST/SOA/SD/1/Add.3; ST/SOA/SD/1/Add.4. 
80 ST/TAA/Ser.C/23. 


8083“ The Institutional Treatment of Juvenile Delinquents ’’: A 
Statement of Policy and Principles by the “ Berkshire International 
Forum ”, International Review of Criminal Policy, No. 2, July 1952, 
p. 129. 

804“ Delinquent and Socially Maladjusted Children”, Jnter- 
national Child Welfare Review, Vol. VIII, No. 3, 1954, p. 116. 
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this field that these institutions should be educative and 
rehabilitative in approach rather than penal and that 
juveniles and adults should be cared for separately. 


At the European Exchange Plan Seminar on the Insti- 
tutional Treatment of Juvenile Delinquents, for example, 
this principle was clearly stated: “Since it is difficult 
or impossible to maintain the principles and practices 
of non-punitive treatment in adult penal or correctional 
establishments as at present constituted, the admission 
of juveniles to adult institutions is deprecated. If 
owing to the penal system of the country concerned 
it is unavoidable to commit a minor to a penal institution, 
such institution should have a separate section, and if 
possible a separate building, for juvenile offenders.” *% 


At the Asia and Far East Seminar a similar principle 
was stated when the Seminar recommended: “1. That 
juvenile offenders should be regarded as in need of 
sympathetic understanding and help rather than penal 
measures. 2. That every measure applicable to juve- 
niles be protective, educational and rehabilitative in 
nature.” 3% 


The Latin American Seminar recommended that 
“in no case should minors be detained in institutions 
for adults.” °°? 


The United Nations European Social Welfare Seminar 
has made the following recommendation: % 


“The treatment of delinquent minors should aim 
at their social rehabilitation as well as their personal 
re-education. 


“ This treatment requires the establishment of a series 
of institutions adapted to the different types of children 
and adolescents, boys and girls... 


“ Delinquent minors should be placed in an atmos- 
phere of confidence and freedom and should enjoy 
all the opportunities for physical, intellectual and 
moral development offered to other children and 
adolescents.” 


With these illustrations of recommendations and 
findings as a background, a brief summary of existing 
measures of institutional treatment in the various regions 
will be presented. 


In all of the regions surveyed by the United Nations, 
both private and governmental institutions are used 
for juvenile offenders, as well as adult penal institutions. 
In some instances the private and governmental institu- 
tions have been established solely for juvenile delinquents 
and in other instances these institutions serve the needs 
of a variety of juveniles (e.g. dependent, neglected, 
maladjusted, etc.). 


In the United States and Canada all of the above- 
mentioned types of institutions are used for juvenile 
offenders, and there is so much variation that it is impos- 
sible to describe them adequately. A statement from 


8% ST/TAA/Ser.C/23. 

306 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 
807 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 

808 F/CN.5/202/Rev.1, p. 65. 
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the Comparative Survey on Juvenile Delinquency: 
North America, however, characterizes, to some extent, 
the situation prevailing in this region with respect to 
institutional facilities: °° 


“...it may be noted, relative to their role in the 
development of treatment facilities for juveniles, 
that they represented at the start a part of the un- 
differentiated punitive resources for adults and children, 
becoming specialized for children as humanitarian 
interests in child welfare pointed to the need for 
separate segregation and for programmes more 
specifically oriented to their needs. For a long time, 
however, they retained the largely custodial and 
punitive emphasis that characterized the jails and 
penitentiaries. Indeed, even today in some juris- 
dictions they have not progressed far beyond their 
early limitations as a kind of futile ‘cold storage ’ 
for troublesome youngsters. To a very large extent 
they have represented—and still do today—the com- 
munity’s effort to rid itself of difficult and dangerous 
offenders by segregating them under custody. With 
somewhat greater emphasis than is provided in adult 
correctional institutions upon education, training and 
group activities, they still reflect for the most part 
the same sort of deterrent and punitive striving of 
the law to constrain offenders: they have been more 
affected by the philosophy and methods of criminal 
law and penology then by the ideas of modern be- 
haviour science. They remain a primary resource of 
the children’s court, however, since they are employed 
in close to 20 per cent of the cases of adjudicated 
delinquents, in addition to the ‘ voluntary ’ commit- 
ments that are made directly through social agencies. 
Their use has declined heavily, however, with the 
development of probation as a preferred method 
of treatment in the juvenile court.” 


Juveniles are at times still placed in adult penal insti- 
tutions in the North American region. In a majority 
of the States of the United States it is reported that : 


“... certain juveniles may be committed to adult 
penal and correctional institutions, generally on the 
basis of the type of offence committed or the previous 
record of offences as well as the age of sex of the 
offender... In general children committed to adult 
penal and correctional institutions are not under the 
supervision of specialized personnel either under the 
State or federal system. Nor are there special phases 
of programme for the very limited number of juveniles 
who may be found in such institutions.” *!° 


In Canada, while it is not the custom for juveniles to 
be sent to adult penal institutions this measure is provided 
for in the law." 


In Europe, as in the North American region, all types 
of institutions are used for juvenile offenders and the 


8° ST/SOA/SD/1, pp. 10-11. For details on institutional treat- 
ment in this region see pp. 56-81. 


310 ST/SOA/SD/1, p. 80. 
311 Jbid., for details. 





61 


variations are so great that only a general statement 
will be presented here to indicate the trend.*!* 


“Treatment in institutions is one of the oldest 
forms of measures applied to juvenile delinquents. 
All the countries under survey employ institutional 
treatment for juvenile offenders. Where measures 
of treatment in freedom have been adequately devel- 
oped, less use is made of the institutions than in the 
past. Regardless of this, however, institutional treat- 
ment plays an important role in the efforts made towards 
the rehabilitation of juvenile offenders. While, in the 
past, institutions had served to protect society by 
the simple fact of the incarceration of offenders, the 
modern trend is towards institutions which serve to 
rehabilitate delinquents. The character of institutional 
treatment has, therefore, changed considerably. Un- 
avoidably, however, the past has left a heritage. For 
example, many institutions still use buildings which 
were built at a time when the idea of rehabilitation 
had not yet evolved. As institutional training pro- 
grammes develop, private institutions are used side 
by side with government institutions, the general 
practice being to send the more serious offenders to 
the latter. Except for a few countries, such as Greece, 
Israel, Sweden and Yugoslavia, which have only govern- 
ment institutions, the rest of the European countries 
under survey use both private and government estab- 
lishments. In some countries, private institutions 
may be more numerous than government institutions, 
but the governments nevertheless usually supervise 
and subsidize private establishments. 


“ Another question concerned with the institutional 
treatment of juvenile delinquents arises from the fact 
that the idea of rehabilitation has taken the place 
of punishment.” 


As in North America, adult institutions are used 
at times in Europe for the treatment of juvenile 
offenders.*"* 


“Juveniles sentenced to imprisonment are usually 
segregated from adults in the ordinary correctional 
institution. In some instances, juveniles may be sent 
to special prisons for juveniles or young adults. In 
the Scandinavian countries efforts are being made 
to organize such special prisons where the training 
programme is analogous to that of juvenile institutions. 


“For the purposes of the treatment of juveniles, 
adult institutions accordingly play a minor role, 
although a few of the countries may not have made 
a clean break with the past as yet.” 


In Latin America, as elsewhere, measures for institu- 
tional treatment present a confused picture. Six coun- 
tries have no special institutions and juvenile offenders 
can be placed in either private or public institutions 
such as “ charitable establishments for the care of way- 
ward children or for invalid, orphaned or abandoned 


318“ Summary of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents in Europe ”, op. cit., pp. 32-33. 


318 Jbid., p. 37. 





minors; educational institutions; vocational schools; 
police stations; or common prisons, where they may be, 
but are not invariably, segregated from adult offenders.*"4 


In other countries, although special institutions for 
juvenile delinquents exist, juveniles are handled as 
described above, even at times when such commitment 
violates the provisions of legislation. It is stated that 
“ although the legislation of Brazil is the only one which 
specifies that certain categories of juvenile delinquents 
must be detained in a special section of acommon prison, 
there are very few countries which do not detain juvenile 
delinquents in penal establishments, even in the case 
of children who are not criminally liable.” * This 
condition is attributed in some part to the fact that 
there are not enough institutions for the treatment of 
these juveniles. 


In Asia and the Far East, every country which was 
surveyed has at least one special institution for juvenile 
offenders. These institutions are either private or govern- 
mental and the same lack of uniformity seems to prevail 
in this region as in the others. 


“The variations with regard to the availability of 
special institutions for juveniles range from the existence 
of a single private institution in Ceylon to the network 
of government institutions found throughout Japan. 
Nonetheless, juveniles are still sent to adult correc- 
tional institutions in this region, particularly, though 
not exclusively, in the case of juveniles found guilty 
of the more serious types of offences, including murder. 
In many instances, the frequency of the use of the adult 
facilities is in inverse ratio to the adequacy of special 
juvenile establishments in relation to the number 
of delinquents ordered to be institutionalized. Where 
there are no special institutions, such as in certain 
States of India and some provinces of Pakistan, the 
juveniles are inevitably sent to adult prisons whenever 
incarceration is ordered by the courts.”*!¢ 


While in the countries surveyed in the Middle East 
similar diversity is found as in other regions, all of these 
countries use adult penal and correctional institutions 
for juveniles and in four countries it is common practice 
to use such institutions for juvenile offenders. 


“In general, private and governmental public insti- 
tutions established specially for juveniles are intended 
for rehabilitation, protection or education of juveniles 
going astray, whereas adult penal and correctional 
institutions are intended as a punitive measure. 


“Commitment to an institution is, sometimes, 
a discretionary form of treatment, the court being 
at liberty to resort or not to such mode of treatment. 
Frequently, however, the court has no such discre- 
tionary power, and placement in an institution is 
specifically provided as the sole measure to be fol- 
lowed.” 817 


314 Altmann Smythe, op. cit., p. 13. 


818 Jbid., For further information on institutions in Latin America 
see ST/SOA/SD/1/Add.2, pp. 62-68. 


16 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 72. For details see pp. 72-99. 
817 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 41. For details see pp. 41-54. 


62 


While the above paragraphs only provide a brief 
picture of conditions in the five regions, it is evident 
that reappraisal of these measures is necessary in most 
countries if institutionalization is to be considered 





a useful measure in a programme for the prevention of 


recidivism. Objective studies need to be made in an 
attempt to ascertain the results of institutional care so 
that governments can discover, at least in part, whether 
the institutions are really contributing to the prevention 
of recidivism or are merely keeping juveniles in custody 
for a specified period of time. 


The following recommendation has been made: *8 


“... it would be very useful if, in each country, there 
were a team charged with the tasks of studying the 
educational and training methods employed in various 
institutions, of assessing their results by long-term 
follow-up enquiries, and of stimulating and assisting 
in experimentation. These teams should receive moral 
and material support from the central authority.” 


2. After-care 


In the findings of the European Exchange Plan Seminar 
on the Institutional Treatment of Juvenile Offenders 
it was heid that “ the primary purpose of after-care is to 
provide the continuing help necessary for the re-adjust- 
ment of the juvenile to normal life outside the institution. 
Treatment should be envisaged as a continuous process, 
continuing beyond the period of release from the insti- 
tution.” 19 


The Latin-American Seminar recommended the 
following with respect to after-care : °° 


“The necessary measures should be taken to avoid 
any break in the continuity between the treatment 
proper and the period which follows it. The assistance 
during this period should be considered as an integral 
part of the treatment and may be entrusted to estab- 
lishments, institutions or associations of recognized 
standing, under the supervision of social workers 
who should not have too many cases under their care. 


“The method of supervised freedom should be 
encouraged and applied in practice with the active 
participation of social workers.” 


The Advisory Committee on Delinquent and Socially 
Maladjusted Children and Young People, in a meeting 
called to study, inter alia, after-care measures to be taken 
when a minor is discharged from an institution, made 
recommendations to which reference should be made. 
The Committee held that transition from the institution 
to life in the community should be a gradual process; 
that if the juvenile was returning home the family should 
be prepared for his return; that if the juvenile could not 
return home use should be made of hostels; that super- 


318 Findings of the Advisory Committee on Delinquent and 
Socially Maladjusted Children and Young People, International 
Child Welfare Review, op. cit., p. 120. 
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vision should be carried out by personnel of the institution 
or by social workers who are trained and specialized; 
and that use could be made of voluntary workers under 
the supervision of trained personnel.**4 


Measures for after-care present a varied picture in the 
regions surveyed, and it was found that some countries 
have no real provisions for after-care. The Maggona 
School in Ceylon might be cited as an example where 
“there is no after-care as such of juveniles released..., 
except that during the time of release some effort is 
made by the school authorities to find suitable employ- 
ment for the juvenile concerned...* This practice 
is provided for in a rule of the school and the same rules 
provide also that “the manager of the school should 
be in contact with the released juvenile and befriend 
and advise him...”. *% 


In the Middle East, while no provisions for after-care 
are made in the legislation of the various countries, 
in Turkey, “it is a common practice that the released 
juvenile offender be subject to supervision at his place 
of residence by officers of the public prosecutor’s office. 
Such officers give the juvenile delinquent every possible 
assistance to enable him to overcome all his problems 
and difficulties... local private philanthropic associations 
often volunteer to give the released juvenile offenders 
similar assistance.” ** In the other countries of this 
region help is sometimes given to released offenders by 
social welfare associations. 


In most regions surveyed, a variety of types of super- 
vision is used for released juvenile offenders.*% In 
the United States, for example, a study on release from 
government training schools revealed the following : *** 


“ .,. throughout the country the types of supervision 
are extremely varied and complex, showing no definite 
pattern except that the great majority of schools do 
claim some form of supervision. Five main operative 
types of supervision can be classified as: 1. Super- 
vision by the staff of the institution; 2. Through 
a central parole agency; 3. By State or local public 
welfare agencies; 4. By juvenile or adult probation 
workers; 5. By other community agencies such as 
peace officers, family or other private agencies, and 
volunteers. In this study only four schools out of 
the 88 reported that at times there was no supervision 
_at all.” 


In Latin Americz provisions for release are also varied, 
as the following statement indicates: **” 


“In some countries welfare societies do not even 
exist. In most, such welfare is the responsibility 





321 Findings of Advisory Committee on Delinquent and Socially 
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at Beaumont-sur-Oise, 10-15 April, 1950, International Child Wel- 
fare Review, Vol. IV, No. 3, 1950, pp. 134-136. 
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325 See Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parts I-V, 
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of religious or semi-religious societies which lack 
not only trained staff but, in many cases, even a fraction 
of the financial resources required. For that reason 
the care they can provide for minors is always faulty 
and is governed by the principles of charity rather 
than of welfare. 


“In some countries..., these welfare services, or 
some of them, are provided by social workers. In 
these cases an effort is made to render effective and 
constructive assistance to minors who, while no longer 
requiring institutional treatment, still need social co- 
operation if they are to fit into normal life... In addi- 
tion, during the critical readjustment stage, board, 
lodging and advice are provided for them in special 
establishments in certain countries.” 


Ill. The choice of the measures 


It is generally agreed that welfare, protective or re- 
educative measures be prescribed for children in need 
of care and protection who are brought before juvenile 
courts and administrative bodies although they have 
not committed any offence. 


As to juvenile offenders, leading authorities in the 
field of juvenile delinquency advocate the principle 
of “ individualized treatment ” under which the juvenile 
is treated rather than punished, and the treatment pres- 
cribed is adapted to his personality and based upon his 
needs rather than upon the offence committed. It 
follows that when two juveniles commit the same offence, 
the treatment prescribed for them is not necessarily the 
same. 

This principle of “ individualized treatment ” appears, 
thus, diametrically opposed to the traditional principle 
of “ standard justice ” under which the same punishment 
is inflicted to offenders who have committed the same 
offence. The interplay of these two conflicting principles 
determines the type of policy used by juvenile courts 
and administrative bodies with respect to the choice 
of the measure prescribed for juvenile offenders. This 
explains the contrasting practices and the diversity of 
ideologies in handling cases of juvenile offenders. 


The Comparative Survey on Juvenile Delinquency ** 
provides in this respect interesting illustrations which 
indicate that juvenile courts in certain countries dis- 
regard the aspect of “justice ” for the benefit of strictly 
individualized treatment, while in others they seek to 
“mete out justice” with little attempt to adapt the 
measure prescribed to the individual case. 

In the Middle East, for example, the measures prescribed 
for juvenile offenders still reveal distinct characteristics 
of old theories of punishment and retribution. Existing 
legislation contains provisions concerning the committal 
of juvenile offenders to penal and correctional institutions 
for the commission of certain offences. In addition, 
corporal punishment is still applied in certain countries 
on the basis of the nature and the gravity of the offence 
committed. In Iran, under Article 35 of the Penal 


328 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parts 1-V, op. 
cit. 





Code a juvenile over twelve and under fifteen years who 
commits a misdemeanour or a felony with discernment 
is punished by whipping.* Likewise, in Iran the 
Baghdad Penal Code has specifically provided for 
inflicting corporal punishment on minors under 18 years 
of age. In accordance with its Article 24, “the penalty 
of whipping not exceeding twenty-five strokes may be 
passed on any male offender who is in the opinion of 
the court less than 16 years of age, in lieu of any other 
punishment to which he may be sentenced for any offence 
not punishable with death.” In addition, Article 23A 
(ii) provides that “ the punishment of flogging not exceed- 
ing twenty-five lashes, in lieu of any term of penal servi- 
tude or imprisonment to which the offender may legally 
be sentenced, may be awarded by a magistrate of the 
first or second class to a male offender who, in the 
opinion of the court, is above the age of 16 years and has 
been convicted of an offence other than an offence punish- 
able with penal servitude or imprisonment for life and for 
whom, having regard to his youth or lack of education and 
to his conditions and habits of life, flogging is, in the 
opinion of the court, an appropriate punishment. ” 5° 


This practice of prescribing repressive and punitive 
measures for juvenile offenders is also noticeable in 
certain countries of Asia and the Far East.**' In the 
Philippines, for example, the lack of accommodation 
in special institutions as well as the criminal record of 
the offender account for commitment of juveniles to 
adult penal and correctional institutions. The Revised 
Penal Code, which recognizes imprisonment in adult 
prisons as a measure to be applied to juveniles, provides 
that “if a juvenile, during the period of the suspension 
of proceedings, is found to be incorrigible or otherwise 
unsuitable for either probation or special institutional 
treatment, the court may review his case and may sen- 
tence him to imprisonment ”.*** Likewise, in countries 
such as Ceylon, Burma, Thailand and Pakistan, existing 
legislation also contains provisions concerning the 
committal of juvenile offenders to adult penal and correc- 
tional institutions, where, except for segregation, their 
treatment does not differ from that of adult offenders.*** 


Furthermore, in many countries of this region, the judge 
or the competent authority is also empowered to inflict 
corporal punishment in dealing with juvenile offenders. 
In Ceylon, for example, the Youthful Offenders Ordinance 
provides that a court may “ order the offender, if a male, 
to be whipped with not more than six strokes of a light 
cane or rattan in the case of a boy under the age of 
twelve, or in the case of a boy above the age of twelve 
and below the age of sixteen, with not more than ten 
strokes. Such punishment to be inflicted within the 
court premises and in the presence, if he desires to be 
present, of the parent or guardian of the offender.” **4 
In Pakistan, the punishment of whipping is generally 
not ordered in addition to other measures, but given 


82° ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 40. 
88° Ibid., pp. 40-41. 

$31 See ST/SOA/SD/1/Add.3. 
882 Jbid., p. 67. 

838 Jbid., p. 68. 

3 Ibid. 


in lieu of them.** In Thailand, the Children’s and 
Juvenile Courts Constitution Act (1951) provides for 
“lashing before the court not exceeding twelve strokes 
in lieu of a fine ”.°® In Burma, the Young Offenders 
Act provides for whipping as a measure of treatment 
to be given by the court to a juvenile provided that 
whipping cannot be given unless “ such a sentence may be 
legally imposed under any other law ”.5%? 


The above illustrations refer to countries in the Middle 
East and Asia and the Far East because repressive and 
punitive measures are more widespread in these regions 
than in others. 


A new trend toward the revision of these antiquated 
systems and practices is, however, being observed in 
these countries. As a result, existing provisions based 





on the principles of punishment and retribution, although | 


still in force in certain countries, are at present seldom 
used, and practically each government is now either 
contemplating or introducing new reforms modelled 
on new practices and modern conceptions. The Govern- 
ment of Burma, for example, is now contemplating 
progressive reforms in its legislation on the basis of the 
recommendations of the United Nations social services 


mission which has undertaken, at its request, a study | 


of the existing social services in Burma, including those 
relating to the prevention and the treatment of juvenile 
delinquency. In the Philippines, a draft bill on juvenile 
and domestic relations courts is under consideration. 
The fundamental principles upon which this bill is based 
are clearly brought out in the following passages quoted 
from the explanatory note: 


“The dispensation of justice in this modern age 
demands a radical departure from the old antiquated 
ways regarding correction and punishment incident 
to crime in order to conform to the modern concept 
of penology of ‘ fitting the treatment to the offender’ 
instead of ‘fitting the punishment to the crime,’ and 
in keeping with this outlook and approach, the creation 
of juvenile and domestic relations courts is envisaged 
with a view to remedying the defects of the present 
laws and in order to ‘ give the judge ample time and 
opportunity to study the offending minor as an indivi- 
dual in the need of aid, encouragement and guidance 
and not as a criminal ’.” 558 


These statements, which indicate the change in emphasis 
from retributive measures to individualized and re- 
educative measures, illustrate the trend in thinking 
which is taking shape at present in the Middle East and 
in Asia and the Far East. 


By contrast, a new trend toward a more severe policy 
in dealing with juvenile offenders is being observed in 
certain countries. In the United Kingdom, two new addi- 
tional methods of dealing with juvenile offenders,“ design- 
edly punitive in character ”,*** have been introduced by 


835 Jbid. 

386 Jbid., p. 69. 

887 Ibid. 

888 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 112. 


38° Watson, John, The Juvenile Court, Today and Tomorrow, The . 
Eleventh Clarke Hail Lecture, May, 1951, p. 27. 








the C 
ment 
pulsc 


whic! 


to pr 


five 


Det 


Legi 


Inte: 
Jam 


Act 
Nat 





and 
; for 
‘okes 
iders 
ment 





that | 
ry be 


iddle 
and 
rions 


lated 
d in 
ased 


ough | 


dom 
ither 
elled 
vern- 
ating 
f the 
vices 


tudy | 


hose 
enile 
enile 
tion. 
ased 
oted 


age 
lated 
ident 
cept 
der’ 
and 
ation 
aged 
esent 

and 
divi- 
ance 


hasis 
| Te- 
king 
and 


olicy 
d in 
addi- 
sign- 
d by 





the Criminal Justice Act, 1948. These new forms of treat- 
ment are: detention in“ detention centres” ,*“and the com- 
pulsory attendance in “ attendance centres ”.*#! 


The “ detention centre” is a residential institution in 
which persons who have attained the age of fourteen 
but not the age of twenty-one and who have been found 
guilty of an offence for which an adult could be sent 
to prison, may be detained for short periods under disci- 
pline suitable to persons of their age and description. 
Its primary purpose is to provide for a young offender 
who is not yet in need of prolonged residential training 
a short, sharp punishment, to bring home to him the 
gravity of his offence and to teach him that the law 
cannot be defied with impunity. The keynote is 
brisk activity under strict supervision. 


The “attendance centre” is non-residential. It is 
a place to which young offenders who have attained the 
age of twelve but not the age of twenty-one, and who 
have been found guilty of an offence for which an adult 
could be sent to prison, may be required to attend for a 
total period of not more than twelve hours and for 
not more than three hours on any occasion. In the 
attendance centre, young offenders who are being deprived 
of their leisure time are given suitable occupation under 
firm discipline.*#* 


In India, the Madras Children Bill of 1950, although 
not providing for corporal punishment does state, 
however, that the court is empowered to inflict “ any 
punishment which is permissible for a parent to inflict.” ** 


In Germany, the Federal Juvenile Act of 1953, which 
has placed considerable emphasis on education, did not 
also discard the notions of guilt and expiation since it 
has provided for the punishment of young offenders 
either by “corrective measures” (Zuchtmittel) or by 
juvenile imprisonment (Jugendstrafe). 

Under this Act, corrective measures are ordered when 
the judge considers that the young offender ought 
to be impressed with the fact that he is responsible 
for the unlawful act he has committed. These measures 
include admonitions, the imposition of special obligations 
(such as restitution, apology to be made to the injured 
person or payment of a sum of money for the benefit 
of a charitable institution) and juvenile detention. The 
latter may be either detention during leisure hours, 
Short detention or prolonged detention. 


Juvenile imprisonment is imposed when educative 
or corrective measures are considered inadequate because 
of the juvenile offender’s vicious tendencies or if a 
penalty is required because of the gravity of the offence. 
The term of imprisonment may be from six months to 
five, or in special cases ten, years.*4 


30 For rules applying to detention centres in England see The 
Detention Centres Rules, Statutory Instruments 1952, No. 1432. 

341 For rules applying to attendance centres, see test in the U.N. 
Legislative Series—Social Defence—1950, U.K.1. 

342 See “ Information received from individual correspondents ”, 
International Review of Criminal Policy, United Nations, No. 5, 
January 1954, p. 9. 

343 See ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 116. 

344 See Wolf Middendorff, “ The Federal German Juvenile Courts 
Act of 1953”, International Review of Criminal Policy, United 
Nations, No. 5, January 1954, p. 120. 
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The above illustrations indicate that while the movement 
away from retributive and retaliatory measures is pro- 
gressively and generally gaining momentum, a tendency 
toward a more severe policy in dealing with juvenile 
offenders is also being observed. The question thus 
arises as to the character of the measures that should be 
placed at the option of the juvenile court’s judge or the 
competent authority in the disposal of juvenile cases. 


It is generally known and agreed that “ retributive ” 
punishments and “ retaliatory” measures are inconsis- 
tent with the fundamental principles of juvenile courts 
and administrative bodies with jurisdiction over juveniles. 
These organs in fact are intended primarily to protect 
the juvenile by prescribing the measures for his welfare 
and/or re-education. This view has been endorsed 
by major pronouncements made at the national and 
international level. 


In this respect the Berkshire International Forum, 
held in the Berkshire Industrial Farm, Canaan, New York, 
in June 1951, has included in the preamble of its resolution 
the following statement of policy and principles : 


“We unanimously condemn any philosophy of 
taking social vengeance upon delinquent children, 
or any reliance upon a philosophy of punishment. 
Specifically we condemn the use of any corporal 
punishment or any humiliating devices in discipline 
of the child.” *° 


Likewise the Sixth International Congress of Penal 
Law, held in Rome in September 1953, expressed the 
wish that, “in the case of persons under sixteen years 
of age, all forms of retributive punishment should be 
banned” in future reforms of penal legislation. 
The Asia and the Far East Seminar on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders has recommended 
also “ that all forms of corporal punishment and the use 
of mechanical restraints be strictly prohibited ”.*’ 


It appears on the basis of the foregoing that there 
is a general agreement to condemn retaliatory measures 
or retributive punishments in the disposal of a juvenile 
case. This raises, however, the question of whether or 
not every punitive measure should be banned. 


Divergent views are expressed. Those favouring 
the exclusion of punitive measures support their view 
on the following considerations: 


1. The juvenile offender is a victim of circumstances 
and accordingly instead of being punished he should receive 
the kind of care and protection adapted to his needs. 


2. Punitive measures differ from welfare and educa- 
tional measures in the sense that the former are based 
on the personal responsibility of the offender, while 
the latter are grounded on a study of the individual and 
the factors contributing to his anti-social behaviour. 
Considering that the juvenile delinquent was removed 


45 See International Review of Criminal Policy, United Nations, 
No. 2, p. 129. 


46 See ibid. No. 5, p. 125. 
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from the jurisdiction of traditional penal law, on the 
ground that he is not responsible under penal law, 
the conclusion may be drawn that the juvenile court or 
the competent body dealing with non-responsible juvenile 
offenders should not be empowered to impose any 
punitive measures. 


3. Juvenile offenders cannot be rehabilitated by 
repressive measures and the infliction of punishment 
would have the sole effect of alienating them still further 
from the society from which their offence has already 
separated them. 


4. On the assumption that there are certain juvenile 
offenders for whom welfare and educative measures would 
not serve their purposes, these juveniles may be excluded 
from the jurisdiction of juvenile courts or administrative 
bodies and dealt with by ordinary criminal courts under 
the provisions of the penal law. Such is the case in 
the Scandinavian countries where the prosecuting 
authority has the choice to refer the juvenile offender 
to the “ child welfare board ” or to the ordinary criminal 
court. Under this practice of overlapping jurisdiction 
between the administrative and the judicial channels, the 
“child welfare board” deals only with juveniles for 
whose readjustment its protective and educative measures 
are suitable. 


This attitude toward excluding punitive measures 
from the competence of juvenile courts and adminis- 
trative bodies has been endorsed by the Latin American 
and the Asia and the Far East Seminars on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders. In this respect, 
the former has recommended that, “every measure appli- 
cable to a minor should be in the nature of a protective 
or educational measure”,*“* and the latter expressed 
the view that “every measure applicable to juveniles 
be protective, educational and rehabilitative in nature ”.*4° 


Along these lines, the United Nations European Social 
Welfare Seminar, held in Paris, November 1949, 
considered also that “any action taken with regard 
to children should eschew the idea of punishment ” 
and that “juvenile delinquents must be subject to none 
but special legislation, weighted in their favour, inspired 
by the principles of protection and intended to lead 
to their re-education and readaptation”. It consi- 
dered, however, that “in exceptional ‘cases, a penalty 
involving deprivation of liberty may be prescribed, 
but only in cases involving minors from 16 to 18 years 
of age ”.%° 

These recommendations restricting the competence 
of the juvenile court or the administrative body to 
welfare and re-educational measures, did not receive, 
however, widespread acceptance, and the necessity of 
imposing punitive measures in the disposal of certain 
juvenile cases has been favoured mainly on account of 
the following: 


“ (a) It is generally known that children have a 
sharpened sense of responsibility which would be 


348 ST/TAA/Ser.C/13., p. 73. 
349 ST/TAA/Ser.C/22. 
85° E/CN.5/202/Rev.1, paras. 46 and 49 (g). 


perverted if punitive measures are discarded from the 
scope of competence of the juvenile court or the 
administrative body with jurisdiction over juveniles, 





“(b) A deeper knowledge of the children’s character | 


indicates that some of them are ineducable but may, 
however, be sensitive to punishment. 


“(c) The fact that the juvenile court’s judge or the 


competent authority may not dispose of a juvenile | 


case except by prescribing non-punitive measures may 


induce the juvenile to commit the same offence again, | 


and his example might induce others to commit 
similar offences in the belief that they can violate the 
law with impunity. In addition, it would be appro- 
priate for the interest of society and of children in 
general that the measures prescribed be given a deterrent 
character in cases where a very serious offence has 
been committed. 


“(d) In many instances corrective or punitive 
measures may serve to awaken the self respect of the 
juvenile and to impress upon him his responsibility 
for the offence he has committed. 


“(e) The distinction between rehabilitative and 


punitive measures is merely fiction since a rehabilita- — 
tive measure is not always quite devoid of a deterrent | 


element and, on the other hand, a punishment while 
serving as a deterrent may still have an educative 
character.” 551 


On the basis of the foregoing, it would seem advisable 
to establish a clear cut distinction between a punitive 
measure inflicted as retribution and a punitive measure 
imposed as an appropriate means which, in certain 
cases, is more likely than a pure educative measure to 
bring about the reformation of the juvenile offender. 
While the former should be completely discarded, the 
latter may be resorted to when appropriate. It follows 
that the juvenile court’s judge or the competent authority 
should prescribe educative measures in cases where 
such measures are considered sufficient to ensure the 
rehabilitation of the juvenile, and punitive measures 
in cases where these measures are deemed necessary for 
his reformation. 


It may be also advisable in certain cases to link an 
educative with a punitive measure. Under such practice, 
the objective of the punishment will be realized, while 
at the same time a treatment may be given. French 
and Dutch legislation provides in this respect an interesting 
illustration, that the juvenile court’s decision may take 
the form of placing the young offender on probation, 
combined with a fine or conditional suspension of 
sentence. 


Along these lines, the European Seminar on the Insti- 
tutional Treatment of Juvenile Offenders, held in Vienna, 
in September 1954, expressed the view that “in the case 
of a juvenile who commits a crime that according to the 
existing legislation seems to demand penal sanction, 


851 See Introductory Report by J. Chazal, “ The choice of treat- 
ment at the option of the juvenile court or other competent body ”, 
International Child Welfare Review, Vol. VII, No. 1, 1953. 
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the use of a suspended sentence might well be appropriate 
so that treatment can be given.” 5? 


The choice of the reform measure best suited to the 
individual case being left to the judge’s discretion, the 
question thus arises as to the criteria on the basis of which 
it should be made. 


In this respect it has been contended that when a 
juvenile reaches an age at which he presumably possesses 
powers of discernment, re-educational measures should 
not be the only course open, but the judge should also 
be allowed to impose ordinary penalties of reduced 
severity. On the other hand, it was felt that it is unjust 
to impose any penalty on a juvenile who has not reached 
the age of discernment or when there is reason to believe 
that he has not committed his offence with “ under- 
standing ”.*°% 

In Austria, for example, juvenile offenders between 
the ages of 14 and 18 years are liable to a penalty unless, 
for special reasons, they are not mature enough to be 
able to appreciate the wrongful nature of their acts.*4 
Similarly, in Yugoslavia, a juvenile offender over fourteen 
is liable to penalties except when he is unable to understand 
the nature of the offence committed by him.** 


In this respect, the Middle East Seminar on the Pre- 
vention of Crime and the Treatment of Offenders felt 
that a child over 15 years of age may be sufficiently 
mature to realize the extent of his responsibility, hence 
he should be subject to other than re-educative measures. 
Recognizing, however, that at that stage of a child’s 
life his mental development does not always enable 
him to discriminate between right and wrong and that 
his decision is often affected by individual dispositions 
and the degree of culture and education, the Seminar 
has recommended that “ the choice between re-educational 
measures and a reduced sentence should be left to the 
discretion of the judge, who should have complete 
freedom of choice in the matter.” *¢ 


This correlation between the notions of responsibility 
and the choice of the measures at the option of the juve- 
nile court or the administrative body has raised, however, 
various objections. 


It was argued that the age of discernment and the age 
of irresponsibility are merely legal fictions, and that 
at the present state of our knowledge it is not possible 
to determine precisely whether or not the juvenile has 
acted with discernment. It was thought, in addition, 
that if the juvenile is to receive care and education on 
account of his non-reponsibility and be sentenced because 
of his “age of understanding”, it will follow that the weaker 


352 ST/TAA/Ser.C/23. 


353 Tt may be noted in this respect that in countries such as Bel- 
gium, where the age of penal responsibility is very low, juvenile 
courts may impose only welfare and educational measures, whereas 
punitive measures may also be imposed in countries like France, 
Great Britain, Italy and Switzerland, where the age limit is 
relatively high. 

354 See Anna Kalet Smith, Juvenile Court Laws in Foreign Countries, 
Federal Security Agency, Social Security Administration, Chil- 
dren’s Bureau Publication No. 328, 1951, p. 10. 

355 Tbid., p. 66. 
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elements such as the mentally defectives and the psycho- 
paths will have the benefit or rehabilitation, whereas 
those whose rehabilitation is more likely to be achieved 
in view of their understanding may not be eligible for 
educational measures.**” 


These arguments lead to the conclusion that the cri- 
teria to be used in the choice of the measures placed at 
the option of the juvenile court or the administrative 
body should not be the degree of the juvenile’s respon- 
sibility or the seriousness of his offence, but the fact that 
such measures are best suited to ensure his protection 
and/or to achieve his reformation. Accordingly, the 
measure prescribed should be primarily based upon 
a thorough knowledge of the juvenile’s personality 
and should be adapted to his needs having regard to the 
necessity for protecting society. 


Along these lines the Fourth International Congress 
of Juvenile Court Judges which convened in Brussels, 
Belgium, in July 1954 has stated in its resolution 


“That the idea of re-education be predominant in 
the treatment of juvenile delinquents, having regard 
to the fact that the essential element is in the way in 
which sentences or penalties are given and carried 
out; that it is difficult to decide for or against the 
exclusion of penalties in view of diversity of the legis- 
lation of different nations; and that in finding the 
right sentence the criteria should never be the gravity 
of the offence but the personality of the juvenile having 
regard always to the necessity for protecting society.” ** 


This principle under which the juvenile court’s judge 
or the competent authority is vested with discretionary 
powers to select the type of measures most appropriate 
to the individual case has led to the conclusion that 
in the disposal of juvenile cases reference should be 
made to “ treatment measures ” rather than to “ educative 
measures” or to “ punitive measures ”. 


The advisory committee set up by the International 
Union for Child Welfare to study problems relative to 
delinquent and socially maladjusted children and young 
people expressed similar views as indicated in the following 
passage quoted from its findings: 


“The welfare and educational measures taken by 
the Court or other competent authority are based on 
the principle that they must be adapted to the needs 
of each individual child. Where the law lays down 
penalties, these must be inspired by the same spirit, 
namely, that their aim is the rehabilitation of the minor. 
Hence it is right to speak only of ‘ treatment’ of the 
minor.” *° 


Similarly, the European Exchange Plan Seminar on the 
institutional treatment of juvenile offenders expressed 
the view that institutional treatment of juvenile offenders 
must be considered in terms of: 

357 See Introductory Report by J. Chazal, op. cit. 
358 Quoted by Walter H. Beckham op. cit., p. 18. 


35° International Child Welfare Review, Vol. VII, No. 1, 1953, 
p. 37 





“(i) Their needs for treatment. 


“ (i) The impossibility or impracticability of giving 
that treatment without taking the serious step of order- 
ing residence in an institution. In this respect the 
Seminar wishes to emphasize that such a step means 
that all other methods of treatment should always 
be considered (not that they should always be used) 
before committal to an institution. 


“ (iii) The reasonable probability that they may 
be able to benefit from this particular form of treat- 
ment.” 98° 


Although this system of individualized treatment 
has proved to be rewarding in terms of results, its effec- 
tiveness can also be disappointing and depressing if the 
organs handling juvenile cases do not function properly. 
Thus, attention should be focussed on the proper func- 
tioning of these organs and, to this end, the following 
conditions are essential: 


1. Social study observation: **! The individualiza- 
tion of the measure as opposed to the application 
of the penalty presupposes a thorough biological 
social and psychological study of the personality of 
the juvenile offender before the judge or the competent 
authority takes his decision. The purpose of this 
study is not to prove or disprove that a delinquent 
act has been committed, but to provide the court 
with a detailed and scientific understanding of the 
factors in the child’s personality and social background 
that may be pertinent to his behaviour. 


In this respect the Middle East Seminar on the Preven- 
tion of Crime and the Treatment of Offenders has recom- 
mended that, 


“The judge in passing sentence should take into 
account the results of the social investigation and the 
medical and psychiatric examinations of the child. 
The programme of treatment to be determined by the 
said results. 


“ The investigations should be designed to ascertain 
the real cause of a child’s behaviour. This presupposes 
a united effort on the part of social, medical, psycholo- 
gical and educational experts. Each should therefore 
be examined jointly by a team of such experts.” 36 


Likewise, the Latin American Seminar referring to the 
observation of the minor prior to his commitment has 
recommended that, 


“... this observation should include the study of the 
minor’s personality, the environment in which he 
lives and the causes of his conflict with society and 
should indicate the measures advisable for his treat- 
ment.” 363 


2. Revision of the measure: While in an ordinary 
court the sentence is final, the measure prescribed by 
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the juvenile court or the administrative body should 
never be irrevocable. In fact it would be necessary 
to have these agencies reconsider at any time the original 
decision in the interest of the minor’s education and 
with due regard to the protection of society. 


Along these lines the Middle East Seminar has recom- 
mended that “ the judge should be empowered to revoke 
the measure. His decision should be based on a report 


submitted to him by the agency responsible for carrying | 


out the measure.” °* 


3. Length of the measure: Considering that the 
purpose of reform measures is the re-education and 
rehabilitation of anti-social children and that the 
length of time necessary to achieve such re-education 
and rehabilitation varies according to the particular 
circumstances of each case, it would seem advisable 
that the duration of the measure would not be fixed 
by the judge but would be indeterminate within the 
legally prescribed maximum and minimum limits. 


Similar views were expressed by the Middle East 
Seminar on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders which has recommended that “ the duration 
of the measure should be indeterminate but within the 
legally prescribed maximum and minimum limits.” ® 


The European Exchange Plan Seminar on the institu- 
tional treatment of juvenile offenders was of the opinion 
that “though the actual duration of treatment cannot 
be fixed, public confidence is best maintained by a clear 
limitation on the maximum detention ”.%* The majority 
of participants found, however, as a positive contribution 
to the treatment of the juvenile, “that he should be 
informed at the outset of the ultimate possible date of 
release, of the possibility of achieving an earlier end 
to his treatment, and of the ends to which the treatment 
is directed.” °° 


Under these conditions the system of “ individualized 
treatment” increases considerably the effectiveness of 
juvenile courts and administrative bodies in connexion 
with the prevention of juvenile delinquency. In fact, 
the role of these agencies in preventing recidivism is 
correlated with the extent to which the appropriate 
treatment is prescribed in the disposal of a juvenile 
case. Such treatment, based on the personality of the 
offender and adapted to his needs, is undoubtedly more 
likely to achieve his reformation than any other sentence 
based solely on the responsibility of the offender or on the 
seriousness of the offence committed. Accordingly, 
juvenile courts and administrative bodies exert a 
much greater role in relation to prevention than an ordi- 
nary court. The Middle East Seminar in emphasizing 
this role has rightly stated that the juvenile court “ may, 
in many respects, be regarded as one of the main factors 
in prevention ”. 


364 ST/TAA/Ser.C/17, p. 69. 
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IV. Personnel 


The selection of competent personnel to deal with 
juvenile offenders is of the greatest importance in view 
of the responsible tasks conferred upon them. The 
Comparative Survey on Juvenile Delinquency has 
elicited, however, that in a great number of countries, 
judicial or administrative authorities having jurisdiction 
over juveniles, as well as treatment institutions, do not 
possess specialized or qualified staff to deal with children’s 
problems or with juvenile offenders. 


The Middle East survey indicates, for example, that 
in this region, “ where special juvenile courts are estab- 
lished, well-trained judges and qualified personnel are 
lacking ”.** On the other hand, it has been noted 
that the personnel of treatment institutions is often 
recruited amongst teachers of elementary schools without 
being necessarily fit for dealing with juvenile offenders, 
and that governmental institutions are unable to provide 
scientific treatment or to succeed in the reformation of 
the minors placed in their care. These institutions have 
neither full-time nor part-time staff psychologists or 
social workers. In addition, they lack the essential 
equipment and the qualified staff and, on this account, 
they “are much handicapped in their services toward 
the reformation, rehabilitation, or re-education of juvenile 
offenders committed to their care and protection... these 
institutions, in practice do not differ from jails or pure 
confinement places having a certain degree of progressive 
management or care.” 37 


Similarly, the Asia and the Far East survey on juvenile 
delinquency indicated that in Burma, Ceylon, Pakistan 
and the Philippines the personnel of private institutions 
are very seldom trained for their work and that their 
recruitment does not require academic qualifications or 
pre-service training. They usually learn their work 
“by on-the-job experience”, and not only are they 
often untrained, “but there is sometimes an insufficient 
number of the untrained staff in the institutions ”.*” 


In Bovet’s study on the psychiatric aspects of juvenile 
delinquency it is noted also that “ while a few institutions 
have a qualified staff, the vast majority, in Europe and 
the USA, have a personnel certainly not lacking in good- 
will, but whose mental stability and technical knowledge 
leave much to be desired.” 9”? 


The United Nations Seminars on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, as well as other 
conferences held recently at the national and international 
level, have emphasized the necessity of competent 
personnel to deal with juvenile offenders, stressing that 
a treatment measure cannot serve the purpose for which 
it is intended unless it is adequately prescribed and pro- 
perly carried out. Attention will therefore be focused 
on the selection and training of the institutional and 
non-institutional personnel dealing with juvenile delin- 
quents. 
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A. SELECTION OF PERSONNEL 
1. Juvenile court judges 


The system of individualized justice confers upon the 
juvenile court judges wide discretionary powers, since 
the measure prescribed is in correlation with the indivi- 
duality of the offender and not with the seriousness of 
the offence committed. Such measure is not specifically 
provided for in penal codes, as the case in ordinary 
courts, but is the result of the judge’s belief that it is more 
likely than any other to achieve the reformation of the 
juvenile offender. It is based predominantly on the 
personality of the juvenile and his needs, as revealed by his 
“ observation” and the “ social investigation ” carried 
out for this purpose. It follows that if the judge is not 
qualified to understand the juvenile’s needs and to trans- 
late into action the results of the juvenile’s observation 
and social study, it cannot be expected that the measure pre- 
scribed be adequate for his protection and/or readjustment. 


The question often arises whether juvenile court 
judges should be legally or socially trained, or whether 
they should be recruited from the ranks of magistrature 
because of their ability to ensure the sound administration 
of justice, or from the ranks of social experts, in view 
of the preponderence of social over legal considerations 
in juvenile proceedings. 

It appears that the general tendency is toward a co- 
ordination of legal and social qualifications. In fact, 
legal training is considered necessary since the judge 
is called upon to deal with matters which involve the 
interests of the community as well as the rights of both 
parents and children. Social training is invoked since 
the judge should have insight into the psychological 
and social meaning of behaviour, as required by the 
system of individualized justice which correlates the 
treatment prescribed to the personality of the offender 
rather than to the seriousness of the offence committed. 
In addition, it is generally agreed that the personality 
characteristics of the judge should not be overlooked and, 
taking into account the complexity of the problems 
involved in juvenile delinquency, it is generally felt 
that the judge should be a specialist in this particular 
field and should be always prepared to ask experts for 
advice whenever required. 


Along these lines, the Latin American Seminar has 
recommended that the juvenile courts judges “ should 
be proved specialists in juvenile delinquency ” and that 
“at least one of the members of the bench should be 
a jurist ”.°7> Likewise, the Middle East Seminar has 
recommended that the judges “ should be selected from 
the body of the magistrature without distinction of rank, 
on condition that they possess a knowledge of social 
questions, particularly those concerning children.” *”4 


2. Personnel attached to courts 


The personnel attached to courts (social workers, 
probation officers, etc.) are often entrusted with delicate 
and responsible tasks such as detecting situations in 
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which the juvenile is deemed to be in need of care and 
protection, or carrying out social enquiries with a view to 
providing the judge with a report revealing the personality 
of the juvenile offender and, as far as possible, establishing 
the reasons for which he has committed his offence 


and the best remedy suitable to his particular case. The 
accuracy of this diagnosis is of paramount importance 
and the selection of social workers who are to deal with 
children’s problems as well as with juvenile offenders 
requires therefore the utmost care. 


The United Nations European Social Welfare Seminar 
has emphasized this point stating that “ the complexity 
of child psychology, the very serious nature of measures 
which must sometimes be taken as a result of inquiries 
undertaken by social workers, do not allow of error ”.°5 
It is the Seminar’s view that in these delicate tasks, very 
thorough work is necessary, and that “if only half 
done or badly done, it will be very dangerous and it is 
better to keep away altogether than to make an incom- 
plete inquiry which would lead to false conclusions ”.*” 


3. Personnel of treatment institutions 


The success of the work of juvenile courts is intimately 
related to the availability of adequate treatment resources 
and to the competence of the staff entrusted with the 
application of the measure prescribed by the court. 
In this respect, the Berkshire International Forum, 
held in Canaan, New York, in June 1951, considered that 
“the effectiveness of institution treatment is directly 
related to the extent to which all staff members participate 
actively and constructively in the redirection of behav- 
iour ”.°77_ Likewise, the Vienna Seminar expressed the 
view that “ it is in fact on the general staff that the scope 
and success of treatment ultimately depends ”.°78 


With respect to directors and headmasters of 
institutions, the question often arises whether or not 
psychologists or psychiatrists are more suited than others 
to fulfil these positions. The Latin American Seminar 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
has recommended in this respect that “if possible, the 
Director of each institution should be a psychiatrist 
or a social worker or a teacher ”.°” The view was also 
expressed by the Vienna Seminar that the psychologist 
is specially qualified in judging and handling the difficulties 
which must arise both with the juvenile during the treat- 
ment and with the personnel who have to deal with the 
juvenile in daily life. Certain participants considered, 
however, that this point of view represents one which 
may apply only in certain specialized institutions; and 
the Seminar, taking into account that not all countries 
have reached the desired stage of great specialization 
in institutions, decided not to make any recommendation 
on the matter.*®° 


875 R/CN.5/202/Rev.1, p. 52, para. 47 (a). 
376 Jbid., 

"7 Quoted in ST/SOA/SD/1, p. 110. 

878 ST/TAA/Ser.C/23. 

879 ST/TAA/Ser.C/13, p. 74. 

880 ST/TAA/Ser.C/23. 
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With respect to the suitability of social workers to be 
directors of institutions, the Vienna Seminar expressed 
an opposite view to that of the Latin American Seminar 
and did not agree that a social worker is necessarily 
qualified to be recruited in the staff of the institutions. 
In its view, the treatment of juvenile offenders and the 
care of children or juveniles, although related, are two 
different functions, and therefore require different training. 
Accordingly, the Vienna Seminar considered that social 
workers may be suitable to such positions only if they 
have, in addition, special qualifications to deal with 
juvenile offenders. These qualifications were referred to 
as follows: 


“(a) Fully qualified in education, psychology, 
one of the social sciences or medicine with experience 
in the practical treatment of juveniles. 


“(b) A proven ability to lead the staff and weld 
it into a team. 


“(c) Able to promote progressive development of 
treatment and training. 


“(d) Able to promote congenial relations between 
the institution and the local community.” %*4 


With respect to the general personnel of treatment 
institutions, it is generally agreed that special care should 
be exercised in their recruitment, which should be made 
on the basis of their competence “ without political 
interference or residential requirements ”.*** 


Although knowledge and skills are important, the 
question of personality characteristics has come recently 
to the fore and it has been generally accepted that profes- 
sional training and technical skills alone should not qualify 
candidates for employment in treatment institutions 
unless accompanied by personality characteristics which 
enable them to assume successfully the duties they are 
called upon to perform. This tendency is reflected in 
major pronouncements made recently at the national 
and international level. The Berkshire International 
Forum, for example, has recommended that the “ per- 
sonnel should be recruited on the basis of interest in 
children and capacity to help them, and on the basis 
of general and specific skills acquired through various 
professional training programmes ”.*** Similarly, the 
Latin American Seminar has recommended that “ in all 
cases, candidates who are not psychologically balanced 
and do not behave normally in ordinary life should not 
be considered for appointment, whatever specialized 
qualifications they may possess. The selection should 
be made as far as possible on the basis of tests of aptitude 
and personality followed by a probationary period in the 
appointment.” **4 


Another tendency which is also worth noting is the 
recruitment of women to work in treatment institutions 
as well as in courts and administrative boards with 
jurisdiction over juveniles. In this respect, the United 


381 [bid. 

38 Recommendations of the Berkshire International Forum, 
quoted in ST/SOA/SD/1, p. 110. 

383 Tbid, 

884 ST/TAA/Ser.C/13, p. 81. 
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Nations European Social Welfare Seminar considered 
“...that women who have a natural bent for dealing 
with children should have access to all posts in connexion 
with the protection and re-education of juvenile delin- 
quents ”.°85 Likewise, the Asia and the Far East Seminar 
recommended that “ every institution for juvenile offen- 
ders should be adequately staffed with specially trained 
men and women to care for, train and rehabilitate those 
under their charge ”.*** The Middle East Seminar 
also agreed that “ women should be admitted as members 
of juvenile courts in the capacity of both judges and 
prosecutors ”.°8? 


B. TRAINING OF PERSONNEL 


Training enhances the value of institutional and non- 
institutional personnel and increases the chances of 
success of any programme relating to the prevention 
and treatment of juvenile delinquency. Its importance 
has been emphasized in the Latin American Seminar 
which recommended that “the selection and training of 
the staff who will deal with the prevention and treatment 
of juvenile delinquents should be the subject of regula- 
tions which ensure that they have a specialized train- 
ing ”.°8 Likewise, the Middle East Seminar expressed 
the view that “a long-term policy should be adopted 
for the theoretical and practical training of not only 
social workers but also all other persons dealing with 
minors, such as judges, prosecutors and the police ”.°* 
With this purpose in view, the Seminar considered that 
“it would be desirable for law, medical, social service 
and police schools to provide suitable courses of study, 
including, in particular, subjects such as criminal psycho- 
logy and juvenile delinquency ”.* The Seminar has 
recommended, in addition, that “courses should also 
be set up to provide guidance and further training for 
staff already in service”, and for volunteers working 
in the field of juvenile delinquency; and that there should 
be exchanges of staff and specialists between countries 
within the region.** 


385 F/CN.5/202/Rev.1, p. 48. 
886 ST/TAA/Ser.C/22. 

38? ST/TAA/Ser.C/17, p. 69. 
388 ST/TAA/Ser.C/13, p. 81. 
889 ST/TAA/Ser.C/17, p. 70. 
3% Tbid., p. 71. 
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The Vienna Seminar has emphasized the necessity 
of providing in-service training for those who have com- 
menced their employment, “to provide opportunities 
for following the developments of working methods in the 
field; and to give qualifications for promotion through 
supplementary studies.” ** 


C. CONDITIONS OF SERVICE 


It is generally agreed that the quality and availability 
of the personnel are closely related to the conditions 
of service and of employment. In this respect, the 
Berkshire International Forum has recommended that: 


“.,. an effective staff must have access to stimulating 
and satisfying social life outside the institution; 
security of tenure of position; salary and other emo- 
luments at least equal to provisions prevailing locally 
for persons of similar training, experience and responsi- 
bilities; opportunities for advancement up to and 
including the superintendency when presenting suitable 
qualifications.” *** 


Similarly, the Latin American Seminar has recommended 
that “the regulation applicable to this specialized staff 
should ensure conditions of employment and salary 
befitting the grade and responsibility of the duties they 
perform ”.* The Asia and the Far East Seminar 
recommended also that “ the staff should be adequately 
remunerated commensurate with their training and 
experience, duties and responsibilities and should be 
given security of tenure of office”. The Vienna 
Seminar was also of the opinion that “ payment addi- 
tional to that paid for comparable work outside the 
institution should be made in recognition of the specially 
arduous work and the demands made on the personality 
of members of the staff ”.% In addition, the Seminar 
expressed the view that conditions of employment should 
be such as to avoid the mental and physical fatigue 
which can produce disastrous repercussions on the 
juvenile under their care. 


882 ST/TAA/Ser.C/23. 

*8 Quoted in ST/SOA/SD/1, p. 111. 
8% ST/TAA/Ser.C/13, p. 81. 
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Part Five 


Review of the existing situation 


The purpose of this part is to offer some terms of ref- 
erence on the prevention of juvenile delinquency for the 
discussions of the Congress. On the basis of the sources 
used in this study a review of the existing situation of 
policies and programmes has accordingly been prepared, 
and, as part of the international policy of the United 
Nations in the prevention of crime and treatment of 
offenders, a series of considerations are submitted in the 
following pages. 


International policy does not mean the formulation 
of a uniform policy or a standard application of pro- 
grammes, but the formulation of some guiding principles 
or points of departure which, although general in cha- 
racter, are flexible enough to be adapted to regional or 
national needs and characteristics. Such a policy does 
not preclude—on the contrary it should accompany— 
the formulation by governmental agencies of policies 
or programmes having a more national or local character. 
The word “more” is used advisedly because, according to 
resolution 415 (V) of the General Assembly, international 
action in social defence matters is based on ethnical, 
legislative and customary regional affinities. Briefly, 
international policy is directed towards national needs and 
policies. 


Another important aspect in any policy, whether inter- 
national or national, is a realistic approach. As can be 
seen later, this realistic approach has not always been 
taken into account in making a programme for the 
prevention of juvenile delinquency. Such an attitude 
does not help in the achievement of practical and bene- 
ficial results for juveniles and society even though they 
may be modest. 


This part does not represent the point of view of the 
Secretariat but represents, as objectively as possible, 
an analysis of the main questions involved in the complex 
problem of the prevention of juvenile delinquency. 
The Secretariat, in submitting some considerations, has 
refrained from taking a definitive position before the Con- 
gress discusses the subject under consideration, although 
it has expressed certain ideas or considerations based on 
the experience gained after ten years of United Nations 
action in the field of social defence. Such a position 
will be taken on the basis of the discussions of the Con- 
gress and will be reflected in its recommendations. 
Briefly, the following considerations should be taken 
as a working basis, and in submitting them the Secre- 
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tariat has followed the same procedure used in the pre- 
paration of papers dealing with the other items of the 
agenda of the Congress. 


I. Review of the existing situation 


According to the information contained in the preceding 
parts of this study the following considerations seem to 
be appropriate: 


A. UNIVERSALITY AND VARIETY OF THE PROBLEM 
OF JUVENILE DELINQUENCY 


Although admittedly considered a universal social 
problem, juvenile delinquency differs in extent and gravity 
according to regional characteristics.**” Judging by 
the available information, not always supported by 
statistical data, but confirmed to a certain extent by state- 
ments made at the regional conferences as contained in 
official publications, it seems that the problem of juvenile 
delinquency is becoming more and more serious, although 
in some countries there is a certain decrease. 


To a certain extent the seriousness or increase of the 
problem has been related in some of the less developed 
countries to changing economic conditions, especially 
to the impact of industrialization. In this respect 
it should be noted that there seems to be a relationship 
between industrialization, when it is not accompanied 
by adequate protective social welfare measures, and 
juvenile delinquency. 


Although the increase in population and that of juvenile 
delinquency are related, it has been admitted that in 
certain countries the latter is increasing at a greater 
rate than the former. An example is that of the United 
States where “since 1948 a steadily increasing number 
of American boys and girls have become involved in 
delinquency each year ”.9% 


According to figures compiled by the Children’s 
Bureau “the stream of children through the nation’s 
juvenile courts grew from 300,000 in 1948 to 435,000 in 


397 This term refers here to all those characteristics constituting 
the social, economic, cultural and spiritual pattern of a certain 
region. The term “region” does not necessarily mean a region 
determined by political boundaries. 


398 See American Interim Report, p. 5. 
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1953, and only a per cent of this increase can possibly 
be attributed to the enlarged juvenile population ”.** 


From the foregoing considerations the following 
general conclusions might be drawn : 


1. The increase in or the seriousness of juvenile 
delinquency seems to be greater in highly developed 
countries than in the less developed ones. 


2. In highly economically or industrially developed 
countries the general high standards of living seem to 
have a limited bearing on the prevention of juvenile 
delinquency. 


3. New economic and industrial changes in less deve- 
loped countries seem to have a direct bearing on the 
increase of juvenile delinquency. 


B. THE BROADENING OF THE TERM 
“ JUVENILE DELINQUENCY ” 


Originally the term “juvenile delinquency” referred 
exclusively to minors having committed a criminal 
offence. At present, under the influence of different 
schools of thought, there is a marked trend in favour 
of including under the jurisdiction customarily assigned 
to juvenile courts, not only juvenile offenders, but also 
pre-delinquent and potential delinquent juveniles, neglect- 
ed or abandoned children or those in need of protection. 
Such a trend is also well illustrated by the Child Welfare 
Boards of the Scandinavian countries. More recently 
in the Middle East Seminar it has been suggested that 
the jurisdiction of juvenile courts should be broadened 
so as to protect children against those dangers to which 
they are exposed. In this respect it was stated that 
“no distinction should be made between juvenile delin- 
quents, juvenile vagrants and minors whose circum- 
stances or behaviour calls for protective or re-educational 
measures.” *° The broadening of the term “ juvenile delin- 
quency” is shown, for example, in some laws of the United 
States where among others the following conditions are 
included in the statutory description of juvenile delin- 
quency: habitually truants; incorrigible; beyond control 
of parent or guardian; absents self from home without 
consent; habitually uses obscene or vulgar language or 
wanders about railroad yards or tracks, smokes cigarettes 
or uses tobacco in any form.“ Finally, the term 





8% Ibid. According to the same report “the actual number of 
children who have broken the law, including those whose cases 
were disposed of without court action, probably exceeds one mil- 
lion and a quarter. This figure assumes that there are at least 
three juvenile offenders brought to the attention of the police for 
every child actually brought before juvenile courts. By 1960, 
this country will have a further enlarged population, age 10 through 
17 years. If the rate of juvenile delinquency continues to mount 
at the rate experienced during the past five years, the number of 
boys and girls going through the juvenile courts annually may 
well total 785,000 by that date.” According to the Children’s 
Bureau and on the basis of data for 1951, the number of child 
delinquents increased 19 per cent between 1948 and 1951. The 
number of children in the country in the principalfage group 
affected (10-17) increased only 5 per cent during that time. See 
“Some Facts about Juvenile Delinquency ”, Children’s Bureau, 
Washington, D.C., 1952, p. 1. 

400 See ST/TAA/Ser.C/17, pp. 25 and 68. 


41 For a more detailed description see ST/SOA/SD/1, pp. 3-4. 
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“ juvenile delinquency ” has been challenged and consi- 
dered as technically inadequate by the Latin American 
Seminar.“ 


As part of the same protective trend, there is a move- 
ment in favour of raising the upper age limit of juvenile 
offenders. A great number of countries (see,Part Two, 
Table I) have adapted the limit of eighteen years and 
occasionally even twenty-one years has already been 
suggested.* 


Apparently the broadening of the term “juvenile 
delinquency ” is due : 


(a) To the more or less general identification of the 
terms “juvenile delinquency”, “ maladjustment”, and 
“anti-social behaviour” which leads to the inclusion 
under the label of “juvenile delinquency” of acts, 
situations or conditions of very different character under 
which juveniles are considered in need of care or pro- 
tection; 


(6) To the tendency to raise the upper limit age of 
juvenile offenders. 


Both trends are closely related and seem to be the 
logical consequence of a broad preventive and protective 
policy. 


1. Maladjustment and anti-social behaviour 


The identification of the terms “ juvenile delinquency ”, 
“ maladjustment ” and “ anti-social behaviour ” as prac- 
tically interchangeable concepts raises the following 
considerations: 


(a) Maladjustment can be defined in a general way 
as the “ inability of an individual to adapt his behaviour 
to the conditions of his environment or the fact of such 
maladaptation ” or more specifically as “ the condition 
of an individual who is unable to adapt or adjust himself 
to his physical, occupational or social environment, 
usually with repercussions on his emotional life and 
behaviour.” “* These or any other definition raise the 
following questions: Are all juvenile offenders malad- 
justed persons ? Should any form of maladjustment in 
juveniles call for protective action either by juvenile courts 
or administrative bodies and related services ? 


Although many juvenile offenders are really maladjusted, 
not all juvenile offenders can be so considered, and many 
are often socially adjusted.“* The fact that at a certain 
moment a person commits a criminal offence, and that 
this may be “ explained” very often by certain factors, 
does not prevent the preceding conclusion. The reason 
is that the term “socially adjusted” should not refer 
exclusively to an isolated moment or situation but to 
the different aspects which constitute what is considered 
normal behaviour. 


402 See ST/TAA/Ser.C/13, pp. 33 and 72. 
403 ST/TAA/Ser.C/17, p. 20. 
4 See respectively Dictionary of Psychology edited by H. C. 


Warren, 1934, p. 157, and A Dictionary of Psychology by J. Drever, 
1952, p. 158. 


45 See Pearce, op. cit., p. 1. 





With respect to the second question, and as far as the 
prevention of juvenile delinquency is concerned, the only 
forms of maladjustment which should be taken into 
account are those showing a susceptibility to delinquent 
behaviour. 


In the determination of such susceptibility the legal 
definitions of offenders are supposed to play, as terms 
of reference, an important if not decisive role. The 
reason is that although “delinquency” can be “ ex- 
plained ” from a causal point of view, sometimes in as 
many ways as schools of thought are involved, the legal 
definitions of criminal offences represent by their content 
the protection of fundamental values in any organized 
society. 


Moreover, the term “maladjustment” is often applied 
to specific aspects of human life without necessarily 
implying at the same time that the person concerned is 
“ socially maladjusted ”. A juvenile may be, for different 
reasons, educationally maladjusted; another may be 
under the influence of certain factors of circumstances 
which make him emotionally unadapted or psycholo- 
gically maladjusted. Not all these situations or condi- 
tions necessarily imply “ social maladjustment ” as this 
term should be understood. Briefly, “ maladjustment ” 
is a broad and rather elusive term which, although it 
may be applied to minors in need of some help or assist- 
ance from certain social services, does not imply that 
all those minors should be submitted to the rehabilitative 
measures inherent in a special jurisdiction over juveniles. 


(b) The term “ anti-social behaviour” as a basis of 
an extended jurisdiction over juveniles has been favoured 
by the Middle East Seminar, which apparently based 
its recommendations on this particular point on the lack 
of distinction between juvenile delinquents, juvenile 
vagrants and minors whose circumstances or behaviour 
call for protective or re-educational measures. 


Far-reaching questions are raised by the point of view 
that anti-social behaviour on the part of the minor exists 
not only when a child has committed a criminal offence 
but also when he is deprived of sufficient care or is in 
need of protection and re-education. One question is 
the extent to which the minor or his parents should be 
considered as behaving “ anti-socially-”. Such is the 
case when the child receives a defective education or when 
the parents do not provide the necessary care. It seems 
that such liability should be based a priori on the avail- 
ability of existing public or private agencies or services 
able to provide education or assistance. 


With respect to certain conditions such as running 
away from home, smoking without authorization, 
using vile or obscene language,” etc., the question arises 
whether in labelling such and similar conditions as 
delinquent the statute, although aiming at the prevention 
of “ juvenile delinquency”, will not be at fault. In this 
respect the objections raised in some quarters about the 
arbitrary character of legal definitions of the juvenile 
offenders seems to have some validity, especially when it 


4 See ST/TAA/Ser.C/17, p. 15 and 68. 
4? ST/SOA/SD/1, pp. 3-4. 
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is contended that from a psychological and psychiatric 
point of view there is no unequivocal formulation of 
the term “juvenile offender ”.** 


2. The raising of the upper age limit 


Although in principle the upper age limit of juvenile | 





offenders should be determined by the social and cultural | 


characteristics of each nation, 


always been taken into account in fixing the upper age 
limit. 

According to this table, out of forty countries, twenty- 
two have eighteen years as the upper age limit, including 
the Netherlands, Yugoslavia, Argentina, Norway, Iran, 
Switzerland, Jordan and the United States. 


Table I of Part Two | 
raises the question whether those characteristics have | 


Among © 


the Middle East countries, four have fifteen years as the | 
upper age limit and Iran and Jordan have placed it at 


eighteen years. In Central America the limits are 
fifteen, sixteen, seventeen and eighteen years. Assuming 
that local conditions may account forcertain differences, the 
uniformity of the upper age limit in countries of such dif- 
ferent characteristics, on the one hand, and the different age 
limits among countries having very similar characteristics, 
on the other, raises the question to what extent the pro- 


mulgation of so-called “ progressive laws” relating to , 


juveniles correspond to national characteristics. Without 
denying that the adoption of advanced legislation facili- 
tates the solution of certain social problems, the question 
arises whether the solution of such problems would 
not be easier if the “advanced legislation” were related 
more closely to national characteristics, needs and 
possibilities than to general postulates. 


The reason most generally given in favour of raising 
the upper age limit of juveniles is that it is illogical that 
a person does not attain his legal majority until he 
reaches the age of 21 years, but is considered responsible 
for his actions, from a criminal point of view, as soon 
as he has reached ages varying between fourteen and 
eighteen years according to national legislations. 


In opposition to this it can be said: the legal capacity 
to engage oneself in civil matters is one thing and the 
maturity to understand what is criminally wrong is an- 
other. In this respect it should be remembered that 
criminal law as opposed to non-criminal law represents 
a series of minima very close to commandments univer- 
sally observed. Those minima, by their own nature, are 
not difficult to understand and do not presuppose the 
full maturity required by civil law. 


On the other hand, many civil commitments, among 
them marriage, can be undertaken by persons under the 
ages of eighteen or twenty-one. 


The raising of the upper age limit raises other questions. 
If jurisdiction over juveniles should be applied not only 
to juvenile offenders but also to potential offenders or 
to juveniles in need of protection or care or, as proposed, 
simply to maladjusted juveniles, the question arises 
to what extent some measures, if applied to a “ juvenile ” 


408 See Bovet, op. cit., p. 8. 
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who already is the head of a family, will not have a more 
disrupting effect than that assigned to the situation 
in need of remedy. Here again it seems advisable to 
consider the following two questions: (a) advisability 
of making a legal distinction between “ juvenile offender ” 
and “young” offender; and (6) separation between 


| measures which can be applied by a jurisdiction over 


juveniles and the assistance or help that juveniles and 
young people may receive from general or special social 
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With respect to (a) it should be mentioned that in some 
countries such a distinction is made. Accordingly, 
the young offender is not considered a “ juvenile” but a 


| delinquent occupying an intermediate position between 


juvenile and adult offenders. The problem of “ young” 
offenders was considered by the Second European Consul- 
tative Group as one deserving international consideration. 


The determination of the lower age limit also influences 
the extent of the term “juvenile delinquency”. There 
is a variety of lower age limits among the different 
legislations and the question is generally connected 
with that of discernment. In fixing these lower limits 
it is assumed that a minor under a certain age is exempt 
from criminal responsibility. Furthermore, there may 
be other exemptions extended especially to certain kinds 
of crime, as in England, where a boy under the age of 14 
years is considered to be incapable of committing a 
sexual offence such as rape. If the juvenile commits 
such offences he is considered legally irresponsible but 
at the same time in need of care or protection. According 
to certain authoritative opinions such criteria imply 
a disregard of physiological and psychological know- 
ledge.* 


The maintenance of a lower age limit below which 
the juvenile is irresponsible has been recommended by 
the Latin American Seminar.“° An opposite point 
of view was held by the Middle East Seminar which 
considered that the law should not prescribe a lower age 
limit for juvenile offenders. It was further stated that the 
juvenile court should be able, where necessary, to deal 


, with a case regardless of a child’s age.“ 





Both points of view raise the following questions: To 
what extent does the existence of a lower age limit of 
absolute irresponsibility agree with physiological and 
psychological knowledge and experience, especially when 
such limit is over ten or twelve? To what extent should 
the term “juvenile delinquency” apply to all minors 
having committed a criminal offence when there is no 
lower age limit? 


From the foregoing the following conclusions may be 
drawn : 


(a) The advisability of maintaining the existing trend 
in favour of a broad concept of juvenile delinquency 
which covers forms of juvenile behaviour, conditions or 
situations not always related to criminal offences should 
be reconsidered. 


409 See Pearce, op. cit., pp. 232-235 and 244-245. 
410 ST/TAA/Ser.C/13, p. 72. 
411 ST/TAA/Ser.C/17, p. 68. 
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(b) The legal upper and lower age limits for juveniles 
should be related to national characteristics taking into 
account physiological and psychological knowledge 
and experience rather than to general postulates or 
advanced principles. 


(c) The advisability of making, for all legal and prac- 
tical purposes, a distinction between “juvenile” and 
“young” offenders based on characteristics, knowledge 
and experience mentioned in (5). 


(d) It is difficult to draw up a policy for the prevention 
of juvenile delinquency unless the meaning of “ juvenile 
delinquency ” is clearly established. 


C. PREVENTION POLICIES AND PROGRAMMES 


As stated in Part Three, many countries have made 
serious efforts to prevent juvenile delinquency, but such 
efforts do not seem to have always yielded the results 
expected. On the other hand, the fact has been stressed 
that the prevention of juvenile delinquency is becoming 
more important than that of the treatment of juvenile 
offenders. 


It is not easy to lay down a preventive policy. A review 
of those policies described in Part Three shows the neces- 
sity, already stressed in some international conferences 
and by authorities in the field, of revising them in order 
to formulate them in a more realistic and effective way. 
The following brief analysis of the recommendations 
adopted on the matter in the United Nations regional 
meetings seem to justify such a point of view. 


Although at the first meeting of the European Consulta- 
tive Group (December 1952) the problem of juvenile 
delinquency was discussed, no specific recommendations 
were made for a policy of prevention. It was, however, 
pointed out that direct preventive measures are parti- 
cularly necessary; that religion, moral education and 
maintenance of family links play an important role; 
and that the detection methods should be employed 
provided that those used do not harm psychologically 
the young delinquent who must not be allowed to feel 
that he has been ostracised. The role of the police in 
the prevention of juvenile delinquency was admitted 
but some caution was voiced, especially about the impact 
on juveniles when they are dealt with by police officers 
without adequate training. As a general characteristic, 
the discussion of the European group on the prevention 
of juvenile delinquency was marked by a note of caution. 
This caution was especially stressed when the question 
of the extension to adults of the methods applied to 
juveniles was raised and the dangers of such assimilation 
pointed out. Finally, it was decided that the problem of 
juvenile delinquency should be further discussed in 
subsequent meetings of the European group." 

The Latin American Seminar (April 1953) devoted 
great attention to the problem of juvenile delinquency 
and under the heading of “ minimum rules ” recommended 
a broad policy for the prevention and treatment of 


“12 See ST/SOA/SD/Gen./1, pp. 36-40. 





juvenile delinquency.*!* Such rules were considered by 
some participants either as “ general theoretical prin- 


ciples ” or as “ ideal principles”. In opposition to these 
points of view, it was stated that the rules “ represented the 
practical minimum necessary for combatting the causes 
of juvenile delinquency.” * 


As far as prevention is concerned, these rules referred 
mostly to the State, whose basic tasks were described 
as follows: “to watch over the whole development of 
the personality of minors by providing them with pro- 
tection from the time of conception; ” “® to cover by 
special legislation the principles of the Declaration of 
the Rights of the Child (Geneva, 1948); to fix a uniform 
age which in no case should be less than the age of 14 
years, below which a minor would not be found respon- 
sible; to lay down rules for the protection of the family; 
to ensure free and compulsory education; to make 
provision for special care of mentally and physically 
handicapped children; to ensure effective application of 
social welfare legislation and to improve living conditions; 
to provide security of employment in rural areas in order 
to avoid the drift to the densely populated cities; and to 
supervise the printed material, the spoken word and 
films that may be considered as harmful for juveniles. 
Finally, although the role of the State was considerably 
stressed it was added that the problem of juvenile delin- 
quency cannot be solved merely by State action but that 
the contribution of private institutions was also necessary. 


Although some of the rules approved might be consi- 
dered as recommending direct measures, the majority 
of the rules seem to have only an indirect character, 
and, as such, their influence on the prevention of juvenile 
delinquency seems to be rather limited. As has already 
been stated in Part Three, although the improvement of 
living conditions, and more specifically the application 
of general social welfare programmes, compulsory 
education and the protection of the family, have a bearing 
on the prevention of juvenile delinquency, they cannot 
be considered as constituting direct policies for the pre- 
vention of delinquency. Effective compulsory education 
exists in countries where juvenile delinquency is either 
already a serious problem or is becoming one. The same 
applies to countries where effective social services, secu- 
rity of employment, better housing and improvement 
of living conditions are the main characteristics of existing 
social policies. 


Similar considerations may be applied to the recom- 
mendations adopted by the Middle East Seminar con- 
cerning physical, mental and moral security as well as 
a reasonable degree of education and vocational training, 
compulsory education and the protection of the family.“® 
The Middle East Seminar was, however, more specific 
than the Latin American Seminar. It adopted recom- 
mendations dealing with measures more directly con- 
cerned with the prevention of juvenile delinquency, such as 
the establishment of psychiatric clinics for the detection 
of juveniles showing symptoms of disease or anti-social 





"18 ST/TAA/Ser.C/13, pp. 32-37 and 72-82. 
“4 Tbid., p. 36. 
“18 Jbid., p. 72. 
“6 ST/TAA/Ser.C/17, pp. 11-26 and 74-75. 
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behaviour; the creation of special schools for children 
and young people who cannot adapt themselves to the 
routine of an ordinary school; the establishment of clubs, 
playing fields and parks for juveniles as well as the 
encouragement of sport and social and cultural youth 
associations; and the creation of day nurseries for children 
whose mothers work away from home. 


Other interesting features of these recommendations 
adopted by the Middle East Seminar were the specific 
reference to a strong community spirit as part of the 
efforts directed toward the prevention of juvenile delin- 
quency; the necessity of co-ordinating the activities of 
private and governmental agencies; and the great value 
attached to the juvenile courts, which were considered 
as one of the main factors in prevention. 


The Asian and Far East Seminar considered the follow- 
ing as indirect measures: ensuring the basic needs of 
juveniles; providing for a social security system; pro- 
hibiting the exploitation of juveniles and promoting 
community development in rural and urban areas; and 
as direct measures: child guidance clinics and juvenile 
service bureaux; the provision of social and psychological 
services in schools for the early detection and treatment 
of juveniles with behaviour problems; the licensing 
and supervision of institutions for juveniles to prevent 
exploitation and other malpractices; the formation of 
specially trained men and women police to deal with 
juveniles; the supervision of cinemas, publications, 
etc.; the encouragement of voluntary organizations and 
their co-ordination with State activities for the same pur- 
pose. Finally, the care of neglected, destitute, dependent 
and handicapped juveniles was considered a special 
responsibility of the State.*!” 


The main features of the discussions and recommen- 
dations of the Asia and Far East Seminar on the pre- 
vention of juvenile delinquency are as follows: 


(a) Clear distinction between direct and indirect 
measures; 


(b) The conclusion that any social welfare policy 
cannot by itself be considered as dispensing with specific 
policies for the prevention of juvenile delinquency; 


(c) A more precise articulation of preventive pro- 
grammes in which the necessity of (i) the provision 
by the schools of “detection services” (ii) a trained 
police in juvenile problems; and (iii) supervision and 
co-ordination of activities, were particularly stressed; 


(d) All juvenile offenders should be dealt with by juve- 
nile courts while children needing care and protection 
should be dealt with by specially constituted authority 
wherever possible; 


(e) The creation of a child welfare board in charge 
of the supervision of places and publications in order 
to prevent their harmful influence on juveniles; 


(f) The necessity of co-ordinating all activities directed 
towards the prevention of juvenile delinquency. 


“17 ST/TAA/Ser.C/22, Annex IV. 
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Although the differences in approaches to prevention 
in the regional meetings may be partly explained by 
regional conditions especially those concerning the 
development and effectiveness of general social welfare 
policies, a review of the recommendations adopted 
leads tentatively to the following remarks: 


(a) There is evidence that, in spite of every effort, 
there is a great need for more specific policies and pro- 
grammes for the prevention of juvenile delinquency; 


(b) In the formulation of some preventive policies 
there is still a tendency to identify them, to a variable 
extent, with general social welfare policies, partly as a 
result of the broadening of the term “ juvenile delinquen- 
cy” and partly as a consequence of the lack of social 
services ; 


(c) The role of the community in the prevention of 
juvenile delinquency has generally been recognized. 
Such a role has not always been articulated and on the 
other hand there is still a marked tendency to give to the 
State a considerable role in such preventive policy. Whe- 
ther or not this role is, in certain countries, a consequence 
of their administrative organization, which in turn influ- 
ences the role of the community, is not easy to ascertain; 


(d) More recently, taking into account past and present 
experience, a clearer distinction between indirect and 
direct measures, giving more importance to the latter, 
is made or advocated in the formulation of policies 
for the prevention of juvenile delinquency; 


(e) All activities or programmes directed toward such 
preventive policies should be encouraged and as far 
as possible assisted by the State but at the same time 
should be co-ordinated or supervised by some public 
agency. 


D. THE PREVENTIVE VALUE OF THE JUVENILE COURT 


The preventive value of the juvenile court is two-fold: 
first, by its very existence as representative of the law 
applicable to juveniles, it is expected to act, to a certain 
extent, as a general deterrent from juvenile delinquency; 
and secondly, by deciding the measures for the treatment 
and rehabilitation of individual juvenile offenders. 
Both general and individual prevention supplement 
each other and are generally considered as the main 
characteristics of all laws directed towards the protection 
of society or of individuals, especially those intended for 
prevention of criminal offences. 


Occasionally, the general as well as the individual 
intimidating character of the laws dealing with offenders 
has been denied on the basis that crime and recidivism 
have not been suppressed and that in certain countries 
both of them have even increased considerably. Without 
denying that the undue severity of the law nullifies the 
deterrent effects intended by it, the fact remains that the 
preventive action of the law is not the only one to be 
considered in the general or individual prevention of 
crime. As far as the law is concerned, its general and 
individual preventive effects are affected, e.g., by the 
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way in which the law is enforced and by the effectiveness 
of the services that the different agencies in charge of 
the application of the law have at their disposal and by 
the assistance or help that the person concerned may 
receive. On the other hand, although the incidence 
of crime and recidivism can be proved by statistics, the 
preventive effects of the law cannot be measured by such 
procedure. In fact the necessity of juvenile courts has 
been stressed in all regional meetings and, as already 
indicated, the Middle East Seminar was of the opinion 
that they should be regarded as one of the main factors 
in prevention. 


Another question would be to what extent the protective 
character of juvenile courts is compatible, if not with 
intimidation at least with a certain constraining character, 
for the prevention of certain forms of behaviour. Here 
again the question is one of degree. As already 
indicated in Part Four, Section III, although the idea 
of protective measures as expressed in some of the regional 
seminars tends to exclude any form of punishment, 
this opinion is not shared by those maintaining a more 
flexible system, flexibility that is very often justified 
by the circumstances of each case. 


In this respect, it has been added also that the distinc- 
tion between rehabilitative and punitive measures is 
merely a fiction, since a rehabilitative measure is not 
always quite devoid of a deterrent element. Actually, 
the term “ protection” as far as juvenile offenders are 
concerned should take into account not only the needs 
of the juvenile concerned but also in an appropriate 
way those of society.“* 


In some countries, especially in the Scandinavian 
countries, the jurisdiction over juvenile offenders is 
exercised by administrative bodies having a far less 
judicial character than that implied by the term “ court ”. 
The advantages or disadvantages of both systems have 
been discussed on several occasions in several internation- 
al meetings or conferences and more recently at the 
Vienna Seminar in connexion with the commital of juve- 
nile offenders to institutions. In its “ Findings” this 
Seminar considered that “in order to maintain the 
safeguard of civil rights and at the same time to avoid 
any interference with certain national systems it was 
desirable, as indeed it is usual, that any body which 
can direct a juvenile offender to an institution should 
embody a judicial element”.“* The question arises 
whether or not the same precaution should be taken 
when non-institutional measures, some of them curtailing 
certain rights, are applied to juveniles. 


The reference to a judicial element is, however, parti- 
cularly important because the application of certain 
measures, especially when their indeterminate duration 


“18 Ibid. Among the techniques enumerated in the “ Findings ” 
of the Vienna Seminar the use of rewards, discipline and punish- 
ment is included. The Seminar also indicated that in dealing 
with juvenile offenders an important principle is that their treat- 
ment should be remedial. Perhaps the use of the term “ remedial ” 
expresses more adequately than the term “ protection ” the charac- 
ter and purpose of the prevention of juvenile delinquency. The 
remedial purpose of the juvenile court has also been indicated in 
the American Interim Report, p. 75. 


419 ST/TAA/Ser.C/23. 








is advocated or applied, raises serious questions affecting 
the human rights of minors as well as those of the parents. 


As was stated in the Vienna Seminar the differences 
between both systems are rather of an organizational 


nature. These differences would be reduced if, as has 
already been suggested by some supporters of the admi- 
nistrative system, a greater importance were given to the 
participation of the judicial element. 


A review of the information included in this study 
shows that although the creation of juvenile courts is 
unanimously recommended and the system is in existence 
in a great number of countries, the situation cannot be 
considered as satisfactory. Such a situation has led 
to some criticism of the system and even to advocacy of 
its replacement by a more appropriate one.“ Actually, 
very few countries have either the minimum or necessary 
number of juvenile courts and not all of them may be 
considered as appropriately equipped in personnel 
and services. Even in countries where the problem 
of juvenile delinquency is considered as a serious one, 
and accordingly serious efforts are made to solve it, 
the number and services of juvenile courts cannot be 
considered satisfactory.**4 The situation seems to be 
aggravated when the jurisdiction over juveniles is so 
broad as to include not only the offender but also the 
juvenile in need of care or protection. In principle, 
such a broad jurisdiction requires a concentration of 
personnel and services that cannot always be afforded. 
Such a difficulty has been partly obviated in some coun- 
tries by putting at the disposal of the court personnel 
and services already existing in other governmental 
agencies. Although some benefits have been obtained 
with such a system, in practice, according to some 
experiences, its application has raised new difficulties, 
especially those resulting from the absence of an effec- 
tive co-ordination and co-operation between the staff and 
services concerned, and the court. Here again, the 
broadening of the term “juvenile offender” seems to raise 
some difficulties which apparently are not always envi- 
saged by those advocating it. In this respect, the Asia 
and Far East Seminar has taken a definite position 
when, after having discussed the matter, it recommended 
that juvenile courts should be adequately staffed and 
provided with psychological and social case-work 
services. 


From the foregoing considerations and the information 
contained in Part Four, the following conclusions may 
tentatively be drawn: 


(a) Although the juvenile court system is, with some 
exceptions, widely recommended, it cannot be considered 


420 In this respect particular interest attaches to some of the views 
contained in the American Interim Report where it is said (p. 75) 
that communications from many persons were highly critical of the 
effectiveness of juvenile courts and that some of them advocated 
a stricter, more punitive approach. Some stated also that after 
a trial of 50 years the juvenile court system had been found wanting. 
On the other hand, it was emphatically stated that the system had 
never really been given a chance and that the punitive approach 
had never succeeded. On the basis of the hearings, the subcom- 
mittee was of the emphatic opinion that the juvenile court movement 
in the United States had thus far not been given a chance. 


421 See Part Four. 
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that is has received a general and effective application 
everywhere. In many countries, the number of juvenile 
courts is small and more often than not they do not have 
adequate staff and services. Only a more general and 
effective application of the juvenile court system can offer 
adequate basis for the evaluation of its results. 


(b) The tendency to extend the jurisdiction of juvenile 
courts to children in need of care and protection (i.e., 
neglected, abandoned and orphaned children) deserves 
careful consideration. This tendency would not seem 
to make the juvenile court system more effective. There 
are difficulties inherent in any broad activity. To cope 
with these difficulties a concentration and at the same 
time a multiple specialization of staff and services would 
be required. Such diversified services and staff cannot 
easily be arrived at in a single body, in this case, a juvenile 
court. 


Moreover, such a system raises e.g., the following 
questions : (a) to what extent is it desirable to submit 
to the same jurisdiction juveniles whose condition or 
situation is so varied ? The fact that a child is orphaned 
or neglected does not necessarily mean that he is anti-social 
or should be considered as such or as a potential delin- 
quent; (b) there seems to be some contradiction between 
the broad extent of such a jurisdiction and the fact of 
assigning to it a procedure that, although flexible enough, 
still maintains characteristics such as those referring to 
the existence of a public prosecutor and counsel for the 
defence and those concerning competence to render 
provisional judgement in civil action cases. 


(c) The system of limiting the jurisdiction of juvenile 
courts to juvenile offenders is at present applicable in 
many countries in which the distinction is made between 
juvenile offenders and juveniles in need of care or pro- 
tection. Juvenile delinquency is the result of a plurality 
of factors and as such it requires preventive policies aiming 
at as many of them as possible. 


It should be noted that in countries like the United 
Kingdom and France, where a restricted juvenile court 
system is applied, it appears that juvenile delinquency 
never acquired the proportions reached in other countries 
and at present after the post-war period is on the de- 
crease.“ While it would be unreasonable to attribute 
this decrease to the application of such a system, it would 
however be reasonable to admit that this system in 
conjunction with other preventive factors has contributed 
to that decrease. In this respect it is interesting to note 
that in some countries where the broad system is applied 





422 With respect to the United Kingdom, see Annual Abstract of 
Statistics, No. 91, H.M.S.O., London 1954, p. 57, for the years 1938, 
and 1944-1953. The decreasing trend clearly initiated in 1952 
has been accentuated during the first three months of 1954 according 
to the information contained in the “ Sixth bi-annual report from 
the United Kingdom correspondents to the United Nations Depart- 
ment of Social Affairs with reference to the prevention of crime 
and treatment of offenders” (January-June 1954). With respect 
to metropolitan France the trend to a decrease is manifest since 
1949 to 1953, years for which information has been sent by the 
French correspondents. See especially Rapport annuel, Direction 
de oo Surveillée, Ministére de la Justice, Melun, 1954, 
p. 8. 
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and advocated, juvenile delinquency not only presents 
more serious characteristics but is on the increase. 


(d) In countries or regions which are rather small or 
sparsely populated and which have a flexible adminis- 
trative system and where juvenile delinquency is not a 
serious problem, it may be considered advisable to enlarge, 
to a certain extent, the jurisdiction of juvenile courts 
in order to combine the prevention of juvenile delinquency 
with the availability of services and resources. If such 
were the case it would seem advisable, however, to main- 
tain, for all preventive and treatment purposes, a distinc- 
tion between juvenile offenders and those in need of 
care and protection. 


(e) Although originally some differences were noticeable 
between the juvenile court system and the administrative 
board system, such differences have been considerably 
reduced in the evolution of both systems. Two main 
factors seem to have facilitated the closeness between 
those systems: (a) the increasing tendency towards 
a more informal procedure in the juvenile courts, and 
(b) the tendency to stress in the administrative boards 
the importance of a judicial element. 


(f) It would perhaps be advisable to examine whether 
the purpose of juvenile courts should be considered as 
having a remedial character rather than a protective 
one. Remedial policies, without excluding protective 
measures, seem to be more apt for an effective combi- 
nation of preventive and treatment measures affecting 
juvenile offenders. 


II. Questions 


As a follow-up of the considerations and conclusions 
of the preceding section, and as a basis for the discussions 
of the Congress, the Secretariat has prepared a series 
of questions. These have been divided into three 
closely related parts which do not refer to all aspects 
or questions of the complex problem of the prevention 
of juvenile delinquency, but to those having a decisive 
bearing in the formulation of policies and programmes. 


A. GENERAL 


The questions of this part refer to those matters which 
because of their basic character may be reasonably 
considered as constituting the main points of departure 
of a policy for the prevention of juvenile delinquency. 


1. Advisability of restricting the meaning 
of the term “ juvenile delinquency” 


(a) With some exceptions the term “juvenile delin- 
quency” suffers from a certain overgeneralization. It is 
suggested, therefore, that the term should refer only 
to the juvenile who has committed a criminal offence. 
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The reasons for this proposal are as follows: 


(i) The extent and gravity of a social problem such as 
juvenile delinquency cannot be determined unless there 
is, as a safe point of departure, a clear and rather res- 
tricted delimitation of its scope. Such delimitation 
has a definite bearing on the study of the causes of 
juvenile delinquency and on the methods to prevent it. 


(ii) It would seem unjustified to apply to the term 
“juvenile delinquency” a broader meaning than that 
applied to adult criminality because crime, as a social 
problem, is a single entity which affects juveniles as well 
as adults. 


(iii) The law, which determines criminal offences, 
should be recognized as expressing rules of human conduct 
of general application. The fact that juvenile offenders 
should be treated differently from adults does not inva- 
lidate the generality of the law. 


(b) It would seem advisable that a distinction be made 
between juveniles who are offenders and those who present 
behaviour problems or who are neglected, dependent, 
orphaned, etc. 


(i) The extent and gravity of juvenile delinquency 
becomes too enlarged if all these categories are included 
in the term “juvenile delinquency ”. 


(ii) Two aspects should be taken into account in 
dealing with juvenile delinquency. The first refers to 
a code of social conduct as expressed in law relating 
to a system of values. The second concerns the causes 
leading to the commission of an act, in this case an offence. 
The fact that the etiology of an act can be explained 
by one or more branches of science does not necessarily 
mean that such an act is socially justified. It is one thing 
to explain a causal process and another to consider as 
socially justified the act resulting from that process. 


(iii) Any progressive law should take into account the 
development achieved in different branches of scientific 
knowledge. With respect to juveniles the law has taken 
this progress into account and therefore has excluded 
them in many countries from the sphere of the ordinary 
law. This exclusion, however, does not necessarily 
mean that all juveniles are maladjusted or unable to 
understand the meaning of the fundamental social 
values. The fact that juveniles are not subject to criminal 
law does not mean that they live outside of the community 
as far as social values are concerned. 


(iv) Many juvenile offenders are normal children who 
respond to direct re-educational treatment, and sometimes 
even to ordinary punishment.** 


(v) The value of a restricted (statutory) definition of 
juvenile delinquency as the point of departure of any 
preventive policy does not, for such purposes as research, 
prevent the broadening of the meaning of juvenile 
delinquency. This, however, should not replace the 
definition of juvenile delinquency made in terms of the 
criminal law. 


423 See Pearce, op. cit., p. 90. 





2. The nature and extent of prevention 


(a) A clear and systematic policy of prevention seems 
to be needed. Such a policy can be facilitated by: 


Determining the scope of prevention; 
Using the restricted definition of juvenile delinquency; 


Making a clear distinction between indirect and 
direct policies and maintaining a close relationship 
between them; and 


Conducting objective research on the causes of juvenile 
delinquency. 


(i) The need for a clear and systematic policy is espe- 
cially evident in countries where, in spite of continuing 
efforts and as a consequence of the broad meaning given 
to the term “juvenile delinquency”, there seems to be 
a certain confusion in policies and programmes. 


(ii) General measures such as free and compulsory 
primary and secondary education, although worth while, 
cannot be considered as measures specifically directed 
toward the prevention of juvenile delinquency. In 
many countries free and compulsory education has 
existed for a long time but, nevertheless, juvenile delin- 
quency is either increasing or becoming little by little 
a serious problem. 


(b) It is suggested that the aim of a policy for the pre- 
vention of juvenile delinquency should be to remedy 
the situations and conditions leading directly to delin- 
quency rather than to provide a cure for all the situations 
and conditions affecting a minor. 


If the term “ prevention ” is conceived in broad terms, 
there is always the risk of losing the original aim assigned 
to the programme concerned. 


(c) Preventive policies should aim at enabling the 
minor to behave in accordance with an accepted system 
of values and not in accordance with a system of values 
of his own which may be in conflict with the former. 


In preventing juvenile delinquency it should be remem- 
bered that society as well as the minor should be protected. 
Consequently, the needs of the minor should be inter- 
preted not as if he were a separate entity, but as part 
of the community. 


(d) With respect to the co-ordination between economic 
improvement and prevention it is suggested that the 
Congress examine the following questions: 


(1) Ways and means of co-ordinating the policies for 
economic improvement with those policies aimed at 
the prevention of juvenile delinquency; 


(2) In formulating such co-ordinating policies consi- 
deration should be given to whether or not a distinction 
should be made between developed and less developed 
countries, and to the main features of such a distinction. 


3. Advisability of taking into account regional or 
national characteristics in the formulation of 
policies and programmes 


(a) Regional or national characteristics should be 
taken into account in drawing up a preventive policy. 
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(i) There is always the risk of transplanting conclusions, 
methods and techniques from one region to another 
without taking into account that the general character of 
a social problem does not necessarily mean uniformity 
of that problem. The fact that juvenile delinquency 
presents a certain uniformity in most regions and coun- 
tries should not prevent enquiry into the extent to which 
such uniformity is superficial only and the determination 
of the importance of those elements which are not uniform. 
Such considerations seem to be particularly important 
in an international discussion of the prevention of juvenile 
delinquency. 


(ii) Although family and school in many countries 
appear as the main institutions which must play decisive 
roles in preventing juvenile delinquency, their respective 
roles cannot be construed identically in different regions 
and countries. 


(b) In principle, general policy at the international 
level should be flexible so that countries can adapt 
these policies, taking into account their national charac- 
teristics. 


(i) If crime is to a great extent related to modes of 
thinking, and to certain patterns of social values, the 
social and cultural backgrounds of the countries concerned 
play a definite role in the causation of juvenile delinquency 
and in the drawing up of national preventive policies. 


(ii) There are two approaches to the making of preven- 
tive policy, the general and the particular. General 
principles will serve as guides to the drawing up of 
particular policies on the national level. 


B. SPECIFIC MEASURES 


The formulation of specific measures for prevention is 
correlated with the concept of juvenile delinquency as 
well as with the methods which may be used for the early 
detection of juveniles in danger of becoming delinquent. 
This leads to certain problems such as what behaviour 
should be detected and the risk involved as to whether 
this behaviour is significant as a factor for prediction of 
delinquent behaviour if left untreated. It is necessary, 
therefore, to delineate what kind of behaviour problems 
should be considered as leading to delinquency. For 
this purpose the only possible solution seems to be the 
use of a clear concept of juvenile delinquency as a point 
of departure. As mentioned in section A, the statutory 
definition of juvenile offenders, restricted to those com- 
mitting a criminal offence, seems to offer the most 
promising basis for an effective preventive policy. Law 
and crime are parts of the same system of social values, 
and as such, the detection of “ future ” juvenile offenders 
cannot be governed only by less specific definitions of 
delinquency (e.g. psychological, sociological, etc.). In 
determining what should be considered “ pre-delinquent ” 
behaviour it should be remembered that its detection 
does not refer to an offence already committed but to 
behaviour which might develop into delinquency under 
certain circumstances and conditions. Therefore, detec- 
tion presupposes prediction of future behaviour, which is 
subject to a variety of influences and factors. 
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Measures usually recommended for the prevention 
of juvenile delinquency include the following : protection 
or reinforcement of the family; different roles assigned 
to the school; the creation of special clinics or services 
for the guidance or assistance of parents or juveniles 
presenting behaviour problems; medical and mental 
health services; appropriate working conditions for juve- 
niles; creation of nurseries; parent education programmes; 
prohibition or censoring of certain media of communi- 
cation; the increase of educational and recreational 
facilities; strengthening of certain cultural, religious 
or social values; punishment of parents; better enforce- 
ment of the law; increasing probation services; increasing 
of juvenile and family courts; the creation of special 
police services with specially trained police; and the 
general improvement of living conditions. All of these 
affect, in different degrees, individuals as well as society 
in general. 


As it is impossible to make proposals with respect 
to every measure for the prevention of juvenile delin- 
quency only the following are made: 


1. Strengthening family life 


Strengthening of family life has always been considered 
one of the most effective ways for preventing juvenile 
delinquency. Such strengthening, however, constitutes 
one of the most difficult tasks, as the family, although 
an entity in itself, reflects in its structure, functions and 
activities the dominant attitude vis-a-vis an existing 
system of values. In a society where stress on compe- 
tition and economic success are considered as having 
paramount social importance, it would seem that mea- 
sures intended to strengthen the family should have as 
a counterbalancing device a moral rather than an 
economic character. The reason for this seems to be 
that a materialistic conception does not always rein- 
force the moral and spiritual values within and outside 
the family circle. 


Usually, broken homes, lack of parental authority, 
moral laxity, neglect, cruelty, etc. are considered as 
elements weakening the role of the family in the prevention 
of juvenile delinquency. It should, however, be remem- 
bered that not all broken homes and not all forms of 
neglect are conducive to such delinquency. Some of 
these factors are partly the result of factors having a 
more general character. Thus, for example, the general 
tolerant attitude vis-a-vis certain practices in business 
or social relations, the lack of respect for the law and 
the belief that everything, even infractions, can be “ fixed ”, 
influence family morals and strength. The question 
of “comics ” is also related to family morals and the 
family sense of responsibility. “Comics” are created 
by adults and their acquisition is encouraged or facili- 
tated by parents. The prohibition of comics, although 
often recommended, will not by itself solve the problem. 
Any solution should take into account the conditions of 
life which produce “ comics ” and make them possible. 
Another question related to the strengthening of the 
family is “punishment of the parents.” Although 
in many cases juvenile delinquency is the result of parental 
delinquency or parental neglect, it seems difficult to draw 
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a general conclusion that punishment of parents is an 
adequate general measure for the strengthening of the 
family or the prevention of juvenile delinquency. 


In view of the foregoing it is suggested: 


(a) Family life should be strengthened. A distinction 
should be made between regions where the structure of 
the family is still strong and is adequate to fulfil a pre- 
ventive role, and those regions where the structure 
of the family is weaker and needs some kind of rein- 
forcement. With respect to the first group, the measures 
should aim at the preservation of the existing structure, 
and with respect to the second, measures having a more 
remedial character seem advisable. 


(6) In dealing with measures to strengthen the preven- 
tive role of the family, account should be taken of the 
forces or factors creating the kind of family likely to 
facilitate juvenile delinquency. 


(c) Preventive family measures should be based on 
the family as a whole and not on the family and the minor 
as two separate entities. 


2. The school 


(a) The school should be able to supplement or rein- 
force the functions attributed to the family. In general, 
it is in a unique position to prevent and control juvenile 
delinquency, provided that the functions traditionally 
assigned to it are enlarged so that it can assume new 
social functions. In this respect, the following sugges- 
tions are made: 


Participation of medical, psychological and social 
welfare services ensuring the direct co-operation of 
psychologists and psychiatrists, social workers and 
counsellors, etc. 


Adequate teacher-pupil ratio. 


Educational curricula more in accordance with the 
new social role assigned to the school. 


Architectural designs commensurate with its new 
social functions. 


(b) The selection and training of teachers should be in 
accordance with the new functions required of them. 


3. The detection of “ pre-delinquency ” 


A clear delineation of the term “ juvenile delinquency ” 
is important in determining “ pre-delinquent ” behaviour. 
As already emphasized, juvenile delinquency should 
refer only to the juvenile who has committed a criminal 
offence. On the other hand, the fact that the crime 
committed by a juvenile is unknown does not mean 
that such a juvenile is not an offender because the sanction 
is not an element of the crime. As far as detection is 
concerned a clear distinction should be made between 
factor, cause and motive. Although a term seems to be 
necessary to identify the juvenile likely to become delin- 
quent, the terms “ pre-delinquent” and _ especially 
“ potential delinquent ” seem to raise some objections, 
particularly from a social point of view. “ Pre-delin- 





quency ” has been used as a convenient term to indicate 
those juveniles who are in danger of becoming delinquent. 


(a) For purposes of detection, “ pre-delinquency ” 
should include not all kinds of behaviour problems 
but only those which are serious enough to be considered 
rationally as leading the juvenile to commit an offence. 


In the detection of “ pre-delinquency ” it is of funda- 
mental importance to determine what types of behaviour 
should be considered as leading to actual delinquency. 
For example, although to a certain extent the degree 
of intelligence is related to delinquency, sub-normal 
intelligence does not necessarily lead to crime. The 
percentage of mentally deficient among offenders is far 
less than that often assumed. Furthermore, whereas 
many juvenile offenders suffer from some form of malad- 
justment, many of them are normal. On the other 


hand, not all kinds of maladjustment necessarily lead 
to crime. 


(b) The detection of “ pre-delinquency ” implies the 
use of a variety of specialists working in close co-ope- 
ration as well as the effective co-ordination of methods 
and research. 


(c) Persons entrusted with the task of detecting “ pre- 
delinquency ” should be well-acquainted with the pro- 
blems of juveniles and should be specially trained for 
this function. 


(d) Any preventive treatment measure implying res- 
triction of civil rights should be approved by an organ 
having a judicial element. 


C. ORGANIZATION OF PREVENTIVE POLICIES 


The application of preventive measures raises the 
question of what authorities should play a definite role 
in the prevention of juvenile delinquency. The State 
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has been mentioned very often as the authority more 
directly responsible for the application of such policy. 
In this respect, over-generalization should be avoided 
and consideration should be given to national charac- 
teristics. In any event one authority alone cannot 
prevent crime and the co-operation and co-ordination 
of all those concerned are necessary for the effectiveness 
of any preventive policy. 


(a) It is suggested that a special authority dealing with 
prevention be established. This authority should be 
entrusted with the following functions: 


Planning specific preventive programmes; 


Participation in the planning of social policies of 
a more general character, including social services, 
living conditions, housing, urbanizations, etc., and 
of economic programmes such as the industrialization 
and development of certain areas; 


Co-ordination of policies and programmes for the 
prevention of juvenile delinquency, ensuring, among 
other things, adequate leadership, equitable distribution 
of efforts and resources, evaluation of results, and effec- 
tive co-operation with family and child social services. 


(b) In less developed countries, community develop- 
ment policies should take the prevention of juvenile 
delinquency into account. 


(c) Statistics on juvenile delinquency should be collec- 
ted and organized as accurately as possible. 


(d) In drawing up preventive programmes countries 
must be realistic and, if need be, they should establish 
them gradually, rather than instituting programmes which 
are not practical. 
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Premiére partie 


Activités des Nations Unies dans le domaine de la 


délinquance juvénile 


I. Généralités 


Dans son examen des attributions dévolues aux Nations 
Unies dans le domaine de la défense sociale 1, la Com- 
mission des questions sociales a estimé qu’un des soucis 
de la politique sociale des Nations Unies devait étre 
d’ « envisager un traitement réfiéchi et positif du probléme 
des jeunes délinquants aussi bien que des enfants privés 
de soins qui sont susceptibles de se laisser aller 4 des 
tendances criminelles s’ils ne sont pas convenablement 
traités dés leur jeune Age» *. La Commission des questions 
sociales formulait ainsi clairement la nature, le contenu 
et l’étendue de la politique que devrait suivre |’Orga- 
nisation dans le domaine de la délinquance juvénile. En 
conséquence, le probléme que posent les mineurs délin- 
quants et prédélinquants — en tant que distincts des 
enfants moralement abandonnés — a été considéré 
comme un probléme social exigeant des mesures d’ordre 
international destinées 4 prévenir la délinquance juvénile 
et a traiter les mineurs délinquants. 


Dés le début, le probléme de la délinquance juvénile 
a bénéficié d’une priorité dans le programme de travail 
de la Commission des questions sociales. A la demande 
de cette derniére, le Secrétariat a entrepris en 1949 une 
série d’études comparées sur la délinquance juvénile (voir 
section II ci-dessous). Tandis que cette étude d’ensemble 
des divers aspects de la délinquance juvénile était en cours 
d’exécution, la Commission des questions sociales et le 
Secrétariat commencérent 4 accorder une plus grande 
attention 4 la prévention de la délinquance. Il semble 
opportun de mentionner a cet égard les recommandations 
du premier Comité consultatif d’experts *, qui intéressent 


1 On trouvera des informations plus détaillées sur ces attribu- 
tions dans « L’ceuvre des Nations Unies dans le domaine de la 
prévention du crime et du traitement des délinquants », dans la 
Revue internationale de politique criminelle, n° 1, janvier 1952, 
pp. 3 a 29, et dans « International Co-operation by the United 
Nations in the Prevention of Crime and the Treatment of Offen- 
ders », de Manuel Lopez-Rey, dans Proceedings, American Prison 
Association, New-York, 1953. Dans la terminologie des Nations 
Unies, l’expression « défense sociale» ne se rapporte 4 aucune 
doctrine pénale ou criminologique. Dans son sens administratif, 
la défense sociale s’étend aux activités suivantes : a) la prévention 
du crime et le traitement des délinquants; 5) la prostitution et les 
questions connexes; et c) les mesures administratives de caractére 
permanent qu’entrainent ces activités. 

2 Voir document E/CN.5/113/Rev.1, 1949, annexe I. 


8 Ce comité, qui se réunit en aodt 1949, fut convoqué notam- 
ment pour «... conseiller le Secrétaire général et la Commission 
des questions sociales sur les moyens d’élaborer et de formuler 
une ligne de conduite et un programme appropriés : a) 4 |’étude, 
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directement la question de la délinquance juvénile. A 
propos du programme de travail du Secrétariat, le Comité 
recommandait que la recherche et les études sur la pré- 
vention du crime s’inspirent des principes généraux sui- 
vants : 


« Parce que la prévention du crime est l’un des 
problémes principaux auxquels on doit s’attacher et 
que le terme « prévention » est fréquemment |’ objet 
d’interprétations diverses, il a été décidé de soumettre 
l’activité en cette matiére aux principes suivants : 

« La Section de la défense sociale ne devrait procéder 

i a l’étude de mesures générales d’ordre social, éco- 
nomique et culturel visant 4 améliorer les conditions 
de vie, bien que de telles mesures contribuent indirec- 
tement a la prévention du crime, ni directement 4 des 
recherches portant sur les causes profondes du crime’ 
et de la criminalité, mais devrait se consacrer au 
rassemblement de renseignements sur les résultats 
obtenus par différents pays en ce qui concerne des 
mesures préventives précises. Logiquement, les mesures 
préventives précises se divisent en trois catégories, a 
savoir : 


«i) Prévention au moyen de la détection précoce 
et traitement des délinquants en puissance avant qu’ils 
ne constituent un probléme effectif; 


« ii) Prévention au stade de la précriminalité, c’est- 
a-dire par la détection et le traitement des individua- 
lités dangereuses; et 


« iii) Prévention de la récidive, c’est-a-dire la pré- 
vention de l’accomplissement d’un crime par des indi- 
vidus précédemment condamnés ¢. » 


En outre, le Comité insistait sur la grande importance 
de I’étude sur la délinquance juvénile 5. 


A sa cinquiéme session (décembre 1949), la Com- 
mission des questions sociales faisait siennes les recom- 
mandations du Comité et déclarait en particulier qu’elle 
admettait unanimement ... « les recommandations ten- 
dant 4 ce que la Section de la défense sociale se borne 


sur une base internationale, du probléme de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants; et 5) a l’adoption de mesures 
internationales dans ce domaine ...», en exécution de la résol 
tion 155 C (VID du Conseil économique et social. Le rapport 
ce comité a été publié dans le document E/CN.5/154. Le comi 
portait alors le nom de « Groupe international d’experts ». 

4 B/CN.5/154, par. 7. 

5 Ibid., par. 8. 
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a rassembler les renseignements obtenus sur les résultats 
des mesures préventives précises prises par les différents 
pays, en laissant de cété l’étude des mesures générales 
d’amélioration sociale et les recherches portant sur les 
causes profondes du crime et de la criminalité ®.» Au 
cours de sessions ultérieures, la Commission a confirmé 
la priorité dont devait bénéficier l’étude sur la délinquance 
juvénile, qui plus tard a été placée sous la rubrique de 
la prévention du crime ’. 


II. Mise en euvre du programme 
des Nations Unies en matiére de délinquance juvénile 


Comme dans le cas des autres projets entrepris dans 
le cadre du programme de défense sociale, le Secrétariat 
a estimé que des mesures internationales en matiére de 
délinquance juvénile devaient nécessairement compor- 
ter : a) un programme dynamique dans lequel un équi- 
libre aussi parfait que possible serait maintenu entre la 
recherche et l’action positive; b) une coordination entre 
la politique de défense sociale et d’autres activités géné- 
rales de caractére social (services sociaux, logement, orga- 
nisation sociale des collectivités), et c) une collaboration 
entre |’Organisation des Nations Unies, les institutions 
spécialisées et les organisations non gouvernementales 
qui s’intéressent au probléme de la délinquance juvénile. 


A. TRAVAUX DE RECHERCHE ET ACTION POSITIVE 


1. Travaux de recherche 


L’une des études les plus importantes de l’Organisation 
des Nations Unies sur la délinquance juvénile est la série 
de travaux qui porte le titre général d’ « Etude compa- 
rative sur la délinquance juvénile » 8. Le Secrétariat a 
complété cette série par une bréve étude comparée de 
la délinquance juvénile en Australie et en Nouvelle- 
Zélande *. De plus, le Département de la tutelle et des 
territoires non autonomes de l’Organisation des Nations 
Unies a rédigé une étude sur les territoires non auto- 
nomes, qu’il a publiée dans l’un de ses rapports annuels !°, 


Ces diverses études portent sur cinquante-sept pays et 
vingt-quatre territoires non autonomes #4. Elles ont été 
considérées comme constituant une des séries d’études 
les plus completes qui existent sur la question. Toutefois, 
du point de vue géographique, elles restent incomplétes 
parce que certains pays n’ont pas fait parvenir de ren- 
seignements au Secrétariat, et aussi parce que dans cer- 
taines régions l’on s’est heurté a des difficultés techniques 


6 E/1568, 20 décembre 1949, par. 29. 

? Voir en particulier E/2247, 2 juin 1952, et E/2437, 20 mai 1953. 

8 Etude comparée sur la délinquance juvénile, 1*° partie, Amérique 
du Nord (ST/SOA/SD/1); 2° partie, Europe (ST/SOA/SD/1/Add.1); 
3¢ partie, Amérique latine (ST/SOA/SD/1/Add.2); 4° partie, Asie 
et Extréme-Orient (ST/SOA/SD/1/Add.3); 5° partie, Moyen- 
orient (ST/SOA/SD/1/Add.4). 

® Cette étude paraitra dans le n° 9 de la Revue internationale 
de politique criminelle. 


10 Voir Territoires non autonomes. Résumés et analyses des ren- 
seignements transmis au Secrétaire général au cours de l’année 1951, 
vol. 1, Nations Unies, New-York, 1952, pp. 116-151. 

11 Savoir: seize pays européens, vingt républiques d’Amé- 
rique latine, dix pays du Moyen-Orient, sept pays d’Asie et 
d’Extréme-Orient, les’ Etats-Unis d’Amérique et le Canada, 1’Aus- 
tralie et la Nouvelle-Zélande. 


lorsque l’on a voulu rassembler des renseignements 
valables. 


L’« Etude comparée» contient des renseignements 
précieux sur la législation et les pratiques dans les 
domaines suivants : définition de la délinquance juvé- 
nile; services fournis par la collectivité aux mineurs; 
méthodes de détection des mineurs délinquants; tribu- 
naux ou corps administratifs ayant juridiction sur les 
mineurs; programmes et services de prévention de la 
délinquance juvénile; traitement des jeunes délinquants. 
Dans chacune des études, on a examiné avec un soin 
particulier la relation existant entre les programmes et 
la politique suivie d’une part et les caractéristiques régio- 
nales d’autre part. 


2. Action positive 


L’action positive s’est traduite soit par l’organisation 
de réunions régionales destinées 4 confronter les vues 
des gouvernements sur ce probléme et sur d’autres pro- 
blémes de défense sociale, soit par l’octroi aux pays 
d’une assistance directe: envoi d’experts ou attribution 
de bourses en vue d’améliorer les institutions, les pra- 
tiques et les services existants. 


a. Réunions régionales 


Le probléme de la délinquance juvénile (prévention et 
traitement) a été inscrit 4 l’ordre du jour des réunions 
régionales suivantes : 


i. Cycle d’études sociales européen, organisé par les 
Nations Unies (Paris, 1949). — Le groupe qui s’est 
occupé de la délinquance juvénile a étudié la définition 
de cette expression, passé en revue les institutions exis- 
tantes créées par les législations des pays participants et 
formulé des principes devant servir de base a la préven- 
tion de la délinquance juvénile et du traitement des jeunes 
délinquants. Les débats ont surtout porté sur la pré- 
vention de la délinquance juvénile. Les participants ont 
notamment conclu que la prévention de la délinquance 
juvénile exige la mise en ceuvre d’une large série de 
mesures sociales, médicales et pédagogiques, dont les 
modalités varient en fonction des structures politiques, 
économiques et sociales, du niveau et du genre de vie }*. 

ii. Cycle d’études sur la délinquance juvénile, organisé 
par le Gouvernement italien avec la collaboration de I’ Orga- 
nisation des Nations Unies (Rome, 1950). — L’objet de 
ce cycle d’études était de présenter une série de confé- 
rences 4 des participants italiens : travailleurs sociaux 
et personnes exercant une activité dans ce domaine ou 
s’intéressant particuliérement 4 la question. C’est pour- 
quoi l’on n’a pas cherché 4 aboutir a des conclusions. 
Le programme du Cycle d’études était le suivant : 


a) La délinquance juvénile dans le cadre des problémes 
sociaux, considérée particuliérement dans ses aspects 
judiciaires (exposé introductif). 

b) Le caractére individuel et le milieu 4 l’origine de la 
délinquance juvénile : investigations et statistiques 
sociales. 


12 Revue internationale de politique criminelle. Nations Unies, 
1952, n° 1, p. 23. Pour des renseignements plus détaillés, voir le 
rapport du Cycle d’études, E/CN.5/202/Rev.1 (1950.IV.9). 
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c) Aspects sociaux de la délinquance juvénile. 
d) L’organisation des tribunaux pour mineurs. 


e) La mise en observation et le diagnostic des jeunes 
délinquants. 


f) Le traitement en communauté des jeunes délin- 
quants. 


g) La probation et l’aide postpénitentiaire 1°. 


iii. Cycles d’études sociales des Etats arabes du Moyen- 
Orient organisés par les Nations Unies a Beyrouth du 
15 aotit au 8 septembre 1949 et au Caire du 22 novembre 
au 14 décembre 1950. — Bien que ces cycles d’études 
n’aient pas eu pour objet la délinquance juvénile, cette 
question a néanmoins été examinée en raison de ses 
rapports avec la politique sociale et les programmes 
sociaux. Les participants au premier cycle d’études ont 
recommandé que les Etats arabes : 


a) Promulguent des dispositions législatives spéciales 
dans l’intérét des enfants délinquants; 


b) Créent des tribunaux pour enfants; 


c) Introduisent le service social dans les tribunaux pour 
enfants en y adjoignant un bureau de mise a 
l’épreuve sous surveillance; 

d) Créent des maisons de détention provisoire; 


e) Créent des établissements de redressement qui ne 
devront pas étre assimilés 4 des prisons et ou les 
mineurs seront en mesure d’établir des rapports 
normaux avec la société et de recevoir une formation 
professionnelle appropriée. 


Le deuxiéme cycle d’études a été consacré a la délin- 
quance juvénile dans les villages. Les participants ont 
recommandé que cette question soit étudiée lors d’un 
cycle d’études ultérieur *4. 


Dans le cadre du programme de défense sociale et 
conformément aux résolutions 415(V) et 418(V) de 
l’Assemblée générale, le probléme de la délinquance juvé- 
nile a été étudié en tant que point distinct de l’ordre du 
jour des conférences ou cycles d’études suivants : 


Premiére réunion du Groupe régional consultatif euro- 
péen, Genéve, décembre 1952 (ST/SOA/SD/EUR/D; 

Cycle d’études de 1’Amérique latine, Rio-de-Janeiro, 
avril 1953 (ST/TAA/Ser.C/13); 

Cycle d’études du Moyen-Orient (ST/TAA/Ser.C/17); 

Cycle d’études de l’Asie et de 1’Extréme-Orient (ST/ 
TAA/Ser.C/22). 


Les débats sur la délinquance juvénile qui ont eu lieu 
a ces réunions régionales ainsi que les recommandations 
adoptées devaient préparer la discussion de la question 
devant le Congrés. Voici quelles sont les tendances géné- 
rales qui se dégagent de ces débats et recommandations : 


a) A peu d’exceptions prés, la délinquance juvénile 
est partout en augmentation et il est trés probable que 
cette tendance ira en s’accentuant, 4 moins qu’une poli- 


18 Le rapport du Cycle d’études a été publié par le Ministére 
italien de la justice et par l’Administration italienne de l’aide 
internationale sous le titre Ciclo di Studi comparati sulla delin- 
quenza minorile, Rome, 1952. 


14 Pour plus de renseignements, voir les rapports respectifs 
E/CN.5/175/Rev.1 et ST/TAA/Ser.C/17. 
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tique et des programmes destinés 4 la combattre ne soient 
mis en ceuvre; 


b) La prévention de la délinquance juvénile devrait 
étre considérée comme I’aspect du probléme qui appelle 
les mesures les plus urgentes; 


c) Dans toute action entreprise pour prévenir la délin- 
quance juvénile, il conviendrait de formuler des pro- 
grammes et une politique spécifiques. 

A cet égard, on s’est accordé a reconnaitre que si les 
programmes d’assistance sociale, l’amélioration des 
conditions de logement et des conditions de vie ont leur 
importance, ces éléments ne doivent étre considérés que 
comme des moyens indirects de prévenir la délinquance 
juvénile. 

Les débats des conférences régionales et les recom- 
mandations adoptées ont montré que l’on se rend compte 
de plus en plus de la gravité du probléme, en particulier 
dans les pays moins développés ot les modes de vie 
traditionnels sont en train de se modifier profondément 
sous |’influence de l’industrialisation et d’autres facteurs, 
lorsqu’ils ne sont pas mortellement atteints. 


b. Envoi d’experts, octroi de bourses de perfectionnement 
et de bourses d’ études 


L’Organisation des Nations Unies a envoyé en Bolivie 
et aux Philippines des experts en matiére de délinquance 
juvénile. 

L’assistance fournie aux gouvernements sous forme de 
bourses de perfectionnement et de bourses d’études a 
été beaucoup plus étendue : des 143 bourses de perfec- 
tionnement accordées au titre de la défense sociale entre 
1947 et 1954, 87 ont eu pour objet I’étude de la délin- 
quance juvénile '5 et 56 l’étude de la rééducation morale 
des adultes 1*, Pendant la méme période, 21 bourses 
d’étude ont été attribuées, dont 13 pour |’étude de la 
délinquance juvénile. 


B. LA COORDINATION ENTRE LA POLITIQUE DE DEFENSE 
SOCIALE DANS LE DOMAINE DE LA DELINQUANCE JUVE- 
NILE ET LES AUTRES POLITIQUES SOCIALES RELEVANT DU 
PROGRAMME DE TRAVAIL DE L’ORGANISATION DES 
NATIONS UNIES 


La nécessité de coordonner l’activité des Nations 
Unies dans le domaine de la délinquance juvénile et dans 
d’autres domaines sociaux plus généraux découle logi- 
quement de l’interdépendance des problémes sociaux. 
Toutefois, on ne devrait pas conclure de cette inter- 
dépendance que, pour résoudre un probléme social donné, 


18 Des chiffres détaillés sur les bourses de perfectionnement et 
les bourses d’études des Nations Unies attribuées de 1947 a 1953 
au titre de la défense sociale ont été publiés dans la Revue inter- 
nationale de politique criminelle, n° 5, janvier 1954, pp. 83 a 89. 
Par « études de la délinquance juvénile », on entend |’étude de la 
prévention et du traitement de la délinquance juvénile, aussi bien 
que |’étude de questions particuliéres : tribunaux pour mineurs, 
régime de probation des mineurs, maisons de rééducation pour 
mineurs, etc. 

16 L’étude de la rééducation morale des adultes comprend 
l’étude de la défense sociale en général, des établissements de 
ve morale pour adultes, du régime de probation des 

» etc. 





il faut nécessairement avoir résolu au préalable tel autre 
probléme connexe. Ce qui est vrai c’est que la solution 
du second probléme peut s’en trouver facilitée. La dis- 
tinction entre d’une part l’interdépendance et d’autre 
part l’autonomie des problémes sociaux est particulié¢re- 
ment importante dans le domaine de la prévention de la 
délinquance juvénile; n’a-t-on pas soutenu en effet que 
la généralisation des services sociaux, comme |’assis- 
tance a la famille et a4 l’enfance, et l’amélioration du 
logement ou des conditions générales d’existence doivent 
entrainer d’une fagon plus ou moins automatique une 
réduction considérable, sinon la disparition de la délin- 
quance juvénile. Certes, une politique sociale et l’existence 
de services sociaux tendent 4 combattre indirectement 
la délinquance juvénile, mais l’expérience a souvent 
montré qu’une conception a ce point simplifiée d’un 
probléme social ne produit pas les résultats escomptés. 
Il existe des pays ou |’amélioration continue des condi- 
tions de vie et l’extension réguliére des services sociaux 
semblent aller de pair avec une augmentation de la 
délinquance juvénile. On peut conclure de cette consta- 
tation que si la prévention de la délinquance juvénile est 
liée 4 d’autres programmes d’action sociale, elle exige 
néanmoins une politique qui lui soit propre. 


La coordination qu’appellent cette interdépendance et 
cette autonomie est |’ceuvre, en premier lieu, de la Com- 
mission des questions sociales, lorsqu’elle passe en revue 
son programme de travail. L’importance de cette coor- 
dination en ce qui concerne la prévention de la délin- 
quance juvénile a été de nouveau soulignée par la Com- 
mission 4 sa neuviéme session (1953). Elle est l’ceuvre, 
en second lieu, du Secrétariat, qui met en ceuvre le pro- 
gramme de la Commission. 


Cette coordination se manifeste en particulier, pour ce 
qui touche a la délinquance juvénile, par l’organisation 
de Cycles d’études et l’attribution de bourses de per- 
fectionnement. II suffira d’indiquer (voir II, 1, b, ci-dessus) 
que le probléme de la délinquance juvénile n’a pas été 
étudié seulement dans les cycles d’études organisés dans 
le cadre du programme de défense sociale, mais aussi 
dans ceux qui se proposaient d’examiner des questions 
plus larges comme les questions d’assistance sociale en 
général. Ce souci de coordination se retrouve dans les 
modalités d’attribution des diverses bourses. Bref, si les 
taches que l’Organisation des Nations Unies poursuit dans 
le domaine de la prévention de la délinquance juvénile 
en exécution des directives générales de la Commission 
des questions sociales sont coordonnées avec les activités 
sociales qui s’y rapportent le plus étroitement, elles sont 
néanmoins exécutées par le Secrétariat dans le cadre d’un 
programme bien défini de prévention du crime. 


C. COLLABORATION DES INSTITUTIONS SPECIALISEES ET DES 
ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES AVEC L’ORGA- 
NISATION DES NATIONS UNIES 


Cette collaboration repose sur les bases suivantes : 
a) le Conseil économique et social a assigné a l’Organi- 
sation des Nations Unies un réle de direction dans toutes 
les questions de défense sociale [résolution 155 (VID], et 
b) le Conseil a accordé le statut consultatif [résolution 3 
(II)] 4 certaines organisations en raison de leur activité 


internationale dans le domaine de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants. 


Cette collaboration se réalise par les moyens suivants : 
a) par la participation desdites organisations aux débats 
des organes chargés de définir la politique des Nations 
Unies, et notamment aux débats de la Commission des 
questions sociales, dont le programme d’action en matiére 
de défense sociale a toujours fait une large place a la 
délinquance juvénile; b) par la convocation de réunions 
périodiques ot le Secrétariat et les organisations inté- 
ressées étudient les méthodes permettant d’assurer le plus 
efficacement la coordination des efforts et des pro- 
grammes !’; enfin c) par la participation desdites orga- 
nisations aux réunions régionales convoquées par les 
Nations Unies dans le cadre de leur programme de 
défense sociale. 


A la suite de la premiére de ces réunions, tenue a Paris 
en 1948, l’Organisation mondiale de la santé a publié, 
a titre de contribution 4 l’ceuvre de l’Organisation des 
Nations Unies, une étude intitulée « Les aspects psychia- 
triques de la délinquance juvénile » (OMS, Série de mono- 
graphies, n° 1, Genéve, 1951). Cette étude a été réim- 
primée quatre fois jusqu’en 1954, ce qui prouve son trés 
grand intérét. 


Au cours de la deuxiéme réunion, tenue 4 Lake Success 
en 1949, on a adopté une répartition provisoire des taches 
a accomplir par les organisations spécialisées et certaines 
organisations non gouvernementales dans le domaine de 
la délinquance juvénile. A la suite de cette réunion, 
l’Organisation internationale du Travail a soumis au 
Secrétariat un rapport sur « L’orientation profession- 
nelle et la délinquance », et l’Organisation des Nations 
Unies pour 1|’éducation, la science et la culture présenta 
au cycle d’études sociales européen organisé par les 
Nations Unies 4 Paris, en 1949, un document sur les 
aspects pédagogiques de la prévention de la délinquance 
juvénile et du traitement des délinquants. Enfin, 4 la 
demande de l’Organisation des Nations Unies, les trois 
institutions spécialisées (OMS, OIT et UNESCO) ont 
préparé pour le présent Congrés des rapports particuliers 
sur divers aspects de la prévention de la délinquance 
juvénile 18, 

Quant aux organisations non gouvernementales, elles 
ont apporté une contribution efficace a4 l’étude du pro- 
bléme de la délinquance juvénile en suivant d’aussi prés 
que possible le plan provisoire adopté a la réunion de 
1949, 


Quelques exemples suffiront ici. Depuis 1949, l’Union 
internationale de protection de l’enfance a réuni a cinq 
reprises son Comité consultatif de l’enfance délinquante 
et inadaptée. Une sixiéme réunion de ce comité aura 
lieu en septembre 1955. Sa premiére réunion, qui s’est 
tenue 4 Amersfoort, Pays-Bas, en mars-avril 1949, a été 
consacrée 4 |’étude de la formation du personnel des 
écoles et établissements de rééducation 1°. La deuxiéme 


17 La derniére réunion, tenue 4 Genéve en septembre 1954, a 
été particuligrement importante 4 cet égard (ST/SOA/SD/NGO/3). 

18 Ces rapports ne sont pas encore parvenus; des titres pourront 
étre insérés plus tard. 

19 Voir dans la Revue internationale de I’ enfant, vol. XIII, n°* 3-4, 
1949, le compte rendu de la réunion d’Amersfoort. 
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réunion a eu lieu 4 Beaumont-sur-Oise, en avril 1950, 
et les deux questions suivantes y furent étudiées : 


a) Le sort de l’enfant et de l’adolescent que le tribunal 
des mineurs (ou toute autre instance compétente) ne désire 
ni rendre a ses parents ni placer dans une maison de 
rééducation, et 


b) Le sort du mineur 4a la sortie de la maison de réédu- 
cation (postcure ou « after-care ») 2°, 


Le Comité s’est réuni pour la troisiéme fois 4 Roe- 
hampton, prés de Londres, en mars 1951, pour étudier la 
question de l’observation des mineurs qui comparaissent 
devant les tribunaux pour enfants?!. La quatriéme 
réunion du Comité a eu lieu 4 Rome en septembre- 
octobre 1952 et a été consacrée 4 |’étude du choix des 
mesures 4 la disposition du tribunal des enfants ou de 
l’autre instance compétente 2*. En avril 1954, le Comité 
a tenu sa cinquiéme réunion 4 Argenteuil (France) et 
s’est occupé de la différenciation des institutions et des 
méthodes de traitement en usage dans une méme insti- 
tution 25, 


L’Association internationale des juges des enfants, a 
son Congrés de Liége, en 1950, a examiné la question 
du remplacement du concept de l’enfant socialement 
inadapté, ainsi que celle de la protection de |’enfant en 
droit civil. En 1954, cette association a tenu un autre 
congrés a Bruxelles, sur le théme suivant : « L’extension 
progressive de la compétence des juges des enfants a 
toutes les procédures civiles ou pénales dans lesquelles 
les intéréts éducatifs et moraux des mineurs et de leur 
famille sont directement en jeu » *4. 


En vue d’élaborer un programme d’action pratique 
concertée dans le domaine social, le Secrétariat a fait 
savoir qu’une étude sur la prévention de la délinquance 
juvénile serait entreprise en 1953 et 1954, et a ajouté 
que «... cette étude était destinée 4 compléter les études 
comparées par régions relatives 4 la délinquance juvénile, 
dans la mesure ow celles-ci portent essentiellement sur 
le traitement de la délinquance juvénile. Elle aura trait 
surtout aux méthodes permettant de diagnostiquer et de 
traiter en temps utile les problémes relatifs au comporte- 
ment des enfants et des jeunes gens, et en particulier au 
comportement des enfants et des jeunes gens dits pré- 
délinquants » 25. Cette étude a été approuvée par la Com- 
mission des questions sociales. 


20 Jbid., vol. XIV, n° 3, 1950; compte rendu de la réunion de 
Beaumont-sur-Oise. 


21 Jbid., vol. XV, n° 4, 1951; compte rendu de la réunion de 
Roehampton. 


22 Jbid., vol. XVIII, n° 1, 1953; compte rendu de la réunion de 
Rome. 

23 Le compte rendu de la réunion d’Argenteuil n’avait pas encore 
été publié par la Revue internationale de I’enfant au moment de la 
rédaction de la présente étude, mais nous avons pu le consulter 
sous sa forme ronéotypée. 

24 ST/SOA/SD/NGO/2, p. 7. On trouvera d’autres renseigne- 
ments sur le Congrés de 1954 de |’Association internationale des 
juges des enfants dans la Revue internationale de politique cri- 
minelle, n° 5, janvier 1954, p. 145. 

%5 B/CN.5/292, p. 37. 
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III. Contenu et buts de la présente étude 


En demandant au Comité consultatif spécial d’experts 
en matiére de prévention du crime et de traitement des 
délinquants, qui s’est réuni au siége de |’Organisation 
des Nations Unies en juin 1953, d’étudier |’organisation 
du présent Congrés, le Secrétariat a fait observer que la 
délinquance juvénile était, de toutes les questions se rap- 
portant 4 un domaine nettement circonscrit, une des plus 
vastes qui figurat au programme du Congrés. Il a pré- 
senté ensuite certaines suggestions relatives aux sources 
auxquelles il convenait de se reporter dans la prépa- 
ration de l’étude sur la délinquance juvénile, qui devrait 
se limiter surtout a l’aspect de la prévention, étant donné 
l’étendue du probléme traité. Il a fait valoir en particulier 
que les travaux et les conclusions des réunions inter- 
nationales récemment convoquées par des organisations 
telles que la Commission internationale pénale et péni- 
tentiaire (La Haye, 1950), la Société internationale de 
criminologie (Paris, 1950), l’Union internationale de pro- 
tection de l’enfance, l’Association internationale des juges 
d’enfants, et d’autres organisations similaires, devraient 
étre étudiés dans toute la mesure du possible, de maniére 
a faire apparaitre les conceptions les plus récentes des 
spécialistes 26. 

Le Comité consultatif spécial a noté l’importance que 
la Commission des questions sociales attribuait 4 la ques- 
tion de la délinquance juvénile dans son programme de tra- 
vail. Partageant entiérement cette conception, il a estimé 
que la délinquance juvénile devrait constituer un point 
distinct de l’ordre du jour du Congrés et que « la section 
du Congrés qui sera chargée d’examiner cette question 
devrait non seulement étudier les problémes du traite- 
ment des mineurs délinquants, problémes auxquels 
l’Organisation a consacré une série d’études comparatives 
par région, mais aussi s’attacher 4 la prévention de la 
délinquance juvénile; le Comité estime en fait que l’on 
devrait accorder, lors du Congrés, une plus grande impor- 
tance a cette derniére question qu’aux problémes du 
traitement ». 


Quant au rassemblement de la documentation, le 
Comité a recommancé que le Secrétariat fasse appel, 
chaque fois qu’il sera nécessaire, aux services d’instituts 
scientifiques ou de consultants, et a insisté sur le fait que 
cette recommandation valait particuli¢rement pour la 
délinquance juvénile. 

En vue d’aider le Secrétariat dans sa tache, le Comité 
consultatif d’experts a exprimé entre autres les opinions 


ci-aprés sur l’orientation qu’il convenait de donner 4a cette 
étude : 


« Le Comité a estimé que la prévention de la délin- 
quance juvénile est un probléme complexe. L’Organi- 
sation des Nations Unies ne devrait pas entreprendre 
en la matiére de recherches originales. Le Comité a 
cherché 4 établir la portée de l’étude projetée. Aprés 
de longues discussions, il a été convenu que |’étude 
ne devrait pas porter sur les facteurs étiologiques de 
la délinquance juvénile. Cette étude ne devrait pas non 
plus traiter des mesures préventives d’ordre général 
destinées 4 relever le niveau de vie, mais elle devrait 


36 E/CN.5/298. 





cependant indiquer que des programmes de ce genre 
contribuent, d’une facon générale, 4 réduire la délin- 
quance juvénile. L’étude devrait s’attacher aux pro- 
grammes d’action qui ont été spécialement institués a 
seule fin de prévenir la délinquance juvénile ou qui, 
selon les renseignements dont on dispose, poursuivent 
cet objectif dans une large mesure. Ainsi, 1’étude devrait 
traiter des questions suivantes : bureaux d’aide a la 
jeunesse organisés par la police; efforts des autorités 
et des établissements scolaires pour découvrir les 
enfants difficiles et étudier le comportement prédélin- 
quant parmi les jeunes; consultations psycho-pédago- 
giques pour enfants; centres sociaux, etc.?’. » 


Le groupe régional consultatif européen dans le 
domaine de la prévention du crime et du traitement des 
délinquants a déclaré au cours de sa deuxiéme réunion, 
tenue 4 Genéve en 1954, qu’il lui paraissait opportun 
que le Congrés étudie le probléme de la délinquance 
juvénile en s’attachant particuliérement 4 la prévention. 
La méme opinion a été émise 4 la réunion des institutions 
spécialisées et des organisations non gouvernementales 
intéressées aux mémes questions, qui s’est tenue aussitét 
aprés la cléture des travaux du groupe régional consul- 
tatif européen 28. 


Compte tenu de 1’avis émis par le Comité spécial consul- 
tatif d’experts, l’Institut pour l’étude et le traitement de 
la délinquance (Londres) a rédigé 4 la demande du Secré- 
tariat un rapport, qui sera présenté au Congrés, sur « La 
prévention de la délinquance juvénile dans un certain 
nombre de pays d’Europe » 2°. En outre, dans le cadre 
du mandat confié au Secrétariat par la Commission des 
questions sociales et par le Comité spécial consultatif 
d’experts, cet institut a utilisé les sources principales 
suivantes dans la préparation de son rapport : 


27 E/CN.5/298, par. 61. 
28 ST/SOA/SD/EUR/4 et ST/SOA/SD/NGO/3. 
29 ST/SOA/SD/6. 
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i) Rapports des conférences régionales des Nations 
Unies au cours desquelles la question de la délinquance 
juvénile a été examinée; 

ii) Publications des Nations Unies et des institutions 
spécialisées sur le méme sujet; 

ili) Rapports des organisations non gouvernemen- 
tales. 


La plupart des renseignements que |’on peut tirer de 
ces sources sont des renseignements de fait et se rap- 
portent, directement ou indirectement, a la politique géné- 
rale ou aux programmes élaborés par les gouvernements 
ou les institutions internationales. On y trouve parfois, 
affirmé de fagon trés nette, que le probléme de la délin- 
quance juvénile devient de plus en plus grave en dépit 
de tous les efforts accomplis pour y porter reméde. Bien 
qu’ils ne s’appuient pas toujours sur des données statis- 
tiques, les débats consacrés 4 ce probléme au cours des 
réunions régionales organisées dans le cadre du pro- 
gramme de défense sociale sont souvent d’une grande 
valeur parce qu’ils font état de l’expérience quotidienne 
de ceux qui sont chaque jour aux prises avec le probléme 
de la délinquance juvénile. 


On aurait tort, cependant, de conclure que les rensei- 
gnements auxquels le Secrétariat a pu avoir accés dans 
ses travaux suffisent a se faire une opinion compléte sur 
l’ampleur du probléme. Il subsiste dans ces renseigne- 
ments certaines lacunes géographiques, pour ne rien dire 
du fait que la valeur des sources consultées n’est évidem- 
ment pas toujours la méme. 


L’objet de la présente étude n’est pas de rassembler 
ou d’exposer les conclusions ou les recommandations 
adoptées au cours des réunions régionales et des confé- 
rences internationales, mais de soumettre au Congrés, 
comme base de discussion, une série de questions qui 
devraient permettre d’éclairer certains des aspects les plus 
importants de ce probléme complexe qu’est la délin- 
quance juvénile. 
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Deuxiéme partie 


Considérations fondamentales pour |’élaboration 
d'une politique de prévention de la délinquance juvénile 


Pour formuler les principes directeurs d’une politique 
de prévention de la délinquance juvénile, il faut, afin 
d’orienter les recherches, définir au préalable, avec toute 
la précision possible, la portée de l’expression « délin- 
quance juvénile ». Une telle définition, si utile soit-elle, 
ne permettra cependant pas 4 elle seule de délimiter 
l’ampleur du probléme social que constitue la délinquance 
juvénile. Enfin, encore qu’il ne soit pas question ici 
d’étudier les facteurs déterminants de la délinquance juvé- 
nile, il semble justifié de les examiner rapidement, puis- 
qu’ils sont a la base de |’élaboration d’une politique de 
prévention de la délinquance juvénile. Bien que les condi- 
tions nationales ou régionales justifient trés souvent les 
différences qui existent en ce qui concerne les concepts, 
la portée et les facteurs déterminants de la délinquance 
juvénile, c’est un fait qu’a l’intérieur d’un méme pays, 
le concept de la délinquance juvénile n’est pas partout 
le méme. D’autre part, certains ont contesté que le concept 
juridique de la délinquance juvénile (autrement dit la 
définition qu’en donne la législation) puisse servir de 
point de départ 4 une politique préventive, et l’on a 
proposé, pour le remplacer, des concepts d’un autre 
ordre. Quant aux éléments qui jouent un réle dans l’appa- 
rition de la délinquance juvénile, bien qu’ici encore les 
conditions différent d’un pays 4 |’autre, les discussions 
qui ont eu lieu sur le plan régional ont démontré |’exis- 
tence d’un terrain commun sur lequel peut se fonder 
la coopération internationale. 


Dans la présente partie de l’étude, nous nous efforce- 
rons d’analyser le concept de la délinquance juvénile, 
d’étudier l’extension de ce fiéau et de montrer |’impor- 
tance des éléments déterminants dans |’élaboration d’une 
politique de prévention. 


I. Les diverses conceptions de la délinquance juvénile 


A. CRITERES SERVANT A DEFINIR LA DELINQUANCE JUVENILE 


La délinquance juvénile est généralement définie d’aprés 
les deux éléments qui la caractérisent, 4 savoir a) le fait 
que l’intéressé n’a pas atteint l’dge adulte, et 5) la nature 
délictueuse de l’acte commis, eu égard 4 la législation 
du pays. Si ces deux critéres servent généralement a 
définir la délinquance juvénile dans la plupart des pays 
du monde, comme il ressort des renseignements contenus 
dans l’ Etude comparée sur la délinquance juvénile, préparée 
par les Nations Unies, et dans les rapports des diverses 
réunions régionales, la question de savoir ol commence 
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l’Age adulte et quelles sont les caractéristiques de l’acte 
délictueux recoit des réponses différentes non seulement 
d’un pays a l’autre, mais aussi d’une juridiction a |’autre 
a lintérieur d’un méme pays, ce qui semble indiquer 
que la conception générale de la délinquance juvénile ne 
se préte pas encore a une définition précise. Certains des 
cycles d’études régionaux qui ont examiné la question 
se sont heurtés a cette difficulté. 


La Section de la délinquance juvénile du Cycle d’études 
sociales européen (Paris, 1949), qui s’est occupée du pro- 
bléme de la délinquance juvénile, a examiné notamment 
la question de savoir ce qu’il faut entendre par « délin- 
quance juvénile». Les premiéres discussions qu’elle a 
consacrées 4 cette question ont porté sur la fixation de 
lage a partir duquel la législation et les principes de 
droit commun doivent devenir applicables. Toutes les 
nations participantes se sont accordées a reconnaitre la 
nécessité de dissocier le cas des mineurs, mais, étant donné 
que la pratique de leurs pays respectifs est en ce domaine 
éminemment variable, certaines d’entre elles ont admis 
que la majorité pénale doit étre fixée 4 15 ans, d’autres 
ont reporté cet Age 4 16 ou 18 ans, d’aucunes méme 
a 21 ans. Les participants ont admis que ce probléme 
n’est guére susceptible de recevoir une solution de valeur 
universelle, car le développement de |’enfant varie selon 
le milieu dans lequel il est placé et le genre de vie du pays 
auquel il appartient. Ainsi, on a fait observer que dans 
certains pays tropicaux, la majorité de fait est acquise 
a un Age beaucoup moins avancé que dans la plupart 
des pays européens. En dépit de ces incertitudes, la Section 
s’est trouvée d’accord sur les points suivants : 


i) La distinction admise au siécle dernier entre |’acte 
opéré avec ou sans discernement est extrémement impré- 
cise et, au surplus, aléatoire. Elle se référe 4 une notion 
mal déterminée et suppose résolu le probléme parti- 
culiérement délicat de la connaissance de la psychologie 
enfantine. Un Age limite doit donc étre fixé de fagon 
objective. 

ii) Pour les pays européens, il est souhaitable que la 
majorité pénale ne soit pas fixée 4 un Age inférieur a 
18 ans, car «il semble qu’en général l’accession aux 
fagons de penser, au comportement de l’adulte, ne peut 
étre considérée avec sécurité comme acquise avant |’Age 
de 18 ans » *°, 


En conséquence, la Section a émis le veeu que dans 


80 E/CN.5/202/Rev.1, p. 54. 





les pays européens |’Age de la majorité pénale ne soit pas 
inférieur 418 ans #1, 


En ce qui concerne la question de savoir ce qui cons- 
titue la délinquance, la Section s’est inspirée dans ses 
débats des principes suivants : 


« i) La délinquance juvénile ne doit pas étre consi- 
dérée comme un fait en soi, mais comme le point 
d’aboutissement d’une série de facteurs d’ordre phy- 
sique, mental, psychologique, social, économique et 
éventuellement politique, qui appellent une action 
coordonnée et totale...» 


« ii) La délinquance s’explique par la mauvaise adap- 
tation de l’enfant au milieu dans lequel il est appelé 
a se développer, et qui le plus souvent n’est pas amé- 
nagé en fonctions de ses besoins propres *?. » 


A la suite de cet examen, la Section a abouti a la conclu- 
sion que «la définition du jeune délinquant ne peut se 
situer sur un plan purement juridique; les qualifications 
légales qui détermineront la mise en ceuvre de mesures 
de protection et de réadaptation ne sauraient avoir la 
rigueur objective de celles qui sanctionnent les infractions 
de l’adulte. Elles doivent englober aussi bien les infrac- 
tions caractérisées que les comportements anormaux qui, 
révélant un état de mauvaise adaptation, sont la promesse 
d’infractions 4 venir, et exigent une action précoce °°, » 


Au cours de la réunion du Cycle d’études de 1’Amé- 
rique latine sur la prévention du crime et le traitement 
des délinquants (Rio-de-Janeiro, 1953), le groupe de tra- 
vail compétent a étudié la signification de l’expression 
« délinquance juvénile»; il a abouti aux conclusions 
suivantes : 


« 1. L’expression « délinquance juvénile » est incor- 
recte du point de vue technique », car elle ne comprend 
pas les éléments essentiels de la notion de crime telle 
qu’elle est définie par les criminalistes. 


« 2. Bien que le terme comporte des interprétations 
diverses, il convient de choisir l’interprétation la plus 
précise (méme si elle est également la plus étroite), 
savoir celle qui s’applique aux formes de comporte- 
ments définies dans la législation pénale. 


« 3. Bien que le terme « délinquant » soit incorrect, 
il n’en existe aucun autre aussi précis qui puisse le 
remplacer. Il faut donc continuer de l’employer *4. » 


La recommandation concernant la délinquance juvé- 
nile indiquait que l’expression « délinquance juvénile » 
est incorrecte du point de vue technique et « qu’aux fins 
de ces déclarations elle doit s’entendre de toute forme 
de comportement des mineurs qui correspond a la des- 
cription objective de la législation pénale *5 ». 


L’un des groupes de travail du Cycle d’études du 
Moyen-Orient sur la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants (Le Caire, 1953) a, dans son étude 
des questions juridiques et procédurales, examiné notam- 


81 B/CN.5/202/Rev.1, p. 55. 
82 Jbid., 

33 Jbid., p. 55-56. 

84 ST/TAA/Ser.C/13, p. 33. 
85 Jbid., annexe 4. 


ment a) la détermination de la minorité pénale, et b) la 
définition de |’état antisocial du mineur °*,. Le premier 
de ces points a trait a la fixation de l’4ge minimum et 
de l’Age maximum qui marquent les limites de la minorité 
pénale. Au sujet de l’4ge minimum, des opinions diver- 
gentes ont été émises. Suivant les uns, il serait peu sou- 
haitable de fixer un 4ge minimum, pour les raisons sui- 
vantes. Lorsqu’un enfant commet une infraction aux lois, 
la société ne saurait demeurer passive pour la seule raison 
que l’enfant n’a pas encore atteint l’4ge minimum de la 
minorité pénale. L’infraction peut en effet constituer 
indice d’un danger qui menace 4 la fois la société et 
l’avenir de l’enfant lui-méme. En pareil cas, la procé- 
dure normale consisterait 4 appliquer a l’enfant les 
mesures et le traitement convenant 4 la situation dans 
laquelle il se trouve. On a également fait valoir que 
certaines législations, telles que la loi égyptienne, ne fixent 
pas de limite d’4ge minimum pour l’application de 
mesures spéciales aux mineurs vagabonds, et qu’il serait 
a plus forte raison recommandable d’en user de méme 
dans les cas ot des enfants ont commis un délit. Bien 
qu’ils ne l’aient pas dit expressément, il semble que les 
membres du groupe de travail aient estimé que les enfants 
qui ont commis un délit ont plus besoin d’un traitement 
spécial que ceux qui se seraient rendus coupables, par 
exemple, de vagabondage. 


Suivant d’autres membres du groupe, on devrait éta- 
blir une distinction entre les mesures applicables a l’enfant 
aprés la perpétration d’un délit et les mesures de protec- 
tion a prendre a |’égard de |’enfant dans tous les autres 
cas. Etant donné que l’on ne doit appliquer de sanctions 
pénales a l’enfant que si celui-ci a atteint un certain Age, 
a partir duquel on peut supposer qu’il posséde quelque 
discernement et que ses actes peuvent étre considérés 
comme révélateurs de ses penchants ou de ses tendances 
psychiques, il est nécessaire que le législateur détermine 
cet age. Il en va autrement pour les moyens de protection 
et de prévention, dont la société est libre de faire usage 
a l’égard de l’enfant dés sa naissance 37. 


Aprés avoir examiné ces opinions, le Cycle d’études 
a formulé la recommandation suivante : « La loi ne doit 
pas fixer d’4ge minimum. Le tribunal pour enfants doit 
pouvoir intervenir quel que soit l’4ge de l’enfant, si le 
besoin s’en fait sentir » °8, 


Au Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient (Ran- 
goon, 1954), l’expression « délinquance juvénile » telle que 
la définit le droit a été acceptée, dans la pratique, comme 
s’appliquant 4 un groupe particulier de mineurs justi- 
ciables de mesures de prévention particuliéres °®, Les par- 
ticipants ont décidé en conséquence que la mise en ceuvre 
d’une politique générale d’assistance sociale ne saurait 
dispenser de tout recours 4 des mesures spéciales. Le 
Cycle d’études sur le traitement en établissement des 
mineurs délinquants (Vienne, 1954) a déclaré dans ses 
conclusions que cette expression «s’applique 4 un 
groupe facile 4 identifier, sinon a définir, de mineurs qui, 
s’ils étaient des adultes, seraient classés comme des délin- 


86 ST/TAA/Ser.C/17, p. 14. 
387 Jbid., p. 15. 

88 Jbid., annexe III, p. 69. 
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quants et qui, s’ils ne sont pas traités de fagon convenable, 
deviendront probablement des délinquants adultes » 4. 


Pour ce qui est de l’4ge maximum, certains membres 
du groupe de travail de la délinquance juvénile, institué 
par le Cycle d’études du Moyen-Orient, ont été d’avis 
de le fixer 4 15 ans, étant donné qu’en raison des condi- 
tions naturelles des pays du Moyen-Orient la maturité 
physique et mentale des individus est précoce. D’autres 
membres, toutefois, préféraient l’Age de 18 ans, car selon 
eux |’étre humain n’atteint sa maturité mentale qu’aprés 
l’dge de 18 ans révolus; avant cet Age, l’individu a dans 
la plupart des cas besoin de soins et de direction, et peut 
encore bénéficier d’une bonne orientation et d’une édu- 
cation efficace. Dans ses recommandations, le Cycle 
d’études a déclaré que « l’Age de la majorité pénale doit 
étre fixé 4 18 ans » 4, 


En ce qui concerne la définition du comportement 
antisocial du mineur, le groupe de travail établi par le 
Cycle d’études a décidé que les éléments suivants devaient 
étre réunis : a) l’enfant commet un acte puni par la loi; 
b) l’enfant se trouve privé de soins suffisants ou a besoin 
de protection et de rééducation 4. 


Le Cycle d’études a présenté les recommandations sui- 
vantes a ce sujet : 


i) Il ne sera pas fait de distinction entre les mineurs 
délinquants, les mineurs vagabonds et les mineurs dont 
la situation ou le comportement nécessite l’application 
de mesures de protection ou de rééducation. 


ii) En ce qui concerne ces derniers, on peut considérer 
que leur situation constitue un danger social dans les 
cas suivants, indiqués 4 titre non limitatif : négligence 
des parents ou tuteurs, mauvaise éducation, exercice d’une 
profession ou d’un métier immoral, déficience physique 
ou mentale, privation d’un soutien moral *°. 


1. Les ages limites 
a. L’dge limite inférieur et le concept de discernement 


L’dge limite inférieur des jeunes délinquants et la res- 
ponsabilité criminelle sont deux concepts qui se trouvent 
généralement associés. La ot prévaut la juridiction anglo- 
saxonne, cette limite a été fixée, soit 4 7, soit 4 8 ans *. 
Il est néanmoins possible de distinguer deux tendances 
a cet égard. En premier lieu, le concept de discernement, 
généralement inséparable de celui d’Age limite inférieur, 
joue depuis quelque temps un réle moins important que 


40 ST/TAA/Ser.C/23. 

41 ST/TAA/Ser.C/17, p. 69. 
42 Jbid, p. 15, 

43 Jbid, annexe III, p. 69. 


44 La loi anglaise peut se résumer comme suit. L’enfant de 
moins de 8 ans ne peut étre tenu coupable d’un délit quelconque. 
Entre 8 et 17 ans, l’enfant reléve normalement du _ tribunal 
pour mineurs, mais la loi prescrit 4 tous les tribunaux de 
veiller 4 sa protection. Il y a présomption légale qu’un enfant 
de plus de 8 ans (autrefois 7 ans), mais de moins de 14 ans, 
n’a pas encore atteint |’A4ge du discernement et est de ce fait 
doli incapax. Une personne de moins de 18 ans ne peut étre 
condamnée a mort. Certaines méthodes de traitement applicables 
aux adultes ne peuvent l’étre 4 des personnes de plus de 17 ans 
mais de moins de 21 ans; celles-ci ne peuvent étre condamnées 
a la prison que si le tribunal a acquis la conviction que nulle 
autre forme de traitement ne convient. 
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par le passé. En conséquence, les ages extrémes entre 
lesquels un mineur peut étre présumé, sauf preuve du 
contraire, incapable de commettre une infraction, sont 
définis moins strictement, et on a tendance a considérer 
comme 4ge limite inférieur pour les jeunes délinquants 
l’Age en dessous duquel on aurait autrefois invoqué le 
manque de discernement. Pour citer un exemple a |’appui 
de cette tendance, les participants au Cycle d’études de 
l’Amérique latine (Rio-de-Janeiro, 1953) ont recom- 
mandé que les « Etats fixent, aux fins du droit criminel, 
un Age uniforme de minorité juridique, en deca duquel 
un mineur ne peut encourir de responsabilité, cet Age 
ne devant en aucun cas étre inférieur 4 14 ans » *. 


L’autre tendance, qui s’est fait jour au cours du Cycle 
d’études du Moyen-Orient, a été de ne plus reconnaitre 
aucun Age limite inférieur, de sorte que l’on se passe 
complétement du concept de responsabilité criminelle. Il 
est évident que les autorités intéressées ne pourraient 
accepter l’une ou l’autre de ces propositions qu’aprés 
avoir au préalable fixé leur choix entre les diverses inter- 
prétations de l’expression « délinquance juvénile» — 
question qui sera examinée dans la suite du présent cha- 
pitre. Il suffira de dire pour l’instant que la premiére 
des deux tendances, si elle postule l’application aux jeunes 
délinquants d’un traitement spécialisé, tient compte de 
certains axiomes juridiques tels que nullum crimen sine 
lege, alors que le deuxiéme préfére le recours 4 des 
mesures administratives a l’égard des jeunes délinquants. 


b. L’age limite supérieur 


L’age limite supérieur est celui en deca duquel le sta- 
tut de mineur est reconnu a tout individu, qui bénéficie 
de ce fait de mesures particuliéres. Dans le monde entier, 
le critére commun est l’Age. Le tableau I ** indique l’ge 
limite fixé dans divers pays du monde. C’est en Haiti 
et 4 la Dominique *’ que l’Age limite supérieur est le 
plus bas; les délinquants de moins de 14 ans y sont 
l’objet de mesures particuliéres. L’A4ge maximum en des- 
sous duquel les individus sont considérés comme mineurs 
délinquants est 21 ans. C’est le cas au Chili, aux Etats- 
Unis d’Amérique, dans les Etats d’Arkansas, de Cali- 
fornie et de Wyoming (pour le sexe féminin) ** et aux 
iles Salomon (possession britannique) **. Le plus souvent, 
cet Age est fixé 4 15, 16, 17 et 18 ans. L’étude du tableau 
fera ressortir 4 cet égard un certain nombre de différences 
selon les régions. Dans le Moyen-Orient, quatre des sept 
pays figurant dans le tableau ont fixé 4 15 ans l’dge 
limite supérieur, alors que les autres pays l’ont fixé a 
18 ans. Cinq des sept pays d’Asie et d’Extréme-Orient 
ont choisi 16 ans, un autre 18 ans et le dernier 20 ans ®°. 
La majorité des provinces canadiennes et les territoires 
non autonomes ont également manifesté une préférence 


45 ST/TAA/Ser.C/13, p. 72. 

46 Ces renseignements sont tirés des rapports régionaux conte- 
nus dans |’Etude comparée sur la délinquance juvénile (Nations 
Unies). 

47 Voir note a du tableau I. 

48 Voir note k du tableau I. 

49 Voir note v du tableau I. 

50 La majorité des Etats et provinces de |’Inde et du Pakistan 
ov la loi sur les établissements d’éducation surveillée est appliquée 
ont fixé cet Age limite 4 15 ans. 





pour la limite supérieure de 16 ans applicable a la défi- 
nition du jeune délinquant 51. La Nouvelle-Zélande et 
trois des six Etats d’Australie ont fixé cet ge 4 17 ans 52. 
L’Europe, |’Amérique du Nord et l’Amérique latine ont 


51 Voir, dans le méme tableau, les notes de bas de page : f pour 
le Canada, et m, n, p et s pour les territoires non autonomes. 


52 Voir, dans le méme tableau, les notes de bas de page c, d et e. 





le plus souvent choisi 18 ans 5°. Des seize pays européens 
figurant dans le tableau, dix ont fixé l’Age limite supérieur 
a 18 ans, de méme que trois des provinces canadiennes 
et trente-trois des diverses juridictions des Etats-Unis. 


58 Pour |’Europe, voir les renseignements donnés a la section III 
du tableau I; pour l’Amérique du Nord, voir les notes de bas de 
page f et i, et pour l’Amérique latine, voir la section IV du tableau. 


Tableau I 


AGES LIMITES SUPERIEURS DE LA MINORITE PENALE 





Age limite supérieur 





Région et pays 14 ans 15 ans 


16 ans 


17 ans_~—=:'18 ans 19 ans 20 ans = 21 ans 





I. Asie et Extréme-Orient 


es ees _ 
Pe a TS — 
Philippines ...... _ 
MER ce Gh und — 


|x |x| 


II. Australie et Nouvelle- 
Zélande 


as 1s _— — 
Nouvelle-Zélande. ... — _— 


III. Europe 

pO a _ — 
Belgique........ — —_ 
Danemark....... — _— 
er — — 


BOE. ta) NSN _— — 


OD 6 ec ta yi se a8 2 — — 


a AP aie — — 
i age la ie ae kee _ _— 
Yougoslavie ....... _— —_— 


IV. Amérique _latine 


Rép. Dominicaine ... — —_ 
Dee — — 
MOINS a e-em - x 


Bz ak os: 
s 


| 
lxxK« | x 

| 

| 

| 


| 
Pe 9630] 

| 

| 

| 


| xx | 
| 
| 
| 
| 


| 
eel xxx] & 
| 
| 
| 


* Une loi sur les établissements d’éducation surveillée est en vigueur dans ce pays. 
» Une loi spéciale sur l’enfance est en vigueur dans ce pays. 


¢ Queensland, Tasmanie et Victoria. 


4 Nouvelle-Galles du Sud, Australie méridionale et Australie occidentale. 


* Bien que le « Child Welfare Act » de Nouvelle-Zélande fixe 4 17 ans 1’Age limite supérieur 
pour les jeunes délinquants, tout individu 4gé de moins de 18 ans peut étre considéré comme jeune 


délinquant a la discrétion des tribunaux. 
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Tableau I (suite) 
AGES LIMITES SUPERIEURS DE LA MINORITE PENALE 











Age limite supérieur 

Région et pays 14 ans 15 ans 16 ans 17 ans 18 ans 19 ans 20 ans~—=ss 21 ans 

IV. Amérique latine 
(suite) 

, ee x —_ = ania an as ‘cap pa 
Honduras ....... — x pre ane pre mua with pote 
Memgwe ww tw — — ee pan x ‘ils phe Sas 
WRN we — —_ x oats aid win aa as 
PO ec ek — — _ — x aa ao it 
Paraguay ....... — x — _ i po os ‘i 
Maia <0) th rae lr — _ _ a x eee ‘ea sii 
os a Coie esa — x —_ nee one anes naa par 
Ws ee —_ — — a x aii sai ore 
Venezuela. ...... — ~— oan oe x pe cd Sata 
V. Moyen-Orient 
RS co eras ne, = x — — ann ia sii sais 
WG Nae, o*e ¢ eo eae — — —_ — x pa awn Sond 
Mae ge Se en — x —_ «e sn on cide pee 
; 0 ee — _ — sais x oii Pinte és 
| Se ioe — x — aon ei st pro pant 
ek se he —_— x — <a oii om nia ae 
(rr re — — — _ x pa? calm aii 
VI. Amérique du Nord 
0 — — x — xt — aid a 
Etats-Unis. ...... —_ _ xs xe x! x! —_ x*® 
VII. Territoires non auto- 

nomes 
COI ec ee sw x! —_— x2 _ anes ai si ren 
Méditerranée ..... —_— _— xs _ xe wl ee ia 
RE 6 oe BS — — x? x4 x? nie sai ne 
Asie et Pacifique. ... — — xs xt xs —_— —~ x’ 





t Saskatchewan, Manitoba et Québec. Les autres provinces canadiennes ont fixé |’Age limite 
supérieur a 16 ans. 


s Alabama, Connecticut, Géorgie, Kansas, New-York, Caroline du Nord, Oklahoma (sexe 
masculin), Caroline du Sud, Vermont (9). 

» Delaware (sexe masculin), Floride, Illinois (sexe masculin), Kentucky (sexe masculin), Louisiane, 
Maine, Massachusetts, Michigan, Missouri, Tennessee, Texas (sexe masculin) (11). 

! Arizona, Colorado, Delaware (sexe féminin), Floride, Idaho, Illinois (sexe féminin), Indiana, 
Iowa, Kentucky (sexe féminin), Maryland, Minnesota, Mississippi, Montana, Nebraska, Nevada, 
New-Hampshire, New Jersey, New Mexico, Dakota du Nord, Ohio, Oklahoma (sexe féminin), 
Oregon, Pennsylvanie, Rhode Island, Caroline du Sud, Dakota du Sud, Texas (sexe féminin), Juri- 
diction fédérale des Etats-Unis, Utah, Virginie, Washington, Virginie occidentale, Wisconsin (33). 

3 Wyoming (sexe masculin) (1). 

« Arkansas, Californie, Wyoming (sexe féminin) (3). 

1 La Dominique (1). 

= Barbades, Guyane britannique, Jamaique, Honduras britannique, Grenade, Sainte-Lucie, 
Saint-Vincent, Porto-Rico, Trinité, Tobago (10). 

» Chypre, Gibraltar (2). 

¢ Tunisie, Maroc (2). 

» Afrique-Occidentale francaise, Céte-de-l’Or, Nyassaland, Somalie britannique, Ouganda, 
Bassoutoland, Betchouanaland, Souaziland (dans les trois derniers territoires cités, l’4ge limite supé- 
rieur peut étre porté a 18 ans a la discrétion du Résident général) (8). 


« Gambie, Nigéria, Sierra-Leone, ile Maurice (4). 
* Afrique-Equatoriale francaise, Madagascar (2). 
* Hong-kong, Brunéi, Singapour (3). 

t Fédération malaise (1). 

« Sarawak, Guam, Hawal (3). 

 Tles Salomon (possession britannique) (1). 
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En Amérique latine, onze républiques ont choisi 18 ans, 
mais un nombre assez important de pays ont préféré 
une limite plus basse (cette limite est de 15 ans dans 
quatre pays). 


Comme nous |’avons déja dit, le Cycle d’études sociales 
européen (Paris, 1949) et le Cycle d’études du Moyen- 
Orient (Le Caire, 1953) ont conclu qu’en raison des 
conditions naturelles et culturelles de certaines régions 
la maturité physique et mentale des individus est précoce. 
C’est pourquoi en Asie et en Extréme-Orient, ainsi que 
dans le Moyen-Orient, les Ages limites supérieurs au-dela 
desquels nul ne peut étre considéré comme un jeune 
délinquant sont-ils comparativement moins élevés que 
dans les autres régions. 


Le tableau montre également que |’age de 18 ans est 
celui auquel est fixée le plus souvent la limite supérieure 
pour les jeunes délinquants. C’est le choix de cet Age 
qui a été recommandé pour |’Europe par les participants 
au Cycle d’études sociales européens (Paris, 1949) et pour 
le Moyen-Orient par les participants au Cycle d’études 
du Moyen-Orient sur la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants (Le Caire, 1953). Cette recom- 
mandation se fondait sur l’idée que 1’étre humain 
n’atteint sa maturité mentale que lorsque cet Age est 
révolu, et qu’avant cet Age l’individu est en mesure 
de bénéficier des soins et de la direction qui lui sont 
donnés. 


Que des recommandations précises comme celles-ci 
aient pu étre faites ne signifie pas qu’il soit aisé de fixer 
un Age limite supérieur pour les jeunes délinquants. Sans 
doute la suggestion, avancée au cours du Cycle d’études 
sociales européen, selon laquelle la limite devrait étre 
fixée d’aprés des critéres objectifs, rencontrerait-elle une 
adhésion quasi unanime. Reste 4 savoir quels critéres 
utiliser pour fixer objectivement cet Age limite. Le critére 
principal sur lequel se fondait la recommandation ci- 
dessus a été celui de la maturité, non seulement physique, 
mais aussi mentale. Outre la croissance biologique, le 
développement social et psychologique joue donc un réle 
important. 


Des découvertes récentes faites en psychologie enfantine 
indiquent que l’enfant et l’adolescent vivent dans un 
monde a eux, qui parfois n’accepte pas l’échelle des 
valeurs et les idéaux des adultes. Il est donc nécessaire 
d’évaluer la maturité d’aprés la maniére dont les enfants 
et les adolescents ont su s’adapter, insensiblement et 
sans heurts, 4 un monde ov les valeurs ont été choisies 
par d’autres que par eux-mémes, et qui leur impose néces- 
sairement un certain nombre d’exigences dans |’intérét 
de la continuité sociale et de la survivance de la société. 
Si l’on a pu soutenir que, dans certaines régions, les 
adolescents peuvent parvenir trés tét 4 la maturité phy- 
sique en raison des conditions naturelles, le déclenche- 
ment de la puberté s’accompagne d’une période d’adap- 
tation qui oblige l’adolescent 4 réaliser un compromis 
entre l’irresponsabilité de l’enfance et le comportement 
plus réfléchi qui doit étre le sien dans le monde des 
adultes. Il ne nous appartient pas ici d’exposer les diffé- 
rentes théories psychologiques dans toute leur complexité, 
mais il importe de reconnaitre que, dans un certain sens, 
un adolescent parvient 4 la maturité au rythme souhaité 
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par la société dans laquelle il grandit. C’est un fait bien 
connu que dans certaines sociétés, surtout dans les régions 
dites moins développées, les enfants se voient souvent 
confier, alors qu’ils sont encore trés jeunes, des respon- 
sabilités telles que la surveillance de leurs jeunes fréres 
et sceurs, ou le travail aux champs ou 4a la ferme. Le 
milieu social y est, par conséquent, favorable 4 une 
maturité précoce. 


Pour fixer objectivement l’Age limite supérieur, il est donc 
nécessaire de tenir compte de certains éléments d’ordre 
social et psychologique, tels que ceux qui ont été indi- 
qués plus haut. Que ce soit un bien ou un mal, il est indé- 
niable qu’il existe une tendance 4 fixer la limite supé- 
rieure 4 un Age plus avancé que par le passé. Il semble 
opportun de rappeler 4 cet égard que la fixation d’un 
age limite n’a pas d’autre raison d’étre que de permettre 
l’application de mesures particuliéres aux mineurs qui 
n’ont pas encore atteint cet ige. On augmente du méme 
coup le nombre des mineurs justifiables d’un traitement 
particulier. Il est indispensable, 4 cet effet, de doter les 
services existants du personnel et de |’équipement qui 
correspondent a cette charge accrue, faute de quoi les 
buts que se propose le reclassement des mineurs intéressés 
ne pourraient étre atteints 54. 


Quel que soit l’Age choisi pour marquer la limite supé- 
rieure au-dela de laquelle nul ne peut étre considéré 
comme un délinquant juvénile, il est souhaitable, pour 
fixer objectivement cet Age, de tenir diment compte de 
toutes les incidences que nous venons de passer en revue, 
et il appartient 4 chaque pays de déterminer cette limite 
de facon a servir au mieux les intéréts des mineurs et 
ceux de la société. 


2. Délinquance et inadaptation 


La question de savoir ce qui constitue un comporte- 
ment de délinquant a recu des réponses variées, et trés 
souvent controversées. Trois tendances principales 
semblent néanmoins se dégager. En premier lieu, certains 
estiment souhaitable de définir la délinquance juvénile 
en se référant aux infractions que sanctionne le droit 
pénal du pays intéressé. C’est ce qui se dégage, par 
exemple, des conclusions du Cycle d’études de l’Amé- 
rique latine (Rio-de-Janeiro, 1953), selon lesquelles, quand 
bien méme il serait possible de donner diverses inter- 


54 Tl faut aussi penser que, si la limite supérieure était fixée a 
un Age trop avancé, il en résulterait certes que certains groupes 
d’age se verraient admis a bénéficier des mesures particuliéres 
prévues par la loi; mais, en revanche, la période pendant laquelle 
les autorités exerceraient leur contréle sur les mineurs intéressés 
se trouverait raccourcie, puisque a partir d’un certain 4ge — qui 
est habituellement 21 ans, et exceptionnellement 23 ans — les 
mineurs échappent normalement 4a la juridiction des autorités 
chargées de la jeunesse délinquante. Certes, la tendance actuelle 
est de préconiser un séjour aussi bref que possible dans les éta- 
blissements d’éducation surveillée et un retour rapide au sein de la 
collectivité; néanmoins, il est généralement admis que le traitement 
spécialisé ne devrait pas se terminer au moment ov le mineur 
quitte l’établissement d’éducation surveillée, ou cesse d’étre astreint 
4 d’autres obligations du méme genre, mais qu’il devrait se pour- 
suivre, de préférence, jusqu’a ce que le mineur se soit réadapté 
convenablement a la vie en société. En relevant l’Age limite supérieur, 
on raccourcit la période pendant laquelle le mineur demeure sous 
le contréle des autorités compétentes. 
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prétations a cette expression, il convient de choisir l’inter- 
prétation la plus précise en se rapportant aux formes de 
conduite définies dans le droit pénal. 


Selon le deuxiéme point de vue, il serait souhaitable 
d’interpréter largement le terme « délinquance», de 
maniére qu’il puisse qualifier non seulement des infrac- 
tions mais aussi un comportement qui, sans constituer 
a proprement parler une infraction a la lettre du droit 
pénal, est néanmoins considéré comme une déviation par 
rapport 4 la norme, ou comme indésirable. Les tenants 
de cette opinion croient, comme ils l’ont dit lors du 
Cycle d’études sociales européen (Paris, 1949), que la 
délinquance ne doit pas étre considérée comme un fait 
en soi, mais comme l|’aboutissement d’une série de fac- 
teurs d’ordre physique, mental, psychologique, social et 
éventuellement politique, et ne s’explique que par la 
mauvaise adaptation de l’enfant au milieu dans lequel 
il se développe. 

En troisiéme lieu, l’idée a été émise que dans |’inter- 
prétation du mot «délinquance» on ne devrait pas 
retenir seulement les éléments énumérés au paragraphe 
précédent. Devrait également bénéficier du traitement 
applicable aux jeunes délinquants tout mineur qui, en 
raison de circonstances indépendantes de sa volonté et 
sur lesquelles il n’a que peu ou pas d’influence — enfant 
moralement abandonné ou orphelin, par exemple — a 
besoin de soins et de protection. Une telle conception de 
la délinquance aboutit 4 donner 4 ce mot |’interprétation 
la plus large qu’il puisse recevoir. C’est celle qui a eu 
les préférences du Cycle d’études du Moyen-Orient (Le 
Caire, 1953), ot les participants ont préconisé 1’élimi- 
nation de toute distinction entre les délinquants et les 
autres mineurs dont la situation ou le comportement 
imposent des mesures de protection ou de rééducation, 
et ont exprimé en outre l’avis que la négligence des 
parents ou des tuteurs, une instruction insuffisante, etc., 
sont parmi les composantes d’une situation de ce 
genre. 

Ce qui est le plus caractéristique dans ces trois opinions, 
c’est qu’elles s’accordent toutes 4 reconnaitre que les 
mineurs ayant commis des actes sanctionnés par le droit 
pénal doivent étre considérés comme des mineurs délin- 
quants et non comme des criminels ordinaires. Cette 
position s’accorde bien avec la conception de la délin- 
quance que le mouvement en faveur des tribunaux pour 
mineurs a contribué 4 répandre; selon cette conception 
tout délinquant n’ayant pas atteint un Age spécifié par 
la loi devrait faire l’objet d’un traitement spécial. Toute- 
fois, si elles concordent sur ce point, les trois opinions 
différent 4 d’autres égards. 

Dans la plupart des pays, les mineurs qui ont commis 
un délit ne relévent pas tous de la juridiction du tribunal 
pour mineurs. La compétence des tribunaux spéciaux ne 
s’étend pas en effet aux délits trés graves, ce qui montre 
bien que l’idée de responsabilité pénale n’a pas entiére- 
ment disparu de la pratique judiciaire des tribunaux pour 
mineurs. C’est ainsi qu’aux Etats-Unis, « dans la moitié 
environ des Etats, les tribunaux répressifs sont seuls com- 
pétents pour connaitre de certaines infractions. Ce sont 
généralement les crimes tels que le meurtre et tous les 
crimes punissables de la peine de mort ou de |’empri- 
sonnement a vie et, dans certains Etats, les « crimes 





infames » ou méme tous les crimes » 55. De méme, en 
Inde, les lois spéciales sur l’enfance contiennent des dis- 
positions qui limitent la compétence des tribunaux pour 
mineurs lorsqu’il s’agit de certaines infractions graves 
telles que le viol, le meurtre, etc., punissables de mort 
ou de relégation 5*. Il en est de méme dans certains pays 
d’Europe. En Angleterre, par exemple, le tribunal pour 
mineurs est habilité 4 juger avec le minimum de forma- 
lités toutes infractions autres que l’homicide commises 
par des mineurs. Si un enfant de plus de 8 ans mais de 
moins de 14 ans est accusé d’une infraction majeure 
autre que l’homicide, il doit étre déféré devant un tribu- 
nal pour mineurs, 4 moins qu’un adulte ne soit conjoin- 
tement accusé. En ce cas, tous deux sont déférés devant 
un tribunal pour adultes et peuvent é@tre renvoyés pour 
jugement devant une juridiction supérieure. En aucun 
autre cas un enfant 4gé de moins de 14 ans ne peut étre 
envoyé devant une juridiction supérieure. Entre 14 ans et 
17 ans, un enfant peut, pour toute infraction autre que 
l’homicide, étre déféré devant un tribunal pour mineurs, 
mais celui-ci peut le renvoyer 4 une juridiction supé- 
rieure; l’accusé peut, lui aussi, demander 4 étre jugé 
comme un adulte par une juridiction supérieure. De 
méme, si un mineur de plus de 14 ans mais moins de 
17 ans est accusé conjointement avec un adulte, il reléve 
du tribunal pour adultes. Un mineur reconnu coupable 
par le tribunal pour adultes ou par une juridiction supé- 
rieure peut étre alors renvoyé devant le tribunal pour 
mineurs, qui est chargé de statuer (sauf dans les cas 
d’homicide). Ce n’est que dans un petit nombre de cas 
que la compétence des tribunaux pour mineurs s’étend 
4 tous les délits sans exception. 


En second lieu, dans la majorité des cas, la compé- 
tence des tribunaux pour mineurs est la méme que celle 
des tribunaux répressifs pour adultes. Aux Etats-Unis, 
une quarantaine d’Etats ont doté les tribunaux pour 
mineurs et les tribunaux répressifs pour adultes de com- 
pétences telles qu’il y a chevauchement ou double iégis- 
lation. Dans certains Etats, les accusés peuvent étre tra- 
duits devant l’une ou I’autre juridiction dés l’a4ge de 
7 ans. Ceci est vrai non seulement des tribunaux pour 
mineurs, mais aussi de certains organes administratifs 
tels qu’il en existe dans les pays scandinaves. Au Dane- 
mark, en Norvége et en Suéde, le Ministére public peut, 
a sa discrétion, traduire un mineur coupable d’une infrac- 
tion devant un tribunal répressif ordinaire au lieu de le 
renvoyer devant un comité ou bureau d’aide a l’enfance 5”. 
L’existence dans les divers pays du monde de pratiques 
judiciaires 4 ce point différentes ne permet donc pas 
toujours de définir exactement le jeune délinquant par 
rapport a l’instance devant laquelle il sera traduit, et 
encore moins d’affirmer que le jeune délinquant est dans 
tous les cas celui qui reléve de la compétence d’un tri- 
bunal pour mineurs ou d’une instance similaire, quelle 
que soit la nature de l’infraction pénale qu’il a commise. 


La ou les trois opinions exposées plus haut différent 
le plus, c’est sur la question de savoir s’il convient de 


55 ST/SOA/SD/1, p. 7. 

56 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 39. 

57 Voir « Summary of Comparative Survey of the treatment of 
juvenile delinquents in Europe», dans la Revue internationale de 
politique criminelle, n° 5, p. 28. 


classer parmi les mineurs délinquants ceux qui n’ont pas 
manifestement commis une infraction définie par le droit 
pénal, mais qui relévent de la compétence de tribunaux 
spéciaux ou d’organes administratifs parce qu’ils ont 
besoin de protection et de soins, les jeunes inadaptés 
par exemple. 


B. PREDELINQUANCE ET DELINQUANCE EN PUISSANCE 


Les deux concepts de prédélinquance et de délinquance 
en puissance sont souvent évoqués 4 propos de la délin- 
quance juvénile, bien que l’accord ne se soit pas réalisé 
sur leur signification. Cela n’a rien de surprenant, si l’on 
songe que des interprétations diverses ont été données 
au concept de délinquance juvénile lui-méme, comme il 
ressort des pages qui précédent. 


Dans |’étude que l’Organisation des Nations Unies a 
consacrée 4 La prévention de la délinquance juvénile 
dans certains pays européens, la prédélinquance est défi- 
nie dans les termes suivants : 


«Un mineur prédélinquant est un individu qui, 
n’ayant pas encore atteint un Age déterminé correspon- 
dant dans la majorité des cas a l’Age limite supérieur 
fixé aux fins de la définition du jeune délinquant, n’a 
commis aucun acte qualifié d’infraction pénale par les 
lois de son pays, mais peut a juste raison étre considéré 
soit comme antisocial soit comme faisant preuve, dans 
son comportement, de tendance antisociales indiscutables 
a un degré ou dans une forme tels qu’il finira probable- 
ment par devenir un véritable délinquant s’il n’est pas 
soumis 4 un traitement préventif 5°. » 


Selon cette définition, la prédélinquance ne peut pas 
étre considérée comme un fait juridique, pour la raison 
que les mineurs intéressés n’ont commis aucune infrac- 
tion au code pénal. II s’agit plutét d’un état psycholo- 
gique qui s’exprime par des errements dans le comporte- 
ment social. 


On a vu au chapitre précédent que les participants 
au Cycle d’études sociales européen (Paris, 1949) ont 
fait ressortir le réle joué par l’inadaptation dans la délin- 
quance juvénile; d’autre part, le Cycle d’études du 
Moyen-Orient (Le Caire, 1953) a recommandé de n’éta- 
blir parmi les mineurs aucune distinction entre les délin- 
quants et ceux qui, 4 quelque autre catégorie qu’ils 
appartiennent, ont besoin d’étre protégés. Lors de débats 
qui ont suivi, les participants ont retenu trois catégories 
de mineurs, 4 savoir : a) ceux qui ont commis des infrac- 
tions; b) les inadaptés sociaux; et c) ceux qui sont vic- 
times de circonstances défavorables (enfants moralement 
abandonnés, orphelins, etc.) et qui de ce fait ont besoin 
de soins et de protection. 

Bien que cette conclusion n’ait pas été énoncée au 
cours des réunions régionales, il semble que les jeunes 
prédélinquants et peut-étre aussi les jeunes délinquants 
en puissance pourraient étre rangés dans le groupe 5). 

La tendance 4 classer les uns et les autres parmi les 
« mineurs délinquants », expression qui 4 son tour est 
considérée comme synonyme d’« enfants inadaptés », a 


58 ST/SOA/SD/6. Ce rapport a été établi pour le compte des 
Nations Unies par |’Institut pour l’étude et le traitement de la 
délinquance, de Londres. 
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son origine, semble-t-il, dans la théorie selon laquelle 
une infraction aux lois n’est pas autre chose que la mani- 
festation extérieure de graves difficultés psychologiques. 
Aussi l’infraction en soi est-elle considérée comme un 
simple symptéme. Les mesures préventives et le traite- 
ment proprement dit devront tenir compte de ces causes 
profondes qui, si elles échappent a un traitement appro- 
prié, peuvent conduire le mineur 4 commettre ouverte- 
ment des infractions pénales. D’autre part, selon cette 
théorie, tout mineur dont le comportement pose des pro- 
blémes analogues 4 ceux des jeunes délinquants devrait 
relever soit des tribunaux pour mineurs soit d’autres 
organes appropriés. 

Le concept de prédélinquance, qui n’est pas générale- 
ment défini par la loi, demeure entouré d’une certaine 
imprécision. Celle-ci serait dissipée dans une certaine 
mesure si l’expression « mineur délinquant » était uti- 
lisée exclusivement pour désigner ceux qui ont commis 
une infraction pénale, ce qui clarifierait la notion de 
« prédélinquant ». 


Le terme de « délinquant en puissance » est plus vague 
encore. Bien qu’il soit employé souvent dans les réunions 
régionales des Nations Unies et 4 d’autres conférences 
internationales traitant de la délinquance juvénile, sa 
signification n’a pas encore été nettement déterminée. II 
semble que ceux qui emploient cette expression soient 
également ceux pour lesquels la détection aussi précoce 
que possible des jeunes délinquants en puissance consti- 
tue l’un des buts principaux d’une politique de pré- 
vention. A cet égard, les membres du Comité consultatif 
spécial d’experts (1949) ont déclaré que «la prévention 
au moyen de la détection précoce et le traitement des 
délinquants en puissance avant qu’ils ne constituent un 
probléme effectif» (E/CN.5/154, par. 7) est l’un des 
objectifs que doit se proposer la prévention de la délin- 
quance juvénile. La question se pose toutefois de savoir 
dans quelle mesure les mineurs qui ne présentent pas 
un probléme manifeste devraient relever des institutions 
d’assistance a l’enfance plutét que des services de pré- 
vention de la délinquance juvénile. Comme nous |’avons 
déja montré, l’expression « délinquant en puissance » est 
assez vague pour se préter aux interprétations les plus 
diverses. Elle n’a, en fait, qu’une valeur relative et, du 
point de vue social, son utilité parait trés limitée. Il 
convient de se souvenir qu’il n’existe pas d’immunité a 
l’égard de la délinquance. Chacun, qu’il soit adulte ou 
mineur, peut étre considéré comme un délinquant en 
puissance sans présenter pour autant ce que l’on appelle 
de « probléme manifeste de comportement ». Cette géné- 
ralisation paraitra peut-étre abusive, mais elle est l’abou- 
tissement logique de l’emploi d’une expression aussi 
vague que « délinquant en puissance ». 


II. Ampleur du probléme de la délinquance juvénile 


L’augmentation du nombre des cas de délinquance 
juvénile et leur gravité ont été dénoncées avec une vigueur 
particuliére dans toutes les réunions régionales orga- 
nisées par les Nations Unies; c’est un probléme qui, a 
peu d’exceptions prés, s’étend 4 tous les pays et a un 
certain nombre de territoires non autonomes. Bien que, 
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dans la majorité des cas, les orateurs n’aient pas produit 
de données statistiques 4 l’appui de leurs affirmations, 
il suffit que celles-ci émanent de personnalités ayant une 
connaissance professionnelle de la question pour qu’on 
puisse les considérer comme dignes de foi et leur préter 
la plus grande attention. 


Le manque de renseignements statistiques a été vive- 
ment regretté. Toutefois, on a fait observer qu’en dépit 
de l’importance qu’ils présentent pour qui veut mesurer 
importance du probléme, l’absence de chiffres ne devrait 
pas empécher les gouvernements de jeter les bases de la 
politique générale et des programmes d’action indis- 
pensables a la prévention de la délinquance juvénile. 
Certains orateurs ont également déclaré que si l’ampleur 
du probléme n’est pas déterminée avec précision, il n’en 
demeure pas moins que la majorité des pays participants 
ont pleinement conscience de sa gravité. 


A. DIFFICULTES DE MESURER L’AMPLEUR 
DE LA DELINQUANCE JUVENILE 


Dés que l’on s’efforce de mesurer l’ampleur de la 
délinquance juvénile, on se heurte 4 plusieurs difficultés, 
d’ordre national aussi bien qu’international 5°. En raison 
de l’insuffisance des sources de documentation dispo- 
nibles, il n’est pas possible de déterminer exactement 
l’ampleur de la délinquance juvénile dans le monde. Nous 
exposerons dans les paragraphes ci-aprés quelques-unes 
des difficultés qui surgissent 4 cet égard. 


1. Significations différentes attribuées a l’expression 
« délinquance juvénile » 


Une des principales de ces difficultés est due a la diver- 
sité des définitions de l’expression « mineur délinquant ». 
A l’intérieur d’un méme pays, cette expression peut avoir 
plusieurs sens, ou encore la définition donnée peut étre 
interprétée différemment; parfois méme, il n’existe aucune 
définition. On a fait observer qu’aux Etats-Unis, par 
exemple, il existe huit législations ot la loi s’abstient 
de définir 1’état de délinquance et précise seulement les 
pouvoirs juridictionnels des tribunaux en la matiére ®. 


Tel comportement fait de son auteur un délinquant 
dans certains pays, mais non dans les autres. Dans cer- 
tains pays du Moyen-Orient, par exemple, on distingue 
entre les jeunes délinquants et les vagabonds. Ce qui 
dans ces pays est souvent classé sous l’étiquette de 
« vagabondage » serait considéré comme délinquance 
dans d’autres pays (aux Etats-Unis, par exemple). En 
revanche, la définition que la loi donne de la délinquance 
aux Etats-Unis porte sur certains actes qui seraient classés 
différemment dans d’autres pays, surtout dans ceux od 
expression « délinquance juvénile » ne caractérise que 


59 Les mémes difficultés se rencontrent 4 propos des statis- 
tiques de la délinquance chez les adultes. A cet égard, toutefois, 
l’Organisation des Nations Unies a entrepris a) une étude des 
statistiques nationales et la préparation d’un manuel visant a 
améliorer les méthodes statistiques, et 5) la préparation d’une 
classification type des infractions. Voir Revue internationale de 
politique criminelle, Nations Unies, n° 1, janvier 1952. Voir aussi 
E/CN.5/308, 1955, pp. 106-107. 

60 Etude comparée de la délinquance juvénile, 1** partie, Amé- 
rique du Nord, ST/SOA/SD/1, p. 3. 


les actes qui, s’ils étaient commis par des adultes, consti- 
tueraient un délit ou un crime *. Un autre élément qui 
influe sur l’ampleur de ce que l’on entend par la « délin- 
quance juvénile » est l’application ou la non-application 
de ce concept a certaines classes d’Age. Comme nous 
l’avons déja montré, les limites extrémes différent beau- 
coup, non seulement d’un pays a l’autre, mais a l’intérieur 
d’un méme pays. 


S’il est vrai que certaines de ces différences peuvent 
trouver leur explication dans les conditions qui régnent 
dans les pays intéressés, il n’en reste pas moins que, 
dans bien des cas, elles démontrent l’absence 4 |’inté- 
rieur d’un méme pays d’une conception bien précise de 
la « délinquance juvénile ». 


2. Absence d’application uniforme de la législation 
sur les mineurs délinquants 


Il y a lieu également de considérer quelles mesures 
législatives sont applicables aux mineurs. Dans plusieurs 
pays, la législation sur les mineurs n’est en vigueur que 
dans certaines régions, de sorte qu’un mineur qui serait 
classé comme délinquant dans telle région ne le serait 
pas dans les régions qui ne sont pas assujetties 4 une 
législation particuliére, ni dans celles ot cette législation 
n’est en fait pas appliquée. 

En Inde, par exemple, quinze Etats possédent des lois 
sur l’enfance, mais « tous les Etats ne les appliquent pas. 
Trés souvent, les lois n’ont pas toujours regu un com- 
mencement d’application, faute d’un personnel compé- 
tent ou de dispositions pratiques permettant de les mettre 
en vigueur». Dans les Etats qui ne possédent pas de 
lois sur l’enfance, «la loi fondamentale en vigueur est 
toujours la Reformation Schools Act de 1897 (loi sur les 
établissements d’éducation surveillée) » ®. 


3. Promulgation de lois nouvelles sur la délinquance juvénile 


La promulgation de lois nouvelles, l’abrogation ou la 
modification de lois anciennes, modifient le bilan statis- 
tique de la délinquance juvénile. C’est ainsi qu’en ce qui 
concerne les territoires non autonomes : 

« La plupart des territoires ont promulgué au cours 
des récentes années un nombre important de lois, 
d’ordonnances et de réglements dont |l’application a 
eu pour effet de faire enregistrer un nombre nettement 
plus grand de délits peu graves, surtout des infractions 
aux régles administratives; toute comparaison s’éten- 
dant a ce groupe d’infractions ne ferait donc qu’établir 
que l’adoption d’un grand nombre de lois nouvelles 
prévoyant des sanctions a inévitablement pour effet 
d’augmenter le nombre des infractions enregistrées *. » 
D’autre part, un changement apportée a |’ancienne 

législation, ou son abrogation, peut déformer la statis- 
tique de la délinquance juvénile : 

« Par exemple, lorsqu’un décret-loi francais de 1935 
a cessé de considérer comme infraction le vagabondage 


61 Ibid. 

62 Etude comparée sur la délinquance juvénile, 4° partie, Asie 
et Extréme-Orient, ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 7. 

83 Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseigne- 
ments transmis au Secrétaire général au cours de Il’année 1951, 
Nations Unies, vol. I, ST/TRI/Ser.A/6, p. 119. 


des mineurs, toute une série de chiffres ont ainsi dis- 
paru de la statistique criminelle ®. » 


4. Importance donnée a la prévention et au traitement 


L’importance donnée 4a la fois 4 la prévention de la 
délinquance juvénile et au traitement des jeunes délin- 
quants, et le nombre des services qui existent dans un 
pays donné, influent sur les statistiques. Si les autorités 
d’une région se préoccupent vivement de la délinquance 
juvénile, il pourra se faire qu’un plus grand nombre de 
mineurs soient traduits devant les tribunaux pour enfants 
ou les autres organes spéciaux. Dans ce cas, la statistique 
refléte la ligne de conduite suivie par l’administration 
dans la région en question. Il peut se faire que l’adminis- 
tration d’une autre région, méme s’il s’agit du méme 
pays, ait pour principe de soumettre tous les cas 4 une 
étude préalable avant de traduire les délinquants devant 
les tribunaux et de demander |’aide des ceuvres sociales; 
ici encore, les statistiques refléteront les pratiques admi- 
nistratives en vigueur, plut6t que le comportement véri- 
table des mineurs. 


5. Valeur et interprétation des données statistiques 


Les principaux éléments dont il faut tenir compte dans 
l’évaluation des statistiques de la délinquance juvénile 
sont : a) le manque de statistiques dans certaines régions 
du monde, et 5) la valeur relative des données dans cer- 
taines régions ot |’on rassemble des statistiques. 


Dans le premier cas, le manque de statistiques peut 
étre di au fait que le probléme de la délinquance juvénile 
n’existe pratiquement pas, Ou que son importance n’a 
pas été reconnue, ou encore qu’aucun service de rassem- 
blement de données n’a été créé. Dans les régions carac- 
térisées par l’une ou |’autre de ces situations, il est impos- 
sible d’évaluer, méme approximativement, l’ampleur du 
probléme. Toute généralisation ne peut donc étre fondée 
que sur |’observation personnelle des spécialistes. 


Lorsqu’il existe des statistiques, c’est le probléme de 
leur valeur qui se pose. Pour certaines régions, si on exa- 
mine soigneusement la signification des chiffres, on peut 
considérer les données comme exactes dans certaines 
limites bien déterminées. Ceci est particuli¢érement vrai 
si les données analysées portent exclusivement sur un 
pays ou une région donnés. 


Lorsque nous reprendrons la question des renseigne- 
ments quantitatifs (qu’il s’agisse d’étudier un seul pays, 
ou de comparer un pays ou une région a d’autres), il 
conviendra de se souvenir qu’il existe certaines limitations, 
dont certaines tiennent aux difficultés déja signalées, et 
d’autres 4 la diversité des méthodes ou des systémes 
utilisés dans la préparation des données statistiques. Enfin, 
les statistiques ne se rapportent qu’aux délits qui ont été 
signalés. On sait que dans tous les pays un certain nombre 
d’infractions sont commises et signalées, d’autres sont 
commises, mais leurs auteurs demeurent inconnus, 
d’autres enfin, dont les auteurs ont été découverts, n’ont 
jamais été officiellement signalées. L’existence de ces trois 


64 Ancel, Marc : Observations d’ordre comparatif sur les statis- 
tiques criminelles, Revue internationale de politique criminelle, 
Nations Unies, n° 1, janvier 1952, p. 44. 


groupes affecte, encore que de maniére différente, l’impor- 
tance de la délinquance juvénile telle qu’elle ressort des 
statistiques. 


En outre, divers éléments, particuliers 4 certaines 
régions, influent sur l’importance numérique aussi bien 
que sur le type de la délinquance juvénile observée a 
telle ou telle époque. Les changements survenus dans la 
structure économique et sociale, ou dans le rythme 
d’accroissement de la population, les déplacements de 
la population, la migration, les crises économiques, la 
guerre, etc., peuvent désorganiser une société, souvent 
dans une mesure telle que son équilibre est rompu et 
que le nombre des jeunes délinquants s’accroit en méme 
temps que d’autres problémes sociaux prennent une 
acuité plus grande. Lorsqu’on examine le probléme de 
la délinquance juvénile en considérant un certain nombre 
d’années, ou que l’on procéde 4 des comparaisons entre 
diverses régions, il est nécessaire, si l’on veut avoir une 
image précise de la situation, de comprendre de quels 
événements la société que l’on étudie a été témoin. 


Dans toute étude de la délinquance juvénile qui s’appuie 
sur les statistiques, il faut examiner avec soin les méthodes 
grace auxquelles les chiffres sont rassemblés et enregis- 
trés, et considérer quelle est l’exactitude des faits rap- 
portés, quel est le champ de ces données, quels sont les 
types de cas signalés, et quel est l’organisme chargé de 
présenter les chiffres. Tous ces éléments doivent faire 
l’objet d’une évaluation critique approfondie ®. La décla- 
ration suivante, faite 4 propos de |’Asie et de l’Extréme- 
Orient, est valable pour de nombreuses régions du monde : 


« En l’absence d’études scientifiques sur la question 
et faute de dispositions législatives rendant obligatoires 
le rassemblement et la diffusion de données sur la délin- 
quance juvénile dans la plupart des pays de cette 
région, il faut utiliser la méthode déductive pour tirer 
des conclusions de la documentation statistique trés 
limitée dont on dispose ® », 


Compte tenu des difficultés que nous venons d’analyser 
et qu’il faut s’attendre 4 rencontrer lorsqu’on examine 
les statistiques de la délinquance juvénile, il est néan- 
moins possible de présenter, d’aprés les données et les 
observations dont on dispose, quelques remarques d’ordre 
général grace auxquelles on pourra apprécier |’ampleur 
du probléme de la délinquance juvénile dans certaines 
régions du monde. 


B. AMPLEUR DE LA DELINQUANCE JUVENILE 
DANS CERTAINES REGIONS DU MONDE 


Dans un grand nombre de pays industrialisés, la délin- 
quance juvénile constitue un probléme ancien, et de 
nombreux efforts ont déja été tentés pour y porter reméde. 
Dans certains de ces pays, malgré l’importance de la 
prévention, les cas de délinquance juvénile paraissent 
augmenter réguliérement. Dans d’autres pays, si le pro- 
bléme reste important, il semble que le nombre des cas 


65 Sellin, Thorsten: «The Measurement of Criminality in 
Geographic Areas», Proceedings of the American Philosophical 
Society, vol. 97, n° 2, avril 1953, pp. 163-167. 


86 Etude comparée sur la délinquance juvénile, 4° partie, Asie 
et Extréme-Orient, ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 106. 
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ait tendance a décroitre ®’. Des chiffres fournis par quel- 
ques-uns de ces pays sont cités ci-aprés a titre d’exemple. 


Aux Etats-Unis, les statistiques des tribunaux pour 
mineurs ®8 jndiquent qu’en 1952 le nombre des infrac- 
tions dont les tribunaux pour mineurs ont eu 4 connaitre 
avait presque rejoint le maximum atteint pendant la deu- 
xiéme guerre mondiale. Une augmentation de 10 pour 100 
s’est produite de 1951 4 1952; cette augmentation a été 
de 28 pour 100 pour la période 1948-1952. 


Les chiffres ci-dessous, empruntés 4 un tableau publié 
par le Children’s Bureau ®, donnent une idée de l’ampleur 
de la délinquance juvénile aux Etats-Unis entre 1940 et 
1952. 


DELINQUANCE JUVENILE DE 1940 A 1952 : NOMBRE D’AF- 
FAIRES JUGEES PAR 206 TRIBUNAUX ET NOMBRE D’ENFANTS 
DE 10 A 17 ANS AUX ETATs-UNIS 





Population enfantine 








Cas de délinquance juvénile * de 10 4 17 ans» 

Pourcentages Pourcentages 

Année Nombre (1940=100) Nombre (1940 = 100) 
ee 68 6 39.440 100 19.115.000 100 
[es 44.173 112 18.893.000 99 
ME tis RG 49.300 125 18.674.000 98 
Pree 67.837 172 18.481.000 97 
a 65.076 165 18.287.000 96 
ae 67.837 172 18.089.000 95 
1946 ..... 58.371 148 17.902.000 94 
|. Serer 51.642 131 17.776.000 93 
|. ee Rgieerer 50.546 128 17.638.000 93 
| | err ae 53.061 135 17.586.000 92 
i 55.504 141 17.431.000 91 
ene yt a 58.961 149 17.746.000 93 
| er oe 64.927 165 18.239.000 95 
ee — — 20.190.000 106 
1960 ..... — — 25.602.000 134 





* Les chiffres relatifs 4 la période 1946-52 représentent les 
affaires jugées par 206 tribunaux dont la juridiction s’étend a 
environ 12 pour 100 de la population enfantine des Etats-Unis. 
Pour la période 1940-45, les données relatives a ces tribunaux ont 
été évaluées par le Children’s Bureau. 


» Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce. Les 
chiffres pour la période 1940-49 sont des évaluations provisoires 
révisées (non publiées). 


87 Afin de déterminer exactement la valeur des observations 
faites sur la croissance ou la décroissance de la délinquance juvénile, 
il conviendrait de consacrer un étude minutieuse 4 chaque pays, en 
prenant en considération chacun des éléments énumérés dans la 
premiére partie du présent chapitre. 

88 Juvenile Court Statistics, 1950-52. Children’s Bureau Sta- 
tistical Series, No. 18, U.S. Department of Health, Education and 
Welfare, Social Security Administration, Children’s Bureau, 1954. 
Il y a lieu de noter la réserve figurant a la page 1, selon laquelle : 
«En raison de la faible étendue de la juridiction des tribunaux 
qui ont fourni des données . . . et aussi parce que les régions urbaines 
importantes sont mieux représentées que les petits districts ruraux, 
les données peuvent ne pas rendre compte exactement de la situa- 
tion telle qu’elle se présente dans tous les tribunaux du pays ». 
Les chiffres de 1952, par exemple, sont fondés sur les renseigne- 
ments fournis par 586 tribunaux, répartis entre 29 Etats, et dont 
le ressort s’étend a 29 pour cent de la population juvénile des 
Etats-Unis (y compris le District of Columbia, |’Alaska, Hawai, 
Porto-Rico et les iles Vierges). Uniform Crime Reports for the 
United States, vol. XXIV, n° 2, 1953, Annual Bulletin, p. 108. 


89 Juvenile Court Statistics 1950-52, ibid., tableau 5, p. 16. 
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On a déclaré, en s’appuyant sur les chiffres de 1951 7°, 
qu’aux Etats-Unis, «la plupart des jeunes délinquants 
déférés devant les tribunaux étaient Agés de 14 ans ou 
plus; les garcons étaient en moyenne un peu plus Agés 
que les filles 7! ». Comme dans les autres pays, les gar- 
cons sont plus nombreux que les filles parmi les jeunes 
délinquants. Les chiffres pour 19527? montrent que la 
proportion des garcons par rapport aux filles était de 
5 4 1. D’autre part les garcons sont « déférés aux tri- 
bunaux surtout pour des affaires de vol ou pour des 
méfaits commis avec |’intention de nuire. Les tribunaux 
ont plus souvent 4 connaitre de tels actes de brutalité 
que des problémes de comportement, que |’on rencontre 
le plus fréquemment parmi les jeunes délinquantes : indis- 
cipline habituelle, fugue, délits sexuels, etc.7? ». 

Le nombre des jeunes délinquants reconnus coupables 
d’infractions en Angleterre et au Pays de Galles donne 
une indication de l’importance du probléme dans ce 
pays 74. 

Nombre de mineurs reconnus coupables — Toutes infractions 


Bee 6k x coh Ge Sage, uaa eT 55.511 
NG .,'s « s.. = pmasrpasinne Get canteaal 68.069 
ON eo oe eee 73.620 
EP ss hia gee uieteun ee elena Ss 62.355 
BP ak Sas Liesek eae 58.243 
Bes EN AG NESE OE 71.998 
Baca eee dearest oe We. Bree 65.660 
BRGSe Stns @ Sen Mee wes 69.591 
SR SEO RET ET 75.857 
> Re eer ere 72.834 
RE «(6 6 a ent hae oA ae 63.770 


Ces chiffres, lorsqu’on les décompose en autant de 
groupes qu’il y a de catégories d’infractions, montrent 
que pour chaque année (de 1938 4 1953) le nombre des 
jeunes gens reconnus coupables d’infractions majeures 
est plus grand que celui des jeunes gens coupables d’infrac- 
tions mineures 75. 


En 1953, 38.690 jeunes gens ont été reconnus coupables 
d’infractions majeures, contre 25.071 reconnus coupables 
d’infractions mineures. La plupart des mineurs déférés 
devant les tribunaux sont reconnus coupables d’infrac- 
tions contre les biens. En 1953, sur les 38.690 jeunes 
gens reconnus coupables d’infractions majeures, 28.844 
ont été convaincus de larcin, 9.226 d’effractions et bris 


70 Tirés des rapports de 458 tribunaux. 
71 Juvenile Court Statistics 1950-52, op. cit., p. 4. 
72 Tirés des rapports de 586 tribunaux. 
78 Juvenile Court Statistics 1950-52, op. cit., p. 4. 


74 Annual Abstract of Statistics, n° 91, 1954, Londres, H.M.S.O., 
p. 57. Il y a lieu de noter qu’en Angleterre et au Pays de Galles le 
terme «juvenile » s’applique 4 toute personne A4gée de moins de 
17 ans. 

75 Les infractions majeures comprennent : le vol qualifié, l’effrac- 
tion et le bris de cléture, le recel, les délits sexuels, l’abus de 
confiance, les voies de fait, etc. Parmi les infractions mineures, on 
peut citer : les infractions commises sur la voie publique (refus de 
circuler, atteinte aux droits du public, infractions 4 la police de 
la circulation 4 bicyclette), les contraventions aux réglements 
locaux et autres (jeux organisés sur la voie publique), les dégats 
commis avec intention de nuire, les infractions 4 la police des 
chemins de fer, le vol simple, les paris et jeux de hasard illicites, etc. 
Il est intéressant de noter que les chiffres pour 1944 et 1945 font état 
d’un grand nombre d’infractions commises par des mineurs a 
l’encontre des réglements intéressant la défense nationale; ces 
cas sont naturellement a peu prés inexistants en 1953 (9 seulement). 





de cléture, et 1.142 de recel. Dans ces deux pays, comme 
en d’autres parties du monde, les délinquants sont beau- 
coup plus nombreux que les délinquantes 7°. 


NOMBRE DE MINEURS DEFERES DEVANT LES TRIBUNAUX 
(FRANCE METROPOLITAINE) 








Année Province Paris Total 
_ . ape ar 15.932 5.253 21.185 
eae 13.182 4.762 17.944 
| loneinae reeset 12.105 2.866 14.971 
_.. ge aoe 12.063 2.561 14.624 





En Algérie, le nombre des mineurs déférés devant les tribunaux 
s’est élevé a 4.362, contre 4.417 en 1951. 


La France est un autre exemple de pays industrialisé 
qui doit faire face au probléme de la jeunesse délinquante. 
Le tableau ci-contre donne le nombre des jeunes délin- 
quants déférés devant les tribunaux en province et a 
Paris de 1949 4 1952 77. 


Comme dans les autres pays, les garcons sont plus 
nombreux que les filles parmi les délinquants. En 1951, 
on comptait en France métropolitaine 9 jeunes délin- 
quants pour 2 délinquantes. En 1952, la proportion était 
d’environ 12 a 278, 


Le tableau ci-dessous montre les types d’infraction 
dont se sont rendus coupables les mineurs déférés devant 
les tribunaux en France métropolitaine pendant l’année 
195279, 














Ages 
moins 
Infractions commises de 13 13 4 16 16 a 18 Garcons Filles Total % 
Contre les personnes .... 207 475 1.089 1.574 197 1.771 12 
Contre les biens ...... 1.922 3.649 4.277 8.515 1.333 9.848 67 
Contre la morale publique . . 36 400 694 740 390 1.130 8 
RR at 2 Faience om 233 580 1.062 1.586 289 1.875 13 
ToTaux ... 2.398 5.104 7.122 12.415 2.209 14.624 





Dans certaines régions du monde, par exemple dans 
certaines parties de |’Amérique latine, du Moyen-Orient, 
de l’Asie et de l’Extréme-Orient, de 1’Afrique, la délin- 
quance juvénile n’est devenue que tout récemment un 
probléme important, et cela pour un certain nombre de 
raisons complexes et variées. Dans beaucoup de ces 
régions il n’existe que peu ou point de statistiques, si 
bien qu’il est extrémement difficile d’évaluer l’ampleur 
véritable du probléme. Lorsque l’on peut recueillir des 
chiffres sur la délinquance juvénile, il faut étre trés pru- 
dent si l’on veut en tirer des conclusions, étant donné 
qu’ils traduisent peut-étre les effets d’une législation 
récente, de la création de nouveaux services, etc., plutét 
qu’ils ne dénotent un changement dans le comportement 
des mineurs. Les observations faites par des spécialistes 
et les données statistiques limitées recueillies dans ces 
régions permettent de conclure que la délinquance juvé- 
nile est en passe de devenir un probléme important dans 
les collectivités qui se sont industrialisées et dans celles 
ov des centres urbains ont été créés. 


En ce qui concerne, par exemple, les territoires non 
autonomes, « un taux élevé de délinquance juvénile est 
signalé dans les territoires o le mode de vie traditionnel 


76 Annual Abstract of Statistics, op. cit., tableau 58, p. 58. 

77 Rapport annuel 1953, du Directeur de |’éducation surveillée 
a M. le Garde des Sceaux, p. 10. Voir Costa, Jean-Louis, « La loi 
francaise du 24 mai 1951 relative a l’enfance délinquante, Revue 
internationale de politique criminelle, Nations Unies, n° 2, juillet 1952, 
pp. 130-132. L’auteur examine les amendements apportés a l’ordon- 
nance du 2 février 1945 sur la délinquance juvénile. 

78 Rapport annuel 1952, op. cit., p. 10. 

79 Ibid., p. 11. 
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s’est trouvé profondément modifié par la croissance simul- 
tanée de centres urbains ou industriels ou par un dévelop- 
pement économique rapide. Dans ces territoires, la délin- 
quance juvénile est avant tout un phénoméne typique des 
régions urbaines ou industrielles » 8°. Dans la Céte-de- 
1’Or, la délinquance juvénile, « 4 en juger par le nombre 
des mineurs traduits devant les tribunaux, parait se limiter 
dans une large mesure aux grands centres de popula- 
tion 8! ». On a estimé que « le total des cas de délinquance 
juvénile dans les villes principales (Accra, Sekondi/Tako- 
radi et Kumasi) est plus élevé que dans tout le reste du 
pays 8? ». Les chiffres ci-aprés, relatifs 4 la période 1947- 
1952, donnent une indication de l’importance du pro- 
bléme de la délinquance juvénile dans les trois centres 
urbains cités plus haut 8°. 


80 Territoires non autonomes. Résumés et analyses des rensei- 
gnements transmis au Secrétaire général au cours de l’année 1951, 
ST/TRI/Ser.A/6, p. 117. 


81 Welfare and Mass Education in the Gold Coast; Report of the 
Department of Social Welfare and Community Development 
1946-1951. Gold Coast, 1953, p. 11. 


82 Riby-Williams, James, «The treatment of juvenile delin- 
quency in the Gold Coast of West Africa », Revue internationale de 
politique criminelle, Nations Unies, n° 6, juillet 1954, p. 7 (résumé 
en frangais 4 la page 14). 

88 Dans une note de bas de page accompagnant ce tableau, on 
lit: «Ces chiffres n’indiquent en aucune facon |’augmentation 
réelle du nombre de cas de délinquance juvénile dans les villes en 
question. La police et les magistrats ont fait preuve dans le passé 
d’une assez grande liberté dans le choix de l’instance devant laquelle 
ils renvoyaient les jeunes délinquants, en particulier lorsqu’il s’agis- 
sait de simples délits; de son cété, la police, lorsqu’elle intervenait 
dans des cas relevant d’un « régime de surveillance et de protec- 
tion » n,’a pas agi d’une facon uniforme dans les différentes villes 
et au cours des différentes années. On peut cependant, sans risquer 
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Accra Sekondi|Takoradi Kumasi 
Régime Régime Régime 
de de de 
surveil- surveil- surveil- 
lance/ lance/ lance] 
Infrac- _ protec- Infrac- _protec- _—Infrac- protec- 
Année tions tion tions tion tions tion Total 
Ree ere es Cd Sines 175 27 98 30 (pas de tribunaux 330 
pour mineurs) 
WT Sate Oe eee an 143 12 83 25 22 2 287 
WeeNts a ois OCe ete kee 239 20 110 24 144 7 544 
Me Cie err ee 188 ll 55 9 138 26 427 
Bee 22 235 19 146 19 271 138 828 
Se csi. Rais, FP 375 67 217 34 320 160 1.173 





Il existe peu de statistiques concernant la délinquance 
juvénile en Amérique latine. Les renseignements existants 
doivent, pour la plupart, étre interprétés avec une extréme 
prudence. On a pu toutefois, en s’appuyant sur des opi- 
nions autorisées, tirer quelques conclusions générales sur 
l’ampleur de la délinquance juvénile dans cette partie 
du monde * ; 


1. La délinquance juvénile est un phénoméne social 
dont la gravité augmente en Amérique latine, sans qu’il 
soit toutefois aussi important que dans d’autres régions; 


2. La délinquance juvénile est toujours plus élevée chez 
les garcons que chez les filles; 


3. Le nombre des délinquants adultes est beaucoup 
plus élevé que celui des mineurs délinquants; 


4. La délinquance juvénile est répandue dans les 
grandes villes, mais rare dans les régions rurales. 


On pourrait ajouter que, dans cette partie du monde 
comme ailleurs, ce sont les infractions contre les biens 
qui prédominent. 


Dans de nombreux pays d’Asie et d’Extréme-Orient, 
ou l’on a constaté une forte augmentation de la délin- 
quance juvénile depuis quelques années ®5, on retrouve 
des conditions générales analogues. 


Bien qu’il ne soit pas possible de dresser un tableau 
exact de la délinquance juvénile dans le Moyen-Orient, on 
peut dire cependant qu’elle figure au nombre des pro- 
blémes sociaux 4 résoudre, que les autorités responsables 


de se tromper, déduire des chiffres ci-dessus que les tribunaux 
ont recours de plus en plus aux enquétes sociales dans les affaires 
de mineurs dont ils ont 4 connaitre. Cette conclusion est confirmée 
par le fait que la police et les magistrats collaborent de plus en 
plus avec le Département de la protection sociale dans les affaires 
intéressant les mineurs. Parmi les mineurs accusés d’infractions, 
c’est le groupe d’Age de 14 a 16 ans qui est le plus important. » 
On pourrait ajouter que les tribunaux pour mineurs ne sont auto- 
risés dans la Céte-de-l’Or que depuis la promulgation de 1’Ordon- 
nance (Courts Amendment Ordinance) de 1944. On peut en dire 
autant des services spécialisés créés 4 l’intention des mineurs. 

84 Voir Altmann Smythe, Julio, «Juvenile Delinquency in 
Latin American Countries», Revue internationale de politique 
criminelle, Nations Unies, n° 5, janvier 1954, p. 14 (résumé en 
francais 4 la page 18). Le texte original espagnol de cet article 
a été utilisé comme document par le Cycle d’études de l’Amérique 
latine sur la prévention du crime et le traitement des délinquants, 
Organisé par les Nations Unies 4 Rio-de-Janeiro du 6 au 
19 avril 1953. 

85 Etude comparée sur la délinquance juvénile, Asie et Extréme- 
Orient, p. 108. 
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s’inquiétent de son développement, et que, comme en 
d’autres parties du monde, c’est surtout dans les régions 
urbaines que le nombre des cas signalés est élevé. Au 
cours du Cycle d’études du Moyen-Orient sur la préven- 
tion du crime et le traitement des délinquants, il est 
résulté de l’ensemble des discussions générales que la 
délinquance juvénile est considérée par les gouvernements 
des pays du Moyen-Orient comme un important probléme 
social qui ne peut étre résolu par un systéme répressif 
quelconque mais par un ensemble de mesures adéquates, 
d’ordre préventif et éducatif » ®*. D’une facon générale, 
la délinquance juvénile n’est pas un probléme de pre- 
miére grandeur dans une région ou se posent un si grand 
nombre de problémes urgents tels que l’amélioration de 
la santé publique et de |l’instruction, la réforme agraire, etc. 


Enfin il convient de signaler que dans certaines régions 
du monde le probléme de la délinquance juvénile est peu 
important, ou méme ne se pose pas du tout. Dans des 
territoires comme Brunéi et Sarawak, ou c’est d’abord 
au sein de la famille que se modéle le comportement 
social, ot la plus grande partie de la population tire sa 
subsistance de l’agriculture et d’occupations qui y sont 
rattachées, ow les rares villes sont petites, et ow les effets 
de l’industrialisation ne se sont guére fait sentir, le pro- 
bléme de la délinquance juvénile est réduit 4 sa plus simple 
expression ®7. D’autres régions ne signalent aucun cas 
de délinquance juvénile; ce sont notamment les terri- 
toires non autonomes suivants : iles du Pacifique, iles 
Gilbert et Ellice, Nouvelles-Hébrides, Samoa sous 
tutelle américaine, etc., certains territoires éparpillés 
sur le globe tels que Sainte-Héléne et le protectorat 
d’Aden et quelques régions d’Afrique ov les influences 
venues du dehors n’ont disloqué jusqu’ici ni la solide 
structure de la famille et de la collectivité, ni l’organisa- 
tion tribale %. 


On peut conclure de tout ce qui précéde que la délin- 
quance juvénile constitue un probléme important dans 
de trés nombreux pays du monde. Nous avons souligné 
qu’il n’est pas possible d’en déterminer exactement 


86 ST/TAA/Ser.6/17, p. 12. 

87 United Nations Seminar on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders in Asia and the Far East. Working 
Paper No. 8, National Statements of Sarawak and Brunei, Rangoon, 
1954, p. 3. 

88 Nations Unies : Territoires non autonomes. Résumés et analyses 
des renseignements transmis au Secrétaire général au cours de 
Vannée 1951, Nations Unies, vol. I, ST/TRI/Ser.A/6, pp. 116-117. 





l’ampleur, et qu’il importe de mettre au point des 
méthodes plus satisfaisantes pour rassembler des don- 
nées et améliorer ainsi la connaissance de ce probléme. 
Dans le monde entier, les spécialistes qui se sont expri- 
més soit a titre individuel, soit au cours de réunions 
régionales et internationales, ont regretté l’absence de 
méthodes satisfaisantes de rassemblement et de diffu- 
sion des données de base. Les participants au Cycle 
d’études organisé par les Nations Unies en 1954 pour 
l’Asie et 1’Extréme-Orient ont recommandé que « dans 
chaque pays soit créé un organisme chargé de rassembler, 
d’analyser et d’interpréter les renseignements et les 
statistiques sur la délinquance juvénile » 8°. Une recom- 
mandation analogue a été faite a l’issue du Cycle d’études 
de |’Amérique latine sur la prévention du crime et le 
traitement des délinquants, tenu a Rio-de-Janeiro en 
1953 % ; 


« En vue de faciliter 1’étude et la prévention de la 
délinquance juvénile, il conviendrait d’instituer dans 
chaque pays un service de statistique qui aurait pour 
mission de fournir des informations non seulement sur 
l’ampleur de la délinquance juvénile, mais aussi sur ses 
formes les plus répandues, ses variations, sa fréquence 
suivant les localités, et sur toutes les questions qui 
peuvent présenter une importance pour l’étude de 
la délinquance juvénile considérée comme un pro- 
bléme national. » 


Si l’on veut formuler une politique générale de pré- 
vention de la délinquance juvénile ou du récidivisme, il 
est de la plus haute importance que |’on connaisse aussi 
exactement que possible la situation qui régne dans les 
différents pays. C’est pourquoi la préparation et l’étude 
de statistiques de la délinquance juvénile doit, semble-t-il, 
étre l’un des objectifs immédiats des pays qui estiment 
que cette forme de délinquance représente pour eux un 
probléme grave. 


II]. LA QUESTION DES FACTEURS DETERMINANTS 
DE LA DELINQUANCE JUVENILE 


L’expression « facteurs déterminants » est assez vague; 
on l’utilise fréquemment en criminologie pour désigner, 
selon les cas, trois notions différentes: qu’il y a intérét 
a maintenir aussi distinctes que possible, encore qu’elles 
aient des points communs. Ce sont les notions de « fac- 
teur », de « cause » et de « mobile ». D’une maniére géné- 
rale, on considére que les facteurs déterminants de la 
délinquance sont la pauvreté, certaines situations fami- 
liales, l’hérédité, et aussi certains états psycho-patholo- 
giques. En fait, tous ces éléments n’engendrent pas 
nécessairement la délinquance; ils peuvent déterminer 
n’importe quel comportement humain. On peut méme 
dire qu’il n’existe pas 4 proprement parler de facteurs 
déterminants de la délinquance juvénile. Tout acte cri- 
minel commis par un mineur ou par un adulte, pour 
éloigné de la norme qu’il soit, exprime le comportement 
d’un étre humain, et il est par la-méme déterminé par 
une multiplicité de facteurs qui sont associés trés souvent, 
mais non toujours, 4 des causes et 4 des mobiles. 


8° ST/TAA/Ser.C/22. 
90 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
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Par « cause » on désigne une condition nécessaire sans 
laquelle un certain comportement ne se serait pas mani- 
festé. Un certain état mental, ou une situation produite 
par un simple concours de circonstances, peut étre la 
cause d’un acte de délinquance commis par un mineur 
ou par un adulte. Enfin, le « mobile » est l’élément psycho- 
logique qui, s’il n’est pas toujours facile a discerner, 
détermine ou provoque la perpétration de cet acte. 

On ne tient pas toujours compte de ces distinctions 
lorsque l’on élabore ou que l’on applique une politique 
de prévention de la délinquance juvénile. Il arrive assez 
fréquemment que la politique appliquée tende 4 lutter 
contre un ou deux facteurs isolés auxquels on attribue 
un réle déterminant dans la délinquance juvénile. Ce 
faisant, on oublie qu’aucun facteur ne peut étre considéré 
en soi mais qu’ils doivent tous étre traités comme consti- 
tuant un ensemble organique dont il n’est pas toujours 
facile d’isoler les composantes. En second lieu, on retrouve 
toujours, dans chaque cas, une multiplicité de facteurs 
dont l’effet est plus ou moins puissant et dont l’interaction 
est trés complexe. La prédominance de certains facteurs 
ne signifie pas toujours que les autres sont moins impor- 
tants. La conclusion semble donc étre qu’aucune poli- 
tique de prévention de la délinquance juvénile ne peut 
produire de résultats satisfaisants, 4 moins qu’elle ne 
s’attaque a une multiplicité de facteurs et ne soit étroite- 
ment rattachée aux programmes d’amélioration des condi- 
tions de vie en général. Il semble que les pays n’aient 
que rarement tenu compte de ces faits en élaborant leur 
politique de prévention de la délinquance juvénile. On 
peut dire que pour le moment il serait préférable, pour 
obtenir des résultats immédiats, de s’occuper des causes 
plutét que des facteurs de la délinquance juvénile, ce 
qui ne veut pas dire nécessairement qu’il faille exclure 
l’examen des facteurs. 


Ceux qui élaborent les programmes de prévention 
semblent parfois oublier que les « facteurs » se modifient 
constamment; parfois méme on a |’impression qu’ils ont 
disparu. En fait, ils ne disparaissent que trés rarement, 
sauf s’ils ont un caractére plus ou moins temporaire 
(par exemple, les déplacements temporaires de popula- 
tions et, dans certains cas, les guerres). 


Le présent chapitre a pour objet de montrer a quel 
point il est essentiel, si l’on veut élaborer et appliquer 
une politique de prévention, de comprendre clairement 
la signification de l’expression « facteurs déterminants ». 
Une confusion s’établit souvent, on le verra, entre le 
concept de « facteur » et celui de « cause ». 

Toutefois, dans le souci de rendre ce chapitre d’une 
lecture plus facile, nous n’avons pas tenté d’indiquer a 
propos de chaque cas si le facteur, la cause ou le mobile 
se trouvent mélés. C’est pourquoi l’expression « facteurs 
déterminants » a été utilisée ici dans sa signification 
conventionnelle. 


A. Exposé SUCCINCT DES DIVERSES CONCEPTIONS 
DE L’ETIOLOGIE DE LA DELINQUANCE JUVENILE 


De nombreuses études et travaux de recherche ont été 
consacrés a |’étiologie de la délinquance juvénile. Elles 
ont principalement été inspirées par le désir de prévenir 
les manifestations de la délinquance juvénile et de traiter 
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les délinquants de fagon 4 éviter toute récidive. Ce souci 
se dégage des débats du Cycle d’études de l’Amérique 
latine, od figure la déclaration suivante : « Le but prin- 
cipal de la procédure judiciaire, lorsqu’un mineur est en 
cause, devrait consister — et consiste d’ailleurs dans la 
plupart des pays — a rechercher les causes de |’acte incri- 
miné de maniére a établir la base du traitement qui sera 
appliqué au jeune délinquant » *. Bien que I’on soit 
actuellement mieux informé qu’il y a une cinquantaine 
d’années des causes de la délinquance ®, le nombre des 
faits qui ont été réunis ne permet pas encore d’établir 
des programmes précis de la prévention ou de traitement. 
Au terme de son étude %°, Bovet déclare : « Une des 
conclusions les plus certaines de notre enquéte, c’est 
qu’il existe sans doute peu de domaines ov |’on se soit 
engagé vers l’application de mesures coercitives plus 
graves, avec un bagage plus léger en connaissances objec- 
tives solides, que dans celui de la délinquance juvénile. » 


D’autre part, les informations qui ont pu étre réunies 
n’ont pas toujours été transmises dans des conditions 
satisfaisantes aux autorités chargées de l’exécution des 
programmes de prévention et de traitement. Les auteurs 
de |’Etude comparée sur la délinquance juvénile, premiére 
partie, Amérique du Nord, ont souligné la confusion 
qui s’est établie en ce qui concerne |’étiologie et les pro- 
grammes de prévention ® : 


« De nombreux spécialistes de la délinquance ont 
tendance a concentrer leur attention sur l’un ou |’autre 
facteur particulier qu’ils tiennent pour responsable de 
la criminalité et 4 s’attacher 4 un type unique de pro- 
gramme préventif. On aboutit ainsi, dans la plupart 
des collectivités, 4 une masse de mesures incohérentes 
qui manquent de tout plan d’ensemble et dont chacune 
a pour objet de s’attaquer, au moins partiellement, au 
probléme de la délinquance. D’autres experts, qui ne 
professent pas de théorie particuliére au sujet des 
causes de la délinquance, estiment qu’en multipliant 
les services sociaux, médicaux, culturels et religieux 
dans les régions 4 criminalité élevée on pourrait réduire 
en fin de compte le nombre total de délits, méme s’il 
est impossible de discerner, parmi les différentes 
mesures, celles qui ont été utiles. » 


La permanence du probléme de la délinquance juvé- 
nile, ainsi que le nombre et la variété des programmes 
de prévention et de traitement qui sont appliqués, méme 
dans des régions de civilisation analogue, témoignent 


$1 ST/SOA/Ser.C/13, p. 33. 


$2 Sellin, Thorsten, Culture Conflict and Crime, New-York : 
Social Science Research Council, 1938, p. 18. En étudiant l’étiologie 
du crime, Sellin fait observer que « par « cause » du crime nous 
entendons simplement les conditions préalables ou les antécédents 
immédiats de l’acte criminel. Une étude des « causes » du crime 
prend alors le caractére d’une recherche de ces antécédents et 
d’un effort pour établir des constantes dans leurs rapports avec 
l’acte criminel ». Sellin poursuit en déclarant que dans l’ouvrage 
cité «les mots « cause», « causal », « causalité » (ou « étiologie » 
et « étiologique ») seront utilisés souvent, mais qu’ils désignent 
uniquement ie type de rapport qui vient d’étre indiqué ». Nous 
nous sommes imposé la méme régle dans la présente étude. 

%8 Bovet, L. Les aspects psychiatriques de la délinquance juvénile, 
Organisation mondiale de la santé, Genéve, 1951, p. 88. 

%4 Etude comparée sur la délinquance juvénile, 1** partie, Amé- 
rique du Nord, ST/SOA/SD/1, 1952, p. 103. 
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dans une certaine mesure des lacunes qui subsistent dans 
la connaissance des faits, de la diversité des opinions et 
de la lenteur avec laquelle circulent les idées en ce qui 
concerne les facteurs auxquels on attribue un réle causal 
dans le comportement des délinquants. 


Il serait impossible dans un document tel que celui-ci 
de faire historique ou d’exposer le contenu de toutes 
les études étiologiques sur la question. On trouvera ces 
renseignements dans les ouvrages classiques sur la délin- 
quance juvénile et la criminologie ®°. Toutefois, comme 
l’a fait observer le Dt J. R. Rees, directeur de la Fédé- 
ration mondiale de la santé mentale * 


« Si nous voulons protéger la société et aider |’indi- 
vidu, il est nécessaire que nous comprenions dans une 
certaine mesure les causes et les circonstances qui ont 
donné naissance au comportement que la société 
réprouve a juste titre. » 


Jusqu’au moment ou apparaissent les premiéres mani- 
festations d’une conception vraiment scientifique dans la 
recherche des causes du comportement anormal, on attri- 
buait ce comportement au « mauvais esprit », a la per- 
versité ou a la dépravation de |’individu. Si les crimina- 
listes n’acceptent plus une telle explication, il n’en est 
pas de méme du grand public, comme en témoignent 
encore diverses lois inspirées du principe de la justice 
rétributive. 


S’écartant de cette conception, les spécialistes ont tenté 
de faire remonter la « cause » du comportement a des 
faits simples ou isolés, et ils se sont donné beaucoup de 
peine pour trouver une cause « unique » capable d’expli- 
quer pourquoi un étre humain devient un délinquant. 
Ils ont étudié des facteurs tels que |’hérédité, le climat, 
la rupture du cadre familial, le manque de récréation, 
la débilité mentale, etc.®’, et les ont présentés comme des 
explications « scientifiques» du comportement délin- 
quant. Chacune de ces conceptions a été considérée par 
ceux qui la mettaient en avant comme la seule valable, 
a l’exclusion de toutes les autres. Cette théorie de la 
cause unique est rejetée aujourd’hui par la plupart des 
criminalistes mais elle influence encore dans une certaine 
mesure le raisonnement de ceux qui sont chargés d’éla- 
borer les programmes de prévention et de traitement, 
comme |’a bien montré le professeur Sheldon Glueck 
dans une communication présentée au deuxiéme Congrés 
international de criminologie (Paris, 1950) : 


« Un peu partout, si l’on examine les recherches 


%5 On consultera avec fruit les ouvrages suivants, qui contiennent 
des références bibliographiques sur |’étiologie et aussi sur d’autres 
aspects du probléme de la délinquance juvénile : Revue internatio- 
nale de politique criminelle, n° 1, 2, 4, 6; Bovet, L., Les aspects 
psychiatriques de la délinquance "juvenile, Organisation mondiale 
de la santé, Genéve, 1951; A Selected Bibliography on Juvenile 
Delinquency, United States Department of Health, Education 
and Welfare, Social Security Administration, Children’s Bureau, 
1953; Cabot, P.S. de Q., Juvenile Delinquency. An Annotated Biblio- 
graphy, New-York : The H.W. Wilson Col, 1946; Etude comparée 
sur la délinquance juvénile, I-IV, Nations Unies, ST/SOA/ 
SD/1; ST/SOA/SD/1/Add.1; ST/SOA/SD/1/Add.2; ST/SOA/SD/ 
1/Add.3; ST/SOA/SD/1/Add.4. 

%6 Rees, J.R., « L’enfant coupable », Courrier de I’ UNESCO, 
vol. VII, n° 8, janvier 1955. 


®? Tappan, Paul W., Juvenile Delinquency, McGraw-Hill Book 
Company, Inc., New-York, 1949, pp. 74, 75. 





entreprises sur la délinquance juvénile on constate une 
tendance a accorder plus d’importance 4 tel point de 
vue ou telle explication. Les promoteurs des diverses 
théories de la causalité affirment encore trop souvent 
que la véritable explication est 4 chercher dans le 
domaine ou ils sont spécialisés, et que les recherches 
poursuivies dans d’autres disciplines ne peuvent appor- 
ter qu’une trés mince contribution 4 la compréhension 
du comportement criminel et a la solution des pro- 
blémes qu’il pose **. » 


Au cours de ces derniéres années, on s’est appuyé de 
plus en plus souvent sur la théorie des causes multiples 
pour essayer de découvrir les facteurs déterminants du 
comportement des délinquants, et cette théorie est désor- 
mais acceptée par la plupart des experts. A mesure que 
l’on constatait 4 quel point la théorie du facteur unique 
était peu féconde, et que l’on voyait apparaitre des tech- 
niques de recherche nouvelles et plus minutieuses, la 
tendance a4 aborder l’étude des causes en partant de 
l’existence d’un facteur particulier a peu a peu cédé la 
place a la théorie des causes multiples. Parmi les conclu- 
sions énoncées au Cycle d’études sociales européen de 
1949 figurait celle-ci, qui va bien dans ce sens: « La 
délinquance, forme et conséquence de |’inadaptation des 
jeunes, résulte de la combinaison d’un ensemble complexe 
de facteurs biologiques, psychologiques et sociaux °°. » 
Cette méme tendance s’exprime dans la déclaration sui- 
vante faite au deuxiéme Congrés international de crimi- 
nologie en 1950 1% ; 


« Si l’étude des causes du crime, sur le plan de 
chaque science d’observation, nous conduit a la notion 
de facteurs criminogénes, il est aujourd’hui commu- 
nément admis que l’action criminelle considérée en 
elle-méme reléve, comme tout comportement humain, 
d’une causalité essentiellement complexe, en |’occur- 
rence de la combinaison de facteurs criminogénes dis- 
tincts (d’ordre biologique, psychologique, sociologique, 
etc.). De ce point de vue, c’est vers une synthése que 
s’oriente la criminologie et c’est ici la caractéristique 
fondamentale qui différencie cette discipline de chacune 
des sciences d’observation. » 


Il peut toutefois y avoir danger a accepter la théorie 
des causes multiples si l’on se contente d’expliquer le 
comportement par certains facteurs a l’exclusion des 
autres. Une conception plus féconde, et qui est mainte- 
nant largement acceptée, consiste 4 reconnaitre |’inter- 
action des multiples facteurs qui sont présents dans une 
situation donnée. Cette conception a été exposée comme 
suit au Congrés de criminologie de 1950 1% : 


« Cette synthése des facteurs criminogénes dans le 
cas particulier ne saurait étre congue de facgon simple- 
ment additionnelle (point de vue statique, dossiers 
anthropologiques statiques). Elle doit étre essen- 


®8 Actes du Il® Congrés international de criminologie, Presses 
universitaires de France, 1951, p. 263, « Purpose and Design of 
a Multi-Discipline Study of the Causes of Juvenile Delinquency », 
par le professeur Sheldon Glueck. 

99 B/CN.5/202/Rev.1, p. 73. 

100 Actes du II® Congrés international de criminologie, op. cit., 
p. 14. 

101 Jbid. 


tiellement étudiée en fonction de |’évolution méme de 
la personnalité (point de vue dynamique), dans l’enga- 
gement social qui la conditionne. » 


B. DESCRIPTION SUCCINCTE DE DIVERS FACTEURS QUI 
SEMBLENT EXERCER UNE INFLUENCE SUR LE COMPORTE- 
MENT DES DELINQUANTS — NECESSITE DE POURSUIVRE 
LES RECHERCHES 


Une description succincte de certains facteurs qui, 
semble-t-il, jouent un rdle déterminant dans |’apparition 
de la délinquance juvénile fournira les éléments de base 
d’une étude de la prévention de la délinquance. On a 
fait appel 4 des méthodes variées pour définir ces facteurs : 
observations faites par des spécialistes, méthodes statis- 
tiques, étude des dossiers individuels, biographies, rap- 
ports d’observateurs qui se trouvent mélés de prés a la 
vie des jeunes délinquants, méthode des groupes témoins, 
etc. Il y a lieu de souligner que la plupart des facteurs 
définis 4 la suite de travaux de recherche sont tirés des 
renseignements fournis par les pays occidentaux. Or, on 
ne saurait trop insister sur le fait que seules des recherches 
comparées sur des civilisations différentes, effectuées sui- 
vant un plan minutieux, permettront de dire si tels fac- 
teurs, qui semblent utiles pour expliquer la délinquance 
juvénile dans une partie du monde, présentent le méme 
intérét dans d’autes parties du monde. La délinquance 
juvénile n’est pas un phénoméne isolé, et il est impossible 
de s’y attaquer sans tenir compte du type de société od 
elle se rencontre. 


A propos de l’ampleur du probléme de la délinquance 
juvénile dans le monde, nous avons montré que dans un 
petit nombre de régions ce probléme ne se pose pas ou 
ne se pose guére, que dans d’autres régions il commence 
a se poser depuis quelques années, et enfin que dans 
d’autres régions encore ce probléme se pose depuis long- 
temps et de fagon trés grave. Nous analyserons briéve- 
ment ci-aprés quelques-unes des caractéristiques de ces 
différents types de société 1", ainsi que les mécanismes 
de |’équilibre social qui jouent un réle actif dans chaque 
cas. Cette analyse nous permettra peut-étre d’apprécier 
plus exactement certains des facteurs qui jouent un réle 
important dans l’apparition ou la non-apparition de la 
délinquance juvénile. 


Dans le premier type de société — ov la délinquance 
juvénile est peu fréquente — la famille et la collectivité 
sont les éléments essentiels de l’équilibre social. Dans 
certains cas, la tribu ou le clan exercent une influence 
puissante. Dans ces pays, il n’est guére besoin de recou- 
rir 4 des lois spéciales, de faire appel a la police, de créer 
des établissements de rééducation, etc. Le comportement 
des individus est bien défini et chaque membre de la 
société sait ce qu’on attend de lui et, en retour, ce qu’il 
peut attendre des autres. Les normes du comportement 
sont inculquées a tous les membres du groupe et, sauf cas 
exceptionnels, la plupart acceptent un genre de vie fixé 
d’avance par la tradition et s’y adaptent. Les enfants et 
les adolescents jouent dans la société un réle bien déter- 


102 Tl est bien entendu qu’il s’agit 14 d’une classification artifi- 
cielle qui ne s’applique exactement a aucune société en particulier. 
Nous ne I’utilisons ici que pour les besoins de |’analyse. 
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miné, précis, et participent aux activités quotidiennes en 
étroite association avec les adultes. 

Le territoire non autonome du Samoa sous tutelle 
américaine est le type méme d’une région ov tous les 
rouages Officiels ont été créés par la loi pour assurer 
l’équilibre social, mais od |’on se contente de remettre 
les délinquants entre les mains de leur famille ou du clan. 
Le Gouvernement des Etats-Unis déclare ce qui suit 1% : 

« La délinquance juvénile ... ne constitue pas vrai- 
ment un probléme dans ces iles... Deux ou trois 
infractions au plus, commises par des mineurs, sont 
signalées chaque année. Il ne s’agit presque toujours 
que de menus larcins. Les autorités avisent le matai 

(chef du clan investi d’une autorité de patriarche) de 

la famille intéressée d’avoir a faire comparaitre le ou 

les mineurs délinquants et leurs parents au siége du 
gouvernement. Cet avis est envoyé par lettre et ne 
s’accompagne ni d’arrestation ni d’aucune mesure de 
police. La famille ou les familles intéressées compa- 
raissent alors devant le tribunal du Samoa sous tutelle 
des Etats-Unis. L’audience a lieu a huis clos dans le 
cabinet du juge. Celui-ci examine |’affaire et fait aux 
intéressés les remontrances qui lui semblent nécessaires. 

Les mineurs sont ensuite renvoyés chez eux, et leur 

matai ou leurs parents doivent se porter garants de 

la bonne conduite future des jeunes délinquants. Il n’y 

a ni arrestation, ni condamnation a une peine privative 

de liberté, ni inscription au casier judiciaire, ceci pour 

ne porter aucun tort au mineur. L’avertissement du 
juge constitue a lui seul toute la procédure pénale. » 


Le deuxiéme type de société, dans lequel la délinquance 
juvénile commence seulement a poser un probléme social, 
est caractérisé par la mobilité du cadre social. L’industria- 
lisation fait des progrés 14, les centres urbains se déve- 
loppent, les coutumes, les traditions et les valeurs ancien- 
nement acceptées disparaissent et cédent la place ou se 
mélangent a des valeurs nouvelles. Les conflits entre les 
valeurs anciennes et les valeurs nouvelles ont souvent 
sur la personne un effet désintégrateur, comme le fait 
observer un rapport récent de 1’ UNESCO, intitulé Contri- 
bution des sciences sociales a I’ étude des conditions sociales 
dans les territoires non autonomes d’ Afrique » : 


« Si les groupes occidentalisés sont encore une petite 
minorité en Afrique, le nombre de ceux qui parti- 
cipent 4 des degrés divers 4 l’une et a |’autre cultures 
ne fait que croitre. Sur le plan psychologique, cet état 
de choses signifie que l’individu, tout en se dégageant 
des obligations envers la parenté, le lignage ou la tribu, 
et en cherchant a s’intégrer 4 d’autres groupements, 
finit par étre exposé 4 deux systémes de valeurs et 
soumis 4 deux types de pression. » 


Les parents quittent la maison pour aller travailler au 


dehors et les enfants sont souvent réduits a se tirer 


103 Réponse au questionnaire des Nations Unies sur les traite- 
ments des mineurs délinquants. 

104 Voir Processus et problémes de Il’industrialisation des pays 
sous-développés, Nations Unies, New-York, 1955 (E/2670/ST/ 
ECA/29). 

106 A/AC.35/L.194, par. 26. Voir également Processus et pro- 
blémes de l’industrialisation des pays sous-développés, chap. V, 
p. 342 sqq., en ce qui concerne les modifications de structure de 
la société et du groupe familial. 
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d’affaire eux-mémes. Dans les nouvelles collectivités 
urbaines la famille n’est pas unie par les liens étroits 
qui caractérisaient l’ancien mode de vie rural, et la collec- 
tivité ne peut plus exercer sur les jeunes la méme influence 
qu’autrefois. On voit donc peu a peu s’introduire une 
législation ayant pour objet de contréler les actes des 
individus, et des institutions sociales se substituent a la 
famille et a la collectivité. A mesure que la région s’indus- 
trialise, on voit apparaitre plus de biens de consommation 
sur le marché, et le désir de se procurer ces biens ne tarde 
pas a se manifester 1%, 


Dans certaines régions, l’immigration massive joue, 
semble-t-il, un réle important en tant que facteur de 
délinquance juvénile. En Israél 1°’, l’immigration mas- 
sive d’enfants qui n’avaient plus de parents ou dont les 
parents ne subvenaient plus complétement a leurs besoins 
a coincidé avec un relévement du nombre des jeunes 
délinquants et des vagabonds. La plupart de ces enfants 
ont été élevés pendant la deuxiéme guerre mondiale et 
n’avaient regu que trés peu d’instruction. Beaucoup ont 
grandi dans une société qui, 4 bien des égards, avait 
abandonné les valeurs traditionnelles des sociétés civi- 
lisées. Ils ont vécu dans la clandestinité, ou ont passé 
des années dans des camps de concentration. Ces fac- 
teurs, et d’autres raisons connexes, semblent avoir joué 
un réle dans le probléme de la délinquance juvénile tel 
qu’il se pose en Israél. 


Si le volume des recherches scientifiques consacrées a 
la délinquance juvénile dans les régions en voie de rapide 
évolution est encore mince, les observations faites sur 
place par des experts et les conclusions auxquelles sont 
parvenues les recherches sur tel ou tel point isolé per- 
mettent d’émettre certaines hypothéses quant aux fac- 
teurs qui ont pu jouer un réle déterminant dans la délin- 
quance. 


Le passage suivant, tiré d’un rapport du Department 
of Social Welfare and Community Development de la 
Céte-de-l’Or (1946-1951), contient quelques idées inté- 
ressantes au sujet des facteurs de la délinquance juvé- 
nile 1% ; 

« La recherche des causes de la criminalité chez les 
trés jeunes gens dépasse le cadre du présent rapport. 
On ignore encore a peu prés tout de la différence qui 
pourrait exister entre les raisons qui peuvent faire 
naitre chez un jeune Britannique et un jeune indigéne 


106 | "éclatement des petites collectivités sous Il’influence de 
changements économiques, sociaux et technologiques a égale- 
ment été signalé ou étudié dans un certain nombre de rapports 
des Nations Unies, notamment les études suivantes: Rapport 
préliminaire sur la situation sociale dans le monde (E/CN.5/267/ 
Rev.1); Etude internationale des programmes d'action sociale 
(E/CN.5/301); Progrés de la réforme agraire (E/2526); Rapport 
sur l'économie mondiale, 1952-53 (E/2560); Principes de l’aménage- 
ment des collectivités (E/CN.5/303). 

107 Tiré de la réponse d’Israél au questionnaire des Nations 
Unies sur le traitement des mineurs délinquants. 

108 Céte-de-l’Or : Welfare and Mass Education in the Gold Coast, 
Rapport du Department of Social Welfare and Community Deve- 
lopment, Imprimerie du Gouvernement, Accra, Céte-de-l’Or, 
pp. 12-13. On trouvera un exposé intéressant sur la situation sociale 
et les problémes de la délinquance juvénile dans une région urbaine 
de la Céte-de-l’Or, dans Busia, K.A., Report on a Social Survey of 
Sekondi-Takoradi. Edité par The Crown Agents for the Colonies 
on behalf of the Government of the Gold Coast, 1950. 





de la Céte-de-l’Or, par exemple, des tendances cri- 
minelles. D’utiles recherches restent 4 faire dans ce 
domaine et il faut espérer qu’un avenir assez rapproché 
nous permettra d’enregistrer quelques progrés. Mais 
on peut dés a présent dégager certaines idées générales 
intéressantes. 


« En étudiant de prés des garcons confiés 4 des éta- 
blissements de rééducation, on a constaté que l’esprit 
de ces enfants est souvent marqué par un sentiment 
général d’instabilité. Un grand nombre d’entre eux 
vivaient non pas chez leurs pére et mére mais chez un 
parent éloigné, et il était trés frequent de voir compa- 
raitre devant le tribunal un garcon qui n’avait plus 
qu’un seul de ses parents naturels, l’autre ayant aban- 
donné le foyer ou étant décédé. Une telle situation 
ne peut avoir que des effets facheux sur l’enfant, qui 
est soumis en outre a la tension qu’impose la vie 
moderne dans les grandes villes. 


« Un autre phénoméne qui semble introduire un 
élément d’insécurité dans la vie de l’enfant est son 
passage continuel d’un foyer a l’autre. On touche ici 
a une différence fondamentale entre la structure de la 
famille dans la Céte-de-l’Or et au Royaume-Uni. Dans 
les tribus Akan (Ashanti et une partie de la colonie), 
la succession est en ligne maternelle. A la mort du 
pére, ses biens deviennent la propriété de sa sceur 
ainée et des enfants de celle-ci, et c’est également a 
I’héritiére, ou a ses enfants, qu’incombe la charge des 
enfants du défunt. Cette coutume n’avait aucun effet 
grave sur les enfants autrefois dans les petites collec- 
tivités, puisqu’elle était bien connue et respectée sans 
réserve, et qu’elle constituait en quelque sorte une 
police d’assurance. Dans les villes modernes, au con- 
traire, ob l’on trouve une population éduquée chez 
qui la tradition perd de sa force, la prise en charge 
des enfants du défunt est une obligation qui n’est pas 
toujours acceptée de bon gré. On comprend qu’une 
famille vivant dans un espace déja trop resserré ne 
regoive pas sans appréhension un jeune neveu a qui 
il faut faire une place. Dans certains cas, les enfants 
ne sont que tout juste tolérés, et cette situation peut 
avoir un effet désastreux sur de jeunes mentalités. Il 
n’est donc pas rare de voir un adolescent, mécontent 
de son genre d’existence, s’enfuir et affronter la vie 
armé de sa seule jeunesse. Nous voyons 1a les résultats 
que produit une époque de transition ot |’inégalité 
des chances, déterminée par le fait que l’enfant a ou 
non fréquenté l’école, bouleverse toute sa conception 
de la vie et fait naitre en lui le désir d’apprendre, ou 
au moins de bénéficier des avantages matériels acces- 
sibles 4 ceux qui ont fréquenté l’école, méme si lui- 
méme ne l’a pas fréquentée... Les soucis et |’insta- 
bilité mentale chez l’adolescent peuvent le pousser a 
occuper ses journées de fagon a ne pas penser au foyer 
qu’il retrouve en rentrant. Les journées s’écoulent, dans 
la rue, en compagnie d’amis de son Age qui forment 
des bandes de jeunes malfaiteurs et passent le temps 
a la recherche de sensations fortes. Dans les villes, un 
nombre alarmant d’enfants cessent de fréquenter 
l’école avant |’age prescrit. Cela est parfois di a la 
pauvreté, ou au fait qu’ils ont été confiés 4 d’autres 
parents ou tuteurs; mais trop souvent c’est l’enfant 


lui-méme qui fait preuve d’impatience ou d’instabilité, 
La désertion scolaire augmente, et les enfants passent 
la plus grande partie de leur temps a flaner en ville. » 


Dans de nombreux pays d’Asie et d’Extréme-Orient, 
d’Amérique latine, du Moyen-Orient, etc., on constate 
une augmentation de la délinquance juvénile, et l’on 
retrouve des facteurs analogues 4 ceux que nous venons 
de passer en revue. En Asie et en Extréme-Orient, par 
exemple, les délits contre les biens sont nombreux, et il 
semble bien que les raisons en sont le processus d’urba- 
nisation et la rupture de cadre de la vie familiale, « les 
problémes personnels d’ordre psychologique et les diffi- 
cultés d’adaptation économique dont ce processus 
s’accompagne 10 »,, 


En Amérique latine, ot l’incidence de la délinquance 
juvénile est élevée dans les grandes villes, « les enfants 
souffrent des conséquences qu’entraine la désorganisation 
de la vie de famille, phénoméne qui s’étend a toutes les 
classes de la société. . . » 129, 


Encore que |’industrialisation et la croissance des 
centres urbains soient des éléments importants du pro- 
bléme de la délinquance juvénile, il ne faudrait pas 
négliger les effets de ces phénoménes sur les adolescents 
des campagnes. Dans certaines régions, les jeunes gens, 
entendant parler de la vie dans les villes, quittent leur 
village et s’en vont dans les centres urbains, en quéte 
d’emploi et d’aventure. Dans la Céte-de-l’Or, par exemple, 
les adolescents émigrent en masse et vont chercher un 
emploi dans le port de Sekondi/Takoradi et dans la 
région industrielle qui l’entoure 41. 


« De nombreux adolescents et jeunes gens déja 
endurcis vivent d’expédients dans ce port des tro- 
piques. Lorsqu’ils ne réussissent pas a trouver de 
l’embauche comme peintres ou comme manceuvres, ou 
a vivre en pourvoyant aux besoins des marins qui 
descendent a terre, ils commettent des larcins dans 
les entrepdts des docks. Ils imitent la fagon de parler 
et les maniéres des gens de mer de toute nationalité 
qui font reléche dans le port, et semblent par ces 
moyens précaires gagner leur vie beaucoup plus large- 
ment que s’ils devaient se contenter de leurs gains 
de débardeurs occasionnels. » 


Un autre aspect de la question, que l’on néglige sou- 
vent a tort lorsqu’on étudie les effets du processus d’indus- 
trialisation, est l’effet de la transplantation des mceurs 
rurales dans un cadre urbain, et les conséquences facheuses 
qui en résultent parfois. Celles-ci ont été récemment 
mises en lumiére 4 propos des pays sous-développés 122 : 


«... Le travail des enfants dans les usines est tout 
simplement la survivance d’une coutume bien moins 


109 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Asia and the 
Far East, p. 107. 

110 Voir Altmann-Smythe, Julio, «Juvenile Delinquency in 
Latin American Countries » Revue internationale de politique cri- 
minelle, Nations Unies, n° 5, janvier 1954, pp. 14, 15 (résumé en 
frangais, p. 18). . 

111 Welfare and Mass Education in the Gold Coast, 1946-1951, 
pp. 13, 14. 

112 Processus et problémes de I’industrialisation dans les pays 
sous-développés, pp. 342-343. 
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dangereuse : celle qui consiste, 4 la campagne, a faire 
travailler les enfants; les taudis naissent souvent dans 
les villes parce qu’on y transplante les méthodes rurales 
de construction, de destruction des ordures, d’appro- 
visionnement en eau, etc. En fait, beaucoup de consé- 
quences facheuses que |’industrialisation risque d’avoir 
sur le plan social, et peut-étre méme la plupart d’entre 
elles, résultent de l’impuissance de la société 4 résoudre 
les problémes d’adaptation que fait naitre inévitable- 
ment une modification aussi profonde de la structure 
sociale et économique. » 


Enfin, il faut bien comprendre que méme dans ces 
régions qui subissent le choc de profonds changements 
sociaux, la majeure partie de la population vit encore 
dans des régions 4 prédominance rurale. L’étude consa- 
crée a |’Asie et l’Extréme-Orient montre que |’urbani- 
sation n’est pas le seul facteur dont il faille tenir compte 
dans la délinquance juvénile. « La plupart des mineurs 
(délinquants, enfants moralement abandonnés, ou vic- 
times de mauvais traitements), 4 Ceylan, en Birmanie, 
en Inde, au Pakistan et aux Philippines sont originaires 
de familles indigentes qui vivent dans des taudis, ce qui 
montre bien que |’inadaptation économique est un fac- 
teur trés important dans l’étiologie de la délinquance 
juvénile. La misére proverbiale et l’endettement chronique 
des travailleurs agricoles et industriels de |’Inde expliquent 
certainement pour une part la persistance de ce pro- 
bléme 143, » 


Dans beaucoup de ces régions moins développées, 
on s’est vivement préoccupé du petit nombre d’études 
consacrées aux facteurs déterminants de la délinquance 
juvénile. En ce qui concerne |’Asie et |’Extréme-Orient, 
on a déclaré que « les études spéciales sur les rapports 
entre la délinquance juvénile et la situation culturelle, 
sociale et économique des pays sont extrémement 
rares... En raison du petit nombre... de ces études 
et de leur caractére fragmentaire, il est difficile de tirer 
une conclusion sur les rapports entre la délinquance 
juvénile et la situation culturelle, sociale et économique 
de la région 14 ». 


Dans une recommandation du Cycle d’études du 
Moyen-Orient sur la prévention du crime st le traite- 
ment des délinquants, on trouve notamment ce qui suit : 
« On devrait créer . . . un centre spécial destiné exclusive- 
ment aux recherches d’ordre scientifique et pratique 
au sujet des jeunes délinquants afin de mettre en évidence 
les causes et les moyens de traitement de la délinquance 
en tenant compte si possible des conditions de vie dans 
les pays du Moyen-Orient » 145, 


Dans le troisiéme type de société qu’il nous reste a 
examiner — celui ow le probléme de la délinquance 
juvénile est depuis longtemps une cause de grave souci — 
la plupart des moyens de lutte qui autrefois étaient aux 
mains de la famille et de la collectivité ont été, ou sont 
peu a peu, repris par d’autres institutions. 


118 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Asia and the 
Far East, pp. 107, 108. 

114 Jbid., p. 108. 

118 Cycle d’études du Moyen-Orient sur la prévention du crime et 
le traitement des délinquants, Le Caire, 5-17 décembre 1953, Nations 
Unies, 1954, p. 26. 
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Il n’est pas nécessaire, dans un rapport comme celui-ci, 
de décrire longuement les types de sociétés industrielles 
modernes qui caractérisent les Etats-Unis d’Amérique, 
certaines parties de l|’Europe et telle ou telle autre partie 
du monde. I] n’est pas non plus possible, ni utile, d’exposer 
dans le détail les recherches entreprises dans ces sociétés 
sur le probléme de la délinquance juvénile. I] vaut la 
peine, toutefois, de faire un rapide tableau de cette société 
urbaine industrielle et de montrer succinctement dans 
quelle direction s’oriente la recherche sur la délin- 
quance juvénile. Nous aurons ainsi un cadre dans lequel 
pourra se situer notre étude des programmes de pré- 
vention. 


Le processus d’industrialisation et d’urbanisation a créé 
dans ces régions des sociétés urbaines complexes. Les 
valeurs acceptées naguére par presque tous les membres 
de la société ont perdu leur sens. Les moyens de 
défense qui étaient autrefois 4 la disposition de la famille 
et qui trouvaient leur emploi dans les relations de per- 
sonne a personne au sein d’une collectivité restreinte 
n’ont plus leur puissance d’autrefois. Aussi, l’incidence 
de la délinquance est-elle dans ce pays plus élevée que 
partout ailleurs dans le monde, alors que paradoxalement 
le niveau de vie y est plus haut et les services d’ assistance 
sociale plus nombreux. I] n’est pas facile de répondre 
aux questions que pose un tel état de fait. On a dit, en 
ce qui concerne les Etats-Unis d’Amérique, que 16 : 


« les problémes que pose la violation des lois sont 
plus profondément enracinés dans les conflits, la 
complexité, l’esprit de compétition de la culture amé- 
ricaine, le caractére matérialiste et superficiel des 
valeurs familiales et l’abaissement des normes et des 
valeurs traditionnelles. Tous ces facteurs menacent 
d’entrainer chez l’individu la disparition du sens de 
l’honnéteté et de la loyauté qui est 4 la base de toutes 
les relations stables dans la vie sociale. Le probléme 
surgit avec le développement de la forme de société 
qui est celle des grandes masses urbaines et qui exerce 
une influence écrasante sur tous ceux que leurs fai- 
blesses personnelles, leur vie de famille et leurs fré- 
quentations rendent particuliérement vulnérables a la 
désagrégation morale et sociale. S’il est vrai que la 
police, les tribunaux pour enfants, les ceuvres sociales, 
les foyers de placement familial et les établissements 
en sont venus a concentrer leur attention sur ces 
individus, ils ne sont pas encore arrivés apparem- 
ment 4 contrebalancer d’une fagon appréciable les 
influence destructives de la collectivité et du milieu 
culturel. » 


On a entrepris divers travaux de recherches afin de 
distinguer plus nettement quels facteurs entrent en jeu 
et quelle influence ils exercent sur les individus qui, 
du fait de «leurs faiblesses personnelles, leur vie de 
famille et leurs fréquentations », enfreignent les lois et 
s’écartent des normes de conduite de la société. Les 
conclusions de ces recherches, encore qu’elles ne soient 
nullement définitives, pourront servir de guide dans 
l’élaboration de programmes visant 4 prévenir la délin- 


116 Etude comparée sur la délinquance juvénile, 1** partie, Amé- 
rique du Nord, pp. 124-125. 





quance juvénile et 4 rééduquer les jeunes délinquants. 
Ils constituent d’autre part un apport précieux pour les 
sciences du comportement. 


Les plus anciens de ces travaux de recherche ont été 
souvent fondés sur la théorie de la cause unique, que 
nous avons exposée plus haut. Leurs auteurs ont étudié 
avec beaucoup de soin des facteurs tels que les conditions 
économiques, les zones de délinquance, les bandes ou 
« gangs », les conflits de civilisation, les facteurs physio- 
logiques, psychologiques et émotionnels, ainsi que divers 
autres phénoménes. 


Ces études ont apporté une contribution positive a 
la connaissance de la délinquance juvénile et provoqué 
d’autres travaux de recherche, mais elles ont contribué 
a créer l’impression que les facteurs étudiés dans tel 
travail de recherche jouent un réle plus important dans 
l’apparition de la délinquance juvénile que d’autres 
facteurs identifiés dans d’autres études. Il en est résulté 
des programmes de prévention compliqués et onéreux, 
qui sans doute ne font pas de mal, mais qui ne sont pas 
d’une utilité incontestable dans la prévention de la 
délinquance. 


Depuis quelques années, on a tendance a faire appel a 
plusieurs disciplines, et les spécialistes étudient les fac- 
teurs qui interviennent dans le comportement du délin- 
quant individuel et de son milieu, en méme temps qu’ils 
examinent le comportement de non-délinquants dans 
des groupes témoins. Ces travaux de recherche n’ont 
abouti jusqu’ici qu’a un nombre limité de conclusions, 
et les méthodes d’enquéte ont nettement besoin d’étre 
perfectionnées; néanmoins, certaines données intéres- 
santes et utiles ont pu étre mises au jour. 


Comme exemple de ces récents travaux de recherche 
qui font appel a plusieurs sciences et tirent leurs conclu- 
sions de l’observation comparée de groupes composés 
d’une part de délinquants, et d’autre part de non-délin- 
quants, on peut citer l’enquéte de Sheldon et Eleanor 
Glueck 127, faite dans le Massachusetts (Etats-Unis). 
Aux fins de cette étude, 500 délinquants d’habitude agés 
de 11 4 17 ans ont été comparés 4 500 jeunes garcons et 
adolescents non délinquants. Ils étaient jumelés par Age, 
par origine ethnique, par degré d’intelligence et par 
quartier de résidence. Les comparaisons, qui ont porté 
sur plusieurs centaines de facteurs différents, ont montré 
que les conditions types de la délinquance juvénile 
n’étaient «ni exclusivement biologiques, ni exclusive- 
ment socio-culturelles, mais étaient principalement la 
résultante de conditions somatiques, caractérielles, intel- 
lectuelles et socio-culturelles réagissant constamment les 
unes sur les autres» “8, Les auteurs de cette étude 
ajoutent 11° ; 


117 Pour plus de détails, voir Glueck, Sheldon, et Eleanor 
T. Glueck, Unraveling Juvenile Delinquency, Cambridge, Mass. : 
Harvard University Press, 1950. Voir aussi Delinquents in the Making, 
New-York : Harper and Brothers, 1952. 

118 Delinquents in the Making, op. cit., pp. 183, 184. 

119 Pour un exposé critique des méthodes de prédiction, voir 
Unraveling Juvenile Delinquency, op. cit., pp. 257 sqq. On trouvera 
le compte rendu d’une expérience pratique faite sur la base des 
méthodes de prédiction des Glueck dans Ralph W. : « An experiment 
in prediction delinquency », Journal of Criminal Law, Criminology 
and Police Science, vol. 45, nov-déc. 1954, pp. 432-441. 


« Si on considére en bloc les garcons des agglomé- 
rations urbaines les plus déshéritées, on peut dire que 
dans la mesure ow se retrouvent en nombre suffisant, 
parmi leurs caractéristiques personnelles et parmi les 
éléments du milieu ov ils ont grandi, les facteurs qui, 
selon les résultats de notre enquéte, différencient 
nettement les délinquants des non-délinquants, ces 
garcons deviendront trés probablement des délinquants. 
Sur ce plan général, une relation causale a donc pu 
étre établie. Il reste 4 analyser, dans cette masse 
complexe de facteurs, diverses combinaisons secon- 
daires, dont chacune peut étre une cause suffisante de 
la délinquance d’habitude. » 


L’étude que nous avons citée n’est qu’un exemple 
parmi d’autres des recherches qui peuvent étre entre- 
prises en vue d’isoler les facteurs déterminants de la 
délinquance juvénile. I] est nécessaire de poursuivre les 
recherches dans ce sens, car notre connaissance du 
comportement est encore beaucoup trop imparfaite 
pour nous permettre de prédire avec tant soit peu d’exacti- 
tude ce que sera le comportement de tel individu en 
particulier. Les données de ces recherches seront utiles 
non seulement pour ceux qui s’efforcent d’élaborer des 
programmes efficaces de prévention et de rééducation 
applicables 4 des groupes, mais aussi pour ceux qui 
s’occupent des cas individuels. 


Il sera nécessaire aussi d’entreprendre des recherches 
dans les régions du monde ov la délinquance juvénile 
commence seulement 4 prendre les proportions d’un 
véritable probléme. Ces recherches devront tenir compte 
des caractéristiques particuliéres des régions intéressées, 
et les méthodes utilisées devront convenir au genre de 
problémes qui s’y posent. Dans un rapport récent sur 
les enquétes sociologiques menées dans les territoires 
non autonomes, on a déclaré que trop souvent les 
enquétes « ont été congues selon des normes mises au 
point dans des pays industrialisés et n’ont pu, par la 
suite, se mouler sur les réalités de la situation colo- 
niale » 129, 


Comme nous l’avons déja dit, la connaissance des 
causes est plus étendue qu’elle ne |’était autrefois, mais 
une bonne part de cette connaissance due a la recherche 
ne parvient jamais jusqu’aux praticiens. C’est pourquoi 
les programmes de prévention et de rééducation sont 
souvent élaborés en dehors de tout plan d’ensemble, 
car ils sont fondés sur des explications faciles de ce qui, 
pour l’opinion non informée, détermine la délinquance 
juvénile. En revanche, de nombreuses observations fort 
utiles faites par les praticiens ne regoivent pas la diffu- 
sion qu’elles méritent, alors qu’elles seraient d’un grand 
secours pour les spécialistes de la recherche. Quoi qu’il 
en soit, les insuffisances de nos connaissances en matiére 
d’étiologie ne doivent pas décourager ceux qui sont 
chargés de fonder les prograrnmes de prévention et de 
traitement sur les constatations des travaux de recherche, 
a condition qu’ils reconnaissent |’insuffisance actuelle 
des connaissances et qu’ils fassent preuve d’un esprit 
réaliste. 


120 Contribution des sciences sociales a l’étude des conditions 
sociales dans les territoires non autonomes d’ Afrique, 
(A/AC.35/L.194). 
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C. LES RELATIONS ENTRE L’ETIOLOGIE ET LA PREDICTION 
DE LA DELINQUANCE JUVENILE 


L’étude des causes du comportement criminel a 
conduit les spécialistes 4 examiner notamment les condi- 
tions dans lesquelles il est possible de prédire l’apparition 
de la délinquance juvénile 1#4. Tout récemment, on a 
envisagé de construire et l’on a effectivement construit 
des tables de prédiction. Ces tables sont apparues comme 
un moyen utile de détection de la prédélinquance ou 
de la délinquance en puissance chez les mineurs. II existe 
un lien étroit entre la prédiction et la prévention de la 
délinquance juvénile. Le présent chapitre a pour objet, 
non point de présenter une analyse des différentes expé- 
riences déja faites, ni des opinions diverses et parfois 
sujettes 4 controverse qui ont été émises a ce sujet, mais 
de déterminer aussi exactement que possible le réle que 
la prédiction, surtout lorsqu’elle se présente sous forme 
de tables de prédiction, peut jouer dans |’élaboration 
d’une politique de prévention de la délinquance juvénile. 
Il y a semble-t-il, quelque justification 4 utiliser les tables 
de prédiction. En effet, si la plupart des spécialistes — y 
compris d’ailleurs les partisans de cette méthode — 
n’accordent a ces tables qu’une valeur relative, il ne faut 
pas oublier que dans l’histoire de la criminologie, cer- 
taines méthodes qui n’étaient nullement destinées par 
leurs créateurs 4 apporter une solution 4 des problémes 
donnés, ont néanmoins été considérées comme telles 
par d’autres. Ces « méthodes » ont parfois trouvé leur 
expression juridique dans des lois ou des réglements 
qui n’ont pas toujours produit les résultats escomptés. 


La possibilité de prédire la délinquance juvénile n’est 
qu’un aspect — important, il est vrai — de la possibilité 
de prédire le comportement criminel en général, laquelle 
a son tour n’est qu’un aspect du probléme plus général 
de la prédiction du comportement humain 12. 


En ce qui concerne les tables de prédiction de la 
délinquance juvénile, il semble exister une opinion trés 
répandue selon laquelle la pierre de touche la plus sre 
de ces méthodes est la vérification de leurs résultats. 
La question se pose toutefois de savoir quelle valeur il 
convient d’attacher au terme méme de « vérification », 
surtout lorsque les méthodes considérées sont appliquées 
4 la prévision du comportement humain. Le fait que le 
comportement criminel, si on l’envisage du point de vue 
de l’individu, peut étre considéré comme une manifesta- 
tion « extréme » du comportement humain, ne diminue 
pas les difficultés inhérentes 4 son étude. 


En ce qui concerne la valeur des tables de prédic- 


121 De nombreuses publications ont déja été consacrées a cette 
question. S’il est impossible de les citer toutes, mentionnons cepen- 
dant les travaux de spécialistes tels que Gerecke, Schwaag, Schiedt, 
van Vechten, Burgess, les Glueck, Monarchesi, Vold, et autres, 
qui, au cours des derniéres décennies, ont poursuivi des recherches 
intéressantes sur la question. 

122 La prédiction du comportement humain, dans ses rapports 
avec la libération conditionnelle et surveillée et le régime de la 
mise a l’épreuve, a fait et fait encore l’objet de nombreux travaux 
de recherche. Les deux aspects ci-dessus de la question ont été 
traités dans les études suivantes des Nations Unies : Parole and 
After-Care (ST/SOA/SD/4), 1954, p. 8; et Résultats pratiques et 
aspects financiers du régime de la probation appliquée aux adultes 
dans certains pays (ST/SOA/SD.3), chap. VI. 
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tion, il convient de tenir compte des considérations 
suivantes : 

« a) Le comportement humain doit étre considéré 
comme un processus dynamique, déterminé par de 
nombreux facteurs. Le fait que certains facteurs sont 
considérés comme « prédominants » 4 un moment donné 
ne signifie pas qu’ils jouent tous un rdéle décisif. Des 
facteurs secondaires peuvent jouer, du moins dans 
certains cas individuels, un réle plus décisif que les 
facteurs dits prédominants. Autrement dit, la prévalence 
que |’on attribue a certains facteurs n’a qu’une valeur 
relative. En effet, si l’observation a permis d’établir une 
liste des facteurs prédominants, on ne saurait prétendre 
que la totalité des facteurs qui interviennent dans |’étio- 
logie de la délinquance se retrouvent dans ces groupes. 
Cette distinction entre d’une part les facteurs qui pré- 
dominent dans un groupe de mineurs 4 un moment 
donné et d’autre part les caractéristiques personnelles 
de l’individu et les facteurs qui exercent une influence 
sur lui, est d’une importance capitale dans la détection 
de la prédélinquance chez |’individu. 


b) Comme nous |’avons déja dit, il n’existe pas encore 
de distinction bien tranchée entre le facteur, la cause et 
le mobile du délit. Bien que ces trois éléments soient 
étroitement liés, ils jouent chacun un réle différent 
dans 1’étiologie du crime. D’autre part, il semble que 
le terme «facteur» soit parfois utilisé dans un sens 
large, pour désigner certaines conditions ou situations 
plutét que des facteurs 4 proprement parler. Ainsi |’on 
peut se demander si 1’« instabilité», les « tendances 
hostiles » ou le « manque d’intégration » sont bien des 
facteurs et s’ils ne sont pas simplement la résultante de 
l’interaction de plusieurs facteurs. 


c) Méme si les mineurs que les tables de prédiction 
classent comme des prédélinquants ou des délinquants 
en puissance deviennent effectivement des délinquants 
aprés un certain nombre d’années, comptées a partir 
de la date de la premiére prédiction, il ne s’ensuit pas 
nécessairement que les données des tables de prédiction 
se trouvent vérifiées. En effet, pendant ce laps de temps, 
des facteurs autres que ceux qui avaient été retenus pour 
la préparation des tables ont pu jouer un rdéle décisif. 
A cet égard, il faut tenir compte des considérations 
suivantes: i) les facteurs retenus au moment de la 
préparation des tables se rapportent a des faits révolus, 
et les conclusions que l’on peut en tirer, tout en étant 
utiles, sont souvent corrigées ou infirmées par des événe- 
ments ultérieurs; ii) les facteurs choisis sont surtout 
caractéristiques de la période de formation de la person- 
nalité du mineur. Or, cette personnalité n’est pas encore 
suffisamment fixée pour servir de base a ces prédictions. 

d) Enfin, si l’application de tables de prédiction sem- 
blables a produit des résultats semblables pour des 
groupes différents de mineurs vivant dans des localités 
différentes, ce fait, pour important qu’il soit, n’exclut 
pas la possibilité suivante : la concordance des résultats 
est peut-€tre due en partie 4 l’action de facteurs qui 
n’ont pas été retenus en vue de |’établissement des 
tables de prédiction. » 


Malgré les progrés évidents qui ont été réalisés, 
l’étude des causes de la délinquance, et en particulier 





de la délinquance juvénile, devra bénéficier de recherches 
plus approfondies avant que l’on puisse porter un juge- 
ment sur les méthodes de prédiction actuelles. De fait, 
certains jeunes délinquants ne présentent pas les caracté- 
ristiques dont font état les tables de prédiction actuelles. 
D’autre part, il y a des mineurs qui, tout en réunissant 
ces caractéristiques, ne deviennent pas des délinquants; 
cette constatation ne se vérifie souvent qu’aprés de 
nombreuses années. Dans ces conditions, la question 
qui se pose est la suivante : doivent-ils étre soumis, sans 
tarder, 4 un traitement préventif en tant que délinquants 
en puissance ? Si on répond négativement a cette ques- 
tion, une autre se pose aussitét : par quelles méthodes 
peut-on déterminer quels sont, parmi les mineurs soumis 
a l’influence de certains facteurs, ceux qui en raison de 
ces facteurs ont toutes chances de devenir des délin- 
quants, et ceux qui malgré ces facteurs ne le deviendront 
pas ? En somme, tout systéme de prédiction repose 
essentiellement sur la notion de « délinquance en puis- 
sance », qui, malheureusement, comme nous |’avons vu, 
est une notion imprécise et sans fondement solide. En 
principe, et si l’on accepte une théorie du comporte- 
ment criminel qui tienne compte de tous les facteurs, 
tout étre humain est un délinquant en puissance. La 


114 


conclusion logique serait donc qu’il faut soumettre 
tous les individus 4 un traitement préventif. 


Certains criminalistes modernes nient l’existence des 
facteurs criminogénes en tant que tels. D’autre part, les 
facteurs ne sont pas des éléments isolés, et leur influence 
respective est définie par la nature de leurs rapports 
avec d’autres facteurs. Leur effet peut étre positif ou 
négatif ou encore ils peuvent se neutraliser les uns les 
autres. Une attitude d’hostilité ou d’agressivité, voire 
méme une propension 4 la fugue, ne suffisent pas, semble- 
t-il, pour que l’on puisse qualifier tel enfant de délinquant 
en puissance. Enfin, reconnaitre 4 certains facteurs un 
caractére prédominant, c’est, dans une certaine mesure, 
se réclamer de doctrines qui, pour utiles qu’elles soient, 
ne tiennent pas compte de toute la complexité des causes 
de la délinquance. 


La tendance actuelle consiste 4 étudier les causes de 
la délinquance en tenant compte de tous les éléments 
qui entrent en jeu. Il parait donc assez difficile d’admettre 
que des méthodes de prédiction plus ou moins standar- 
disées puissent, par elles-mémes, jouer un réle impor- 
tant dans |’élaboration de programmes visant a prévenir 
la délinquance juvénile. 
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Troisiéme partie 


La prévention de la délinquance juvénile 


I. La portée et la signification de la prévention 


A. LA PLACE DE LA PREVENTION DANS LES PROGRAMMES 
DE DEFENSE SOCIALE 


On a toujours soutenu, 4 propos de la délinquance 
juvénile et d’autres questions sociales, que la prévention 
a des chances de produire des résultats plus heureux que 
le traitement. Et cependant, jusqu’a une époque récente, 
le traitement avait le pas sur la prévention. La nécessité 
de rééduquer les jeunes délinquants est a l’origine des 
conceptions modernes dans le domaine de la délinquance 
juvénile. Cette nécessité a amené les spécialistes 4 étudier 
a) les mesures applicables dans les établissements spécia- 
lisés et b) les procédures de jugement. La prévention, sur 
l’importance de laquelle la Commission des questions 
sociales insiste vivement, retient maintenant |’attention 
d’un nombre croissant de spécialistes dans le monde 
entier. 


C’est ainsi que les participants au Cycle d’études 
sociales européen (Paris, 1949) ont déclaré que la préven- 
tion était l’objet véritable du chapitre du rapport consa- 
cré a la délinquance juvénile 12%. Tel a été également 
l’avis du Cycle d’études du Moyen-Orient, qui a déclaré 
que «la prévention de la délinquance juvénile est aussi 
importante, sinon davantage, que le traitement des 
mineurs délinquants » 124. 


Parmi les raisons principales qui expliquent |’impor- 
tance reconnue 4 la prévention dans tout programme 
d’action touchant la délinquance juvénile, on peut rele- 
ver les suivantes : 


En premier lieu, la prévention serait moins onéreuse 
que le traitement, aussi bien du point de vue financier 
que des points de vue sociaux d’un caractére plus quali- 
tatif 125, En second lieu, de nombreux pays sont actuel- 
lement conscients de la nécessité d’appliquer des mesures 
de prévention. La premiére de ces raisons est trés géné- 
ralement admise et nous ne nous y attarderons pas. 
La seconde sera examinée dans le chapitre ci-aprés. 


188 E/CN.5/Rev.1, p. 59. 
124 ST/SOA/Ser. C/17, p. 76. 


125 Voir le chapitre 5 du document intitulé The Educational 
Aspects of Delinquency (rédigé par |’ UNESCO pour le Congrés 
des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des 
délinquants). La note 20 indique que cette opinion a été exprimée 
dans les ouvrages suivants : L. J. Carr, Delinquency Control (New- 
York : Harper, 1941); Report of the Juvenile Delinquency Com- 
mittee (Liverpool : Tucking, 1952); et Kvaraceus, C. William, 
Juvenile Delinquency and the School (Yonkers-on-Hudson : World 
Book Co., 1945). 
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B. NECESSITE D’ELABORER UNE POLITIQUE 
ET DES PROGRAMMES DE PREVENTION 


Dans la plupart des cas, on I’a vu, la politique et les 
programmes en vigueur sont insuffisants, et la nécessité 
s’est fait sentir de mettre au point des programmes 
nouveaux. 


En ce qui concerne les pays européens on a pu dire 
ce qui suit : 

« Les méthodes de jugement et de traitement ont 
davantage progressé en Europe occidentale pendant 
la premiére moitié de ce siécle que les méthodes de 
prévention de la délinquance juvénile. D’une facgon 
générale, on peut dire que tous les pays ont promulgué 
les lois et les réglements nécessaires pour le traite- 
ment des jeunes délinquants. L’appareil judiciaire, les 
établissements spécialisés et les autres services créés 
pour le traitement des jeunes délinquants se déve- 
loppent réguliérement en application de ces lois et 
réglements. En revanche, la prévention n’a pas fait 
les mémes progrés. S’il est vrai que l’on reconnait la 
nécessité d’une politique compléte de la prévention, 
semblable 4 celle qui trouve son application dans le 
traitement de la délinquance, il faut reconnaitre que 
les mesures de prévention demeurent trés en retard 
sur les mesures de traitement !*°, » 


En ce qui concerne |’Asie et l’Extréme-Orient, on a 
fait observer que : 


« ... le maillon le plus faible de la chaine que consti- 
tuent le diagnostic précoce, la prévention, le traitement 
et le contréle de la délinquance juvénile dans cette 
région du monde est sans doute la prévention... Il 
n’existe pour ainsi dire pas, dans la plupart des pays 
de cette région, de programmes, publics ou privés, 
ayant spécifiquement pour objet de prévenir la délin- 
quance juvénile 127, » 


Quant au Moyen-Orient, on a dit que « les programmes 
de prévention de la délinquance juvénile actuellement 
appliqués dans la région n’ont pas donné jusqu’ici de 
résultats satisfaisants. Leur ampleur est insuffisante et 
ils auraient besoin d’étre beaucoup plus étoffés » 1%. 


En Amérique latine, des mesures touchant indirec- 
tement a la prévention de la délinquance juvénile ont 


126 « Summary of comparative survey of the treatment of juve- 
nile delinquents in Europe», Revue internationale de politique 
criminelle, n° 5, p. 38. 

127 §T/SOA/SD/1/Add.3, p. 101. 

128 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 55. 





été instituées, mais «s’il est incontestable que ces dis- 
positions ont eu une influence sur la conduite des mineurs, 
il n’en reste pas moins que les pays d’Amérique latine 
manquent encore d’une politique de prévention directe 
de la délinquance juvénile 1° ». 


Méme aux Etats-Unis, o les programmes de préven- 
tion de la délinquance juvénile sont plus nombreux que 
dans aucun autre pays, |’insuffisance de ces programmes 
a été mise en relief 1°°. 


La création de services de traitement, tels que les 
maisons de détention spécialisées, les tribunaux ou organes 
administratifs pour mineurs, les écoles pour mineurs en 
régime de mise a |’épreuve et les écoles professionnelles, 
bien qu’elle représente un pas important, ne peut en 
elle-méme résoudre le probléme de la délinquance juvé- 
nile ni en réduire l’ampleur. C’est ainsi que dans un pays 
comme les Etats-Unis, la délinquance juvénile a marqué 
une tendance trés nette 4 l’augmentation depuis quelques 
années, malgré la création de services de rééducation. 
Si cette augmentation peut s’expliquer en partie par 
l’insuffisance des moyens de traitement existants, il est 
indéniable que méme si ces moyens se multipliaient, et 
si leur qualité s’améliorait, ils ne cesseraient d’étre insuf- 
fisants au regard d’une délinquance toujours croissante. 
C’est donc par la prévention, qui réduit l’incidence du 
mal, que l’on peut augmenter I’efficacité des services de 
rééducation, dont le nombre devra de toute facon étre 
accru. 


En second lieu, comme nous |’avons déja dit, la délin- 
quance juvénile n’a pris que récemment, dans certains 
pays, les proportions d’un probléme social d’envergure. 
Le choc produit par le développement économique et 
les efforts entrepris pour relever les niveaux de vie ont 
eu, dans la majorité des cas, un effet perturbateur sur la 
société et sur les individus, et l’on a vu apparaitre dans 
ces pays des types de criminalité jusque-la inconnus, 
notamment la délinquance juvénile. En pareil cas, l’impor- 
tance de la prévention saute aux yeux, et il est raisonnable 
d’espérer que la mise au point de programmes de pré- 
vention a cette phase initiale permettra d’endiguer le flot 
avant qu’il n’atteigne un niveau catastrophique. 


C. TYPES DE MESURES DE PREVENTION 


Dans les recommandations qui ont trait 4 la délin- 
quance juvénile, on envisage généralement deux types 
de mesures de prévention, les unes directes, les autres 
indirectes. 


129 Julio Altmann-Smythe, «Juvenile Delinquency in Latin- 
American countries », Revue internationale de politique criminelle, 
n° 5 (voir le résumé en frangais, p. 18). 


180 Voir dans ST/SOA/SD/1 le chapitre sur les « Programmes 
de prévention de la délinquance juvénile», pp. 102-119. D’une 
maniére plus générale, on a pu dire que « Les moyens de défense 
actuels contre la délinquance sont faibles, disposent d’effectifs 
insuffisants et, 4 certains égards, totalement inexistants »; voir 
« Juvenile Delinquency », Interim Report of the Subcommittee of 
the Committee on the Judiciary to Study Juvenile Delinquency in 
the United States, 83° Congrés (Government Printing Office, 
Washington, D.C., 1955), p. 55. Dans la suite du présent rapport, 
ce rapport est cité sous le titre American Interim Report. 


Les mesures indirectes sont celles qui ont pour objet 
a) d’améliorer la situation sociale, c’est-a-dire surtout 
les conditions de vie, et b) de promouvoir des types de 
comportement qui écartent le danger de délinquance, 
par exemple des activités qui assurent a l’individu une 
participation accrue a la vie de la collectivité. En raison 
de 1l’étendue du domaine auquel elles s’étendent, ces 
mesures relévent de la politique sociale générale. 


Les mesures directes se proposent des buts plus précis. 
On range sous cette catégorie les programmes concus 
a) en vue de la détection et de la rééducation des mineurs 
qui font preuve d’une tendance marquée a la délinquance 
et qui sont communément appelés délinquants en puis- 
sance ou prédélinquants, et b) en vue de la rééducation 
des jeunes délinquants. Les mesures appartenant a ce 
second groupe visent a4 prévenir la récidive. 


Jusqu’a une date récente, les mesures indirectes avaient 
bénéficié d’une plus grande attention, en vertu de I’hypo- 
thése selon laquelle l’amélioration générale des conditions 
de vie devrait réduire d’une facon plus ou moins auto- 
matique l’incidence de la délinquance juvénile. Une ten- 
dance plus réaliste commence maintenant 4 se faire jour, 
selon laquelle une importance accrue doit étre donnée 
aux mesures de prévention, directes ou indirectes. En 
général, dans tous les cycles d’études organisés par les 
Nations Unies sur la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants, on a reconnu le bien-fondé de la 
distinction marquée entre les mesures de prévention 
directes et indirectes. 


Certains spécialistes envisagent un troisiéme groupe 
de mesures, qui auraient toutes pour objet d’assurer, 
dans des conditions propices 4 leur équilibre psycho- 
somatique, le développement physique et moral des 
mineurs qui, moralement abandonnés, orphelins, vic- 
times de mauvais traitements, etc., ont besoin d’une pro- 
tection spéciale et de soins particuliers. Ceux qui préco- 
nisent l’inclusion de ce troisiéme groupe de mesures dans 
des programmes concus pour s’attaquer de front a la 
délinquance juvénile s’entendent répondre que de telles 
mesures seraient mieux a leur place dans des programmes 
ne visant qu’indirectement a prévenir la délinquance 
juvénile. 


Il ne convient ni de sous-estimer ni d’exagérer la 
valeur des programmes ou des politiques d’action indi- 
recte. Le plus souvent, leur réle dans la prévention de la 
délinquance juvénile a été surestimé; certains en ont tiré 
des conclusions insuffisamment nuancées, qu’une re- 
cherche plus minutieuse permet aujourd’hui de corriger 
peu a peu. Lorsqu’on parle de mesures indirectes, il con- 
vient de maintenir la distinction entre les résultats directs 
que la mesure considérée a permis d’atteindre et le rdle que 
cette mesure a pu jouer dans la prévention de la délin- 
quance juvénile. Il est impossible, par exemple, de nier 
la valeur sociale des améliorations apportées a la situation 
économique ou aux conditions de vie, mais peut-on en 
conclure que ces améliorations sont un moyen quasi 
automatique de prévenir le crime et par 14 la délinquance 
juvénile ? I] est notoire que les pays ow les conditions 
de vie sont les plus favorables peuvent en méme temps 
présenter les taux de délinquance juvénile les plus éle- 
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vés 131, Pour donner un exemple, si les programmes de 
construction de logements et de démolition de taudis sont 
fort souhaitables, ils n’ont cependant pas, en général, un 
effet décisif sur l’incidence de la délinquance juvénile. 
Méme lorsqu’on a construit des logements convenables 
qui assurent une protection contre les intempéries et 
offrent suffisamment d’espace 4 tous les membres de la 
famille qui vivent sous le méme toit 1%?, rien ne garantit 
que le milieu familial sera assez stable et salubre pour 
empécher que certains de ses membres ne deviennent des 
délinquants. Comme nous l’avons déja dit, les causes 
de la délinquance juvénile sont multiples, et bien que de 
mauvaises conditions de logement puissent jouer un réle 
dans son apparition, ce réle n’est pas toujours aussi 
important qu’on le croit 15%, D’autres facteurs, tels que 
la stabilisation affective et la formation de la personnalité, 
peuvent également intervenir. 


De ce point de vue, si les membres d’une méme famille 
sont nécessairement astreints 4 dépendre les uns des 
autres et a vivre normalement sous le méme toit, il va 
de soi que la vie de famille devrait étre assez souple pour 
que la personnalité de chacun puisse s’y épanouir sans 
contrainte et atteindre a la pleine maturité. En ce sens, 
des conditions de logement satisfaisantes peuvent cons- 
tituer les éléments matériels d’une vie de famille stable 
et saine, et par 1a faciliter une politique de prévention. 
Mais leur attribuer a elles seules le pouvoir de prévenir 
la délinquance juvénile serait surestimer la valeur d’un 
facteur dont l’influence est plutét indirecte. 


On reconnait généralement que dans les sociétés haute- 
ment industrialisées, la désorganisation de la famille est 
un phénoméne déja ancien. Dans les pays qui com- 
mencent seulement a s’industrialiser, si la famille est 
menacée, elle reste encore, en général, intacte. II serait 
donc souhaitable d’encourager la création de conditions 
tendant a raffermir la vie de famille dans les pays haute- 
ment industrialisés, et 4 préserver la stabilité de la struc- 
ture familiale traditionnelle dans les pays qui n’en sont 
qu’aux premiéres phases de |’industrialisation. Pour reve- 
nir a l’exemple déja cité, la démolition des taudis peut 
représenter une des conditions de stabilisation de la vie 
de famille dans les pays du premier groupe, alors que la 
construction de logements adéquats dans les pays du 
deuxiéme groupe peut empécher l’apparition des taudis 
puisque ceux-ci sont généralement la conséquence d’un 
exode rural massif. C’est pourquoi, s’il convient, dans 


181 L’ American Interim Report déclare que la délinquance juvé- 
nile existe dans tous les groupes économiques et que «1’on trouve 
de nombreux mineurs délinquants dans les collectivités aisées ». 
Le rapport ajoute: «en fait, certaines formes de délinquance 
semblent plus fréquentes dans ces collectivités » (p. 7). 

182 Dans la présente étude, le mot «famille» s’entend d’un 
groupe de personnes, adultes ou non, qui habitent sous le méme 
toit, quel que soit le nombre des générations représentées ou les 
caractéristiques anthropologiques de la famille, qui différent d’un 
type de société a l’autre. 

188 Hermann Mannheim a constaté un taux élevé de délinquance 
juvénile dans un quartier nouvellement bati; cf. Juvenile Delin- 
quency in an English Middletown (Londres. Kegan Paul, Trench, 
Trubner & Co., Ltd., 1948). Selon |’American Interim Report, « ni 
la construction de logements par les pouvoirs publics ni la démoli- 
tion des taudis ne peuvent étre considérées comme des remédes 
décisifs 4 ce fléau social que constitue la délinquance juvénile » 
(p. 55). 
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le domaine de la prévention de la délinquance juvénile, 
de reconnaitre l’importance primordiale des mesures 
directes, il ne faut pas négliger les mesures indirectes, 
mais on évitera de faire entrer en ligne de compte des 
considérations générales de politique sociale qui seraient 
sans rapport direct avec la question de la délinquance. 
A cet égard, il est intéressant de noter le point de vue 
suivant, qui a été exprimé au Cycle d’études d’Asie et 
d’Extréme-Orient : « Aucune politique de protection 
sociale ne saurait remplacer une action directe visant a 
prévenir la délinquance juvénile 14. » 

Il faut également tenir compte du fait qu’il existe une 
relation entre les mesures de prévention et les mesures 
de traitement. Au cours du Cycle d’études de l’ Amérique 
latine, deux catégories de mesures de prévention ont été 
définies : celles qui s’appliquent au prédélinquant, et 
celles qui s’appliquent au postdélinquant 1*5. Les mesures 
applicables aux mineurs qui, sans étre délinquants, 
peuvent néanmoins le devenir en |l’absence de mesures 
de prévention, appartiennent 4 la premiére catégorie, 
et le traitement appliqué aprés la constatation de |’acte 
de délinquance en vue de prévenir la récidive appartient 
a la seconde. L’une et l’autre sont d’égale importance 
dans |’élaboration d’une politique de prévention de la 
délinquance juvénile. 


II. Les différentes conceptions de la prévention 


Pour certains sociologues, la délinquance juvénile est 
essentiellement la conséquence d’une intégration impar- 
faite 4 la vie sociale. Sa prévention, et la lutte contre 
ses manifestations, impliquent donc la réintégration 
sociale du mineur qui court le risque de devenir délin- 
quant ou qui l’est déja devenu. Le mineur n’est pas seul 
en cause dans ce processus de réintégration : la société 
l’est aussi 136. L’Etat, la collectivité, la famille, |’école, 
l’église, les services médico-pédagogiques, la police, etc., 
ont tous un réle a jouer dans la lutte contre la délin- 
quance juvénile. 


A. Le ROLE DE L’ETAT 


D’aprés les recommandations émises par les cycles 
d’études récemment organisés par les Nations Unies, 
"Etat a un réle important 4 jouer dans |’élaboration 
des mesures de prévention de la délinquance juvénile, 
qu’elles soient directes ou indirectes. Nous examinerons 
d’abord le réle de |’Etat dans les mesures indirectes. 


Le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient a recom- 
mandé que les Etats prennent les mesures indirectes sui- 
vantes en matiére de prévention de la délinquance 
juvénile : 

« Adoption d’une politique nationale visant 4 conso- 
lider la vie de famille dans son cadre culturel tradi- 
tionnel, par les moyens suivants : 


134 ST/TAA/Ser.C/annexe IV. 

135 §T/TAA/Ser.C/13, par. 125. 

136 D’aprés J. D. Pearce, « une politique de prévention de masse 
ne pourra étre efficace que lorsque la société en général mesurera 
exactement ses responsabilités et les acceptera». Voir Juvenile 
Delinquency (Londres, 1952), p. 333. 








« i) Octroi des moyens matériels permettant de faire 
face aux besoins essentiels de tous les enfants et ado- 
lescents : nourriture, habillement, logement, santé, 
enseignement, loisirs et formation du caractére; 


« ii) Mise sur pied d’un systéme de sécurité sociale 
grace auquel le chémage, la maladie, la vieillesse, la 
mort ou l’incapacité permanente de travail n’auront 
plus de conséquences désastreuses pour les intéressés; 


« iii) Interdiction de toute exploitation des mineurs, 
et 


« iv) Aide active en vue de l’organisation sociale de 
la collectivité dans les régions rurales et urbaines 187, » 


A propos de cette recommandation, le Cycle d’études 
déclare, dans son rapport, que dans la plupart des pays 
d’Asie et d’Extréme-Orient la délinquance juvénile n’a 
pris les proportions d’un probléme que depuis peu de 
temps, sans doute sous |’effet de conditions de vie urbaines 
et semi-urbaines résultant de |’industrialisation. Les 
auteurs du rapport ajoutent cependant que certaines 
forces qui semblent jouer un réle préventif demeurent 
trés agissantes dans la région. La plus importante d’entre 
elles est la structure traditionnelle de la famille, puissant 
facteur de la stabilité de la vie sociale. C’est pourquoi 
le Cycle d’études a insisté sur la nécessité de consolider 
la vie de famille dans le cadre général de la civilisation 
de chaque pays. De l’avis de participants au Cycle 
d’études, c’est l’Etat qui peut le plus efficacement agir 
dans ce domaine 1°, 


D’autres cycles d’études ont été du méme avis. Dans 
ses recommandations sur la délinquance juvénile, le Cycle 
d’études de l’Amérique latine a déclaré notamment : 


« Les Etats devraient s’efforcer tout particuliérement 
de promulguer des lois régissant l’organisation et la 
protection de la famille, d’assurer l’instruction gra- 
tuite et obligatoire des enfants, de créer des services 
de formation professionnelle, d’ouvrir des établisse- 
ments spéciaux pour les enfants physiquement ou men- 
talement diminués. 

« Le Cycle d’études recommande la création d’un 
service social technique chargé de s’assurer que la 
législation sociale est diment appliquée dans chaque 
cas individuel et que les mineurs’ assistés fassent 
l’apprentissage d’un métier qui leur permette de 
gagner leur vie. 

« Les Etats devraient, dans 1|’élaboration de leur 
politique sociale, accorder une attention particuliére 
aux conditions de vie et 4 la sécurité de l’emploi dans 
les régions rurales, afin de freiner l’exode des popu- 
lations rurales vers les villes surpeuplées 1*°. » 


Dans ses recommandations, le Cycle d’études du 
Moyen-Orient n’a pas expressément mentionné le réle 
de 1|’Etat dans les mesures indirectes visant 4 prévenir 
la délinquance juvénile. Il semble toutefois, d’aprés les 
recommandations suivantes du Cycle d’études, que |’Etat 
est appelé 4 jouer un réle important : 


« Considérant que la famille est l’élément de base 
187 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 


188 Jbid., par. 82. 
189 ST/TAA/Ser.C./13, pp. 72-73. 
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de la société, mais qu’elle est souvent la source du 
comportement antisocial de l’enfant, les soins apportés 
a la famille constituent l’un des facteurs les plus 
importants de la prévention. 


«Il convient de généraliser |’instruction primaire 
obligatoire et de créer autant que possible des écoles 
de formation professionnelle 14°. » 


Bien que le réle de |’Etat n’ait pas été expressément 
défini dans les recommandations du Cycle d’études 
sociales européen, ce rdle est néanmoins implicitement 
reconnu dans le passage suivant : 


a) La politique de l’habitation s’inspirera du souci de 
supprimer le taudis et les logements surpeuplés; de donner 
a la famille un cadre de vie permettant son développe- 
ment harmonieux et sa stabilité. 


b) L’aide économique a la famille (prestations de 
sécurité sociale, allocations familiales) doit étre accom- 
pagnée d’une action éducative. 


c) La politique sanitaire développera la lutte contre 
les maladies sociales et en préservera les mineurs; une 
coopération étroite sera établie entre les organisations 
chargées de la prévention et du traitement de l’enfance 
délinquante et inadaptée et les services sanitaires, spé- 
cialement les services d’hygiéne mentale. 


d) L’accés de certains métiers exposant les enfants et 
les adolescents 4 des risques moraux doit étre réglementé; 
les nations doivent se préoccuper de la formation pro- 
fessionnelle et du placement des jeunes 441. 


On voit, d’aprés les recommandations ci-dessus, que 
les participants aux différents cycles d’études ont insisté 
sur la nécessité de raffermir la vie de famille par des 
mesures sociales générales (logement, instruction, santé, 
sécurité économique, etc.), mesures qui doivent étre prises 
par l’Etat. Ce dernier peut donc jouer un réle trés impor- 
tant en ce qui concerne les mesures indirectes de préven- 
tion de la délinquance juvénile. Il est remarquable qu’en 
dépit des différences régionales,| ’unanimité se soit faite 
sur le besoin de consolider la vie de famille. 


L’étude des mesures préventives peut étre classée sous 
les rubriques suivantes : 


1. Coordination; 
2. Aide technique et définition de normes; 
3. Aspects financiers; 


4. Contréle et surveillance des institutions, services, 
etc.; 

5. Services organisés par |’Etat; 

6. Législation; 

7. Recherche. 


Précisons tout d’abord que le mot « Etat » est employé 
ici dans un sens trés large. En effet, la notion d’Etat 
différe nécessairement d’un pays 4 l’autre en méme 
temps que les traditions culturelles, |’organisation poli- 
tique, la structure sociale et ia situation économique. 


140 ST/TAA/Ser.C/17, p. 76. 
141 B/CN.5/202/Rev.1, pp. 74-75. 
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1. Coordination 


L’Etat, qui est l’autorité centrale en matiére adminis- 
trative, législative et judiciaire, dispose de moyens excep- 
tionnels pour organiser la coordination des mesures 
directes de prévention de la délinquance juvénile. Le 
Cycle d’études de l’Amérique latine a déclaré ce qui 
suit dans ses recommandations : 


« Le probléme de la délinquance juvénile ne peut 
pas étre résolu uniquement par I’intervention de |’Etat. 
C’est pourquoi, sans préjudice du réle de contréle 
général et de centralisation qui appartient 4 1’Etat, 
il y aurait lieu d’encourager l’activité des institutions 
privées et de coordonner cette activité avec celle des 
institutions qui relévent directement de 1’Etat 142. » 


De méme, le Cycle d’études du Moyen-Orient et le 
Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient ont émis des 
recommandations analogues. Selon les participants 4 la 
premiére de ces réunions : 


« Le gouvernement doit aider les associations privées 
pour la protection de l’enfance et l’assistance a la 
famille, ainsi que les sociétés de bienfaisance, et veiller 
a la coordination des efforts des associations privées 
et des autorités compétentes 143, » 


Le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient a recom- 
mandé « que les organisations bénévoles s’intéressant a 
la prévention de la délinquance juvénile soient encou- 
ragées, et que leur action soit coordonnée avec celle des 
organismes publics visant le méme but » 34. 


Les participants 4 ces deux cycles d’études ont soutenu 
que, sans préjudice des efforts individuels et bénévoles 
exercés en vue de prévenir la délinquance juvénile, |’Etat 
devrait coordonner leur activité avec la sienne. Il n’est 
pas besoin de souligner 4 ce propos combien il serait 
avantageux d’éviter un chevauchement inutile d’attri- 
butions et de maintenir la qualité des services fournis. 


Les fonctions de coordination de |’Etat ne se limitent 
pas aux questions que nous venons de mentionner. Elles 
s’étendent aussi 4 d’autres domaines, tels que la recherche, 
etc. La récente Conférence nationale des Etats-Unis sur 
la délinquance juvénile a défini la coordination en ces 
termes : « Toutes activités visant 4 accroitre |’efficacité 
des services existants, 4 réunir une documentation de 
fait et 4 poursuivre la recherche, a tenir le public informé, 
a promouvoir la collaboration aux stades de |’établisse- 
ment et de la mise en ceuvre des programmes ainsi qu’entre 
les groupes de coordination et les agents d’exécution aux 
divers échelons !*5.» En outre, la Conférence préconi- 
sait, pour assurer la coordination entre les activités des 
services des Etats, la création de comités interministériels 
ou seraient représentés les organismes officiels des dif- 
férents Etats et les commissions régionales de |’enfance 
et de la jeunesse 146, La Conférence a également constaté 


148 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
143 ST/TAA/Ser.C/17, p. 71. 
144 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 


145 U.S. Department of Health, Education and Welfare, Chil- 
dren’s Bureau: Report on the National Conference on Juvenile 
Delinquency held on June 28-30 1954 in Washington, D.C., pp. 69-70. 


146 Ibid., p. 70. 
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la nécessité d’instaurer une coordination et une direc- 
tion a l’échelon national, et a « instamment demandé au 
Secrétaire du Département de la santé, de |’instruction 
et des questions sociales de prendre l’initiative de former 
un comité consultatif réunissant les représentants des 
organisations nationales, privées et publiques, qui s’inté- 
ressent 4 la prévention et au traitement de la délin- 
quance » 147, 


Il y a lieu de noter que le réle du gouvernement cen- 
tral différe 4 certains égards selon qu’il s’agit ou non 
de pays a régime fédéral. 


2. Aide technique et définition de normes 


En dehors de ses fonctions de coordination, |’Etat 
devrait, semble-t-il, apporter une aide technique aux 
services locaux de prévention et définir des normes 
appropriées pour leurs programmes. La Conférence natio- 
nale des Etats-Unis sur la délinquance juvénile a constaté 
le besoin urgent « d’une aide technique en vue de la pré- 
vention et du traitement » 148 que le Gouvernement fédé- 
ral fournirait aux organismes locaux. Cette aide technique 
peut s’exercer dans les deux sens : le gouvernement cen- 
tral pourra, d’une part, envoyer des experts chargés de 
donner des avis et de mettre au point des services et des 
programmes de prévention a |’échelon local, et, d’autre 
part, inviter les autorités et le personnel locaux a étudier 
les services et les programmes du gouvernement central. 
Il est donc nécessaire que |’autorité centrale définisse 
des normes a intention des services et des programmes 
locaux. Bien entendu, la définition de ces normes ne doit 
pas entrainer une standardisation de tous les services et 
programmes locaux, car il faudra toujours tenir compte 
des situations locales, mais il est nécessaire de fixer des 
normes si |’on veut que les mesures de prévention donnent 
les meilleurs résultats. En outre, c’est |’autorité centrale 
qui est le mieux placée pour définir les normes appli- 
cables a la sélection et 4 la formation du personnel qui 
aura pour réle d’exécuter les programmes de prévention. 


3. Aspects financiers 


Il va sans dire que les questions financiéres sont souvent 
la pierre d’achoppement 4 laquelle se heurte, dans de 
nombreux pays, la mise en ceuvre des mesures de pré- 
vention dont le besoin a été reconnu. A ce sujet, la 
Conférence nationale des Etats-Unis a adopté la réso- 
lution ci-dessous : 


« La Conférence sur la lutte contre la délinquance 
juvénile émet le veeu que le Gouvernement fédéral 
mette des fonds a la disposition des Etats, municipa- 
lités, universités, centres de recherche et organisations 
de caractére public et privé qui travaillent 4 la pré- 
vention de la délinquance juvénile, en vue de stimuler, 
soutenir et développer les recherches importantes sur 
l’étiologie, le traitement et la prévention du compor- 
tement antisocial persistant chez l’enfant et chez 
l’adulte, et d’assurer la formation et l’instruction d’un 
personnel de recherche compétent 14%, » 


147 [bid., p. 71. 
148 Jbid. 
M49 [bid., pp. 12-13. 





En outre, il sera peut-étre nécessaire que le gouverne- 
ment subventionne certains projets locaux de prévention 
de la délinquance juvénile en leur attribuant des subsides 
de fonctionnement en plus des crédits de recherche. 
Ce genre d’assistance financiére semble jouer un réle 
important dans les pays od tous les programmes d’assis- 
tance sociale, y compris ceux qui ont trait 4 la délin- 
quance juvénile, relévent du gouvernement central. La 
tendance actuelle, dans de nombreux pays, consiste a 
encourager les programmes locaux par l’octroi de sub- 
ventions assorti de diverses conditions, comme, par 
exemple, l’obligation pour les collectivités locales de 
compléter ces subventions par un apport équivalent, 
soit de services, soit d’argent, soit des deux a la fois. 
C’est ainsi que la « New York State Youth Commis- 
sion » distribuait aux collectivités locales des fonds qui 
venaient s’ajouter aux fonds d’origine locale et étaient 
destinés 4 la mise en ceuvre de programmes approuvés, 
visant 4 prévenir la délinquance 1°. 


4. Contréle et surveillance des institutions, services, etc. 


L’Etat doit non seulement définir les normes appli- 
cables en matiére d’organisation et de fonctionnement 
des services de prévention, il doit encore contréler et 
surveiller ces services. Si l’Etat accorde une aide finan- 
ciére aux services de prévention locaux, il faut admettre 
son droit 4 exercer certains pouvoirs de surveillance et 
de contréle. Ces pouvoirs ne devront naturellement 
pas étre tels que l’indépendance des organismes locaux 
se trouve menacée. Le Cycle d’études d’ Asie et d’Extréme- 
Orient a recommandé « que la création d’établissements 
pour mineurs soit subordonnée 4 la délivrance d’une 
autorisation et 4 la surveillance des pouvoirs publics 
en vue d’éviter toute exploitation et toutes pratiques 
malhonnétes 15! », 


Le contréle et la surveillance de l’Etat peuvent aussi 
s’exercer dans des domaines tels que la publicité et le 
cinéma. C’est ainsi que le Cycle d’études de l’Amérique 
latine a recommandé « le contréle de la publicité (publi- 
cations imprimées et publicité orale) et des films qui 
peuvent contenir des enseignements pernicieux, donner 
de mauvais exemples aux enfants ou aux adolescents, ou 
dégrader les valeurs morales de 1’étre.humain 152. » Le 
Cycle d’études du Moyen-Orient a suggéré que «le 
gouvernement aiguille les firmes cinématographiques 
vers la production et l’importation de films convenant 
aux enfants et pouvant leur étre profitables » 15°. De 
méme, le Cycle d’études sociales européen 154 a recom- 
mandé que «les nations portent attention aux publica- 
tions destinées 4 la jeunesse, de méme qu’a |’influence 
du cinéma sur la délinquance ». 


5. Services organisés par I’ Etat 


L’Etat peut organiser lui-méme des programmes de 
prévention de la délinquance juvénile. A cet égard, on 


180 ST/SOA/SD/1, p. 108. 

151 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
152 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 

188 ST/TAA/Ser.C/17, p. 77. 

154 B/CN.5/202/Rev.1, p. 74. 


peut citer les Services de la jeunesse que l’on trouve 
dans cing Etats des Etats-Unis. Le chapitre de |’ Etude 
comparée sur la délinquance juvénile consacré A 
l’Amérique du Nord les décrit en ces termes: « Les 
programmes des Youth Correction Authorities ont 
donné, dans les cing Etats qui ont adopté ce systéme, 
un élan considérable a la prévention de la délinquance. 
Bien que, aux termes du projet de loi type proposé en 
1940 par |’Institut américain de droit (American Law 
Institute), la Youth correction Authority ait été a l’ori- 
gine congue comme un organisme administratif chargé 
de déterminer les mesures 4 prendre a |’égard des jeunes 
adultes reconnus coupables par les tribunaux répressifs 
— c’est la forme que cette institution a prise effective- 
ment en Californie, dans le Minnesota, le Wisconsin, 
le Texas et le Massachusetts — elle a été axée principale- 
ment sur le mineur délinquant. En outre, les efforts de 
ces autorités ont surtout eu pour objet de mettre sur 
pied dans les collectivités des programmes d’action 
préventive, pluté6t que de décider exclusivement des 
mesures 4 appliquer aux délinquants 155, » 


A titre d’exemple, la Minnesota Youth Conservation 
Commission (l’équivalent des Services de la jeunesse 
des autres Etats) dispose d’un Service de prévention qui a 
aidé 4 créer des commissions locales de la jeunesse dont 
les attributions sont notamment les suivantes : recherche, 
éducation de la collectivité, coordination et renforce- 
ment des services existants, expériences poursuivies sous 
forme de projets pilotes 15°, 


Au Mexique, le Ministére de la défense sociale a créé 
a Mexico un corps spécial de police dont le réle est 
strictement préventif, ainsi que deux cliniques s’occupant 
des problémes du comportement 15’. 


L’Etat, particuliérement dans les petits pays des régions 
sous-développées, est parfois mieux placé pour orga- 
niser les services de prévention (consultations médico- 
pédagogiques, etc.) parce que les ressources locales ne 
suffisent pas. A cet égard, le Cycle d’études d’Asie et 
d’Extréme-Orient a estimé que des consultations médico- 
pédagogiques et d’autres services spécialisés devraient 
étre créés a l’intention des enfants des régions rurales, 
sous forme de groupes mobiles par exemple, car le 
besoin de ces services se fait sentir de plus en plus °°, 
A cet égard, un service de prévention organisé 4 |’échelon 
national semble particuliérement indiqué. 


6. Législation 


En tant qu’autorité législative centrale, l’Etat a évidem- 
ment un réle 4 jouer en matiére de législation sur la 
prévention de la délinquance juvénile. Le Cycle d’études 
d’Asie et d’Extréme-Orient a recommandé que « |’Etat 
accepte une responsabilité particuliére 4 l’égard de tout 


185 ST/SOA/SD/1, p. 107. 


186 Kvaraceus, C. William, The Community and the Delinquent 
(Yonkers on Hudson, New York, World Book Co., 1954, p. 187). 

187 Renseignement communiqué par le D™ Roberto Solis Qui- 
roga, correspondant national des Nations Unies en matiére de 
prévention du crime et de traitement des délinquants. Ce renseigne- 
ment est également publié dans la Revue internationale de politique 
criminelle, n° 6, p. 84. 


188 ST/TAA/Ser.C/22, par. 105. 
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mineur moralement abandonné, sans ressources, 4 la 
charge de la collectivité ou diminué » 1°. 


Une telle responsabilité ne va évidemment pas sans 
tout un réseau de lois, car il peut arriver que |’Etat soit 
obligé de séparer des mineurs de leurs parents ou tuteurs, 
et pour cela il faut que les droits individuels soient 
convenablement protégés. Le Cycle d’études de 1’Amé- 
rique latine a recommandé que « toutes les questions 
ayant trait aux mineurs soient l’objet d’une législation 
particuliére fondée essentiellement sur les principes 
énoncés dans la Déclaration des droits de |’enfant 
(Genéve, 1948)» 16°, De son cété, le Cycle d’études 
du Moyen-Orient a estimé qu’« une législation spéciale 
doit assurer la protection des droits des enfants, sauve- 
garder leurs intéréts et combattre les causes de la délin- 
quance » 161, 


La tendance actuelle dans certains pays est de codifier 
en un seul texte législatif les lois relatives 4 la jeunesse 
délinquante et non délinquante, comme |’ont fait par 
exemple les Etats de Bombay, du Bengale et de Madras 
avec leur Children’s Act, ou encore la Nouvelle-Zélande, 
l’Etat de Nouvelle-Galles du Sud, en Australie, etc., 
avec leur Children’s Welfare Act. Ces lois contiennent 
généralement des dispositions sur le traitement des 
jeunes délinquants et la protection des mineurs qui, en 
raison de leur situation de famille défavorable ou 
parce qu’ils vivent dans un mauvais milieu, ont besoin 
de soins et de protection. Dans d’autres pays, 2u contraire, 
on préfére qu’il y ait des lois distinctes pour les délin- 
quants et pour les non-délinquants. D’autre part, la 
législation nationale peut se révéler insuffisante; en effet, 
on a tendance actuellement 4 donner la primauté a la 
prévention; or, certaines lois ont été formulées surtout 
en vue du traitement des jeunes délinquants. 


Il est important aussi de bien comprendre que la 
rédaction des lois sur la prévention de la délinquance 
juvénile doit s’entourer du plus grand soin et que les 
juristes qui en seront chargés devront rechercher les avis 
de spécialistes des sciences sociales. En effet, ces lois 
seront faites en premier lieu pour les prédélinquants et 
pour d’autres catégories de mineurs ayant besoin de soins 
et de protection, toutes catégories qui échappent a une 
définition purement juridique. Enfin, il sera peut-étre 
nécessaire, dans certains pays, de fixer d’une maniére 
définitive, dans un texte législatif, le réle de |’Etat lui- 
méme en matiére de coordination, d’aide technique, de 
définition de normes, de contréle et de surveillance des 
services locaux, des services administrés par |’Etat et 
des services de recherche. 


7. Recherche 


Dans une de ses recommandations, le Cycle d’études 
de l’Amérique latine déclare que, «en vue de faciliter 
l'étude et la prévention de la délinquance juvénile, il 
conviendrait d’instituer dans chaque pays un service de 
Statistique qui aurait pour mission de fournir des infor- 
mations non seulement sur |’ampleur de la délinquance 


188 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
160 ST/TAA/Ser.C/13, p. 72. 
161 ST/TAA/Ser.C/17, p. 76. 
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juvénile, mais aussi sur ses formes les plus répandues, 
ses variations, sa fréquence suivant les localités, et sur 
toutes les questions qui peuvent présenter une impor- 
tance pour |’étude de la délinquance juvénile considérée 
comme un probléme national » 12, Si des services locaux 
peuvent étre d’un grand secours lorsqu’il s’agit de réunir 
des renseignements utiles 4 |’étude du probléme de la 
délinquance juvénile, c’est "Etat, dépositaire de |’auto- 
rité administrative centrale, qui est le mieux placé pour 
coordonner et orienter ce travail. En procédant ainsi, 
on évite tout chevauchement d’attributions et on établit 
des normes uniformes grace auxquelles les données sta- 
tistiques réunies dans les différentes régions sont par- 
faitement comparables. 


La recherche ne se borne pas au seul rassemblement de 
renseignements statistiques. Par exemple, on peut étre 
amené a mettre sur pied des projets spéciaux pour véri- 
fier l’efficacité de certains programmes de prévention. 
S’il convient d’encourager les efforts entrepris sur le plan 
local, bien des chevauchements inutiles pourraient cepen- 
dant étre évités si l’Etat était responsable de la coordi- 
nation des projets de recherche. En derniére analyse, 
chaque pays devra déterminer lui-méme dans quelles 
régions il conviendra d’entreprendre des recherches en 
vue de la mise en ceuvre de mesures visant a prévenir 
la délinquance juvénile. A cet effet, |’Etat pourra inter- 
venir aussi bien dans |’élaboration des programmes que 
dans leur exécution. 


B. Le ROLE DES COLLECTIVITES 


A certains égards, le rdle des collectivités dans la pré- 
vention de la délinquance juvénile est analogue 4 celui 
de 1’Etat. Il lui est exactement paralléle dans la mesure 
ou il s’agit de coordonner les programmes de prévention, 
d’apporter une assistance financiére, de contréler et de 
surveiller les services de prévention, d’organiser et de 
gérer des services locaux de prévention et de recherche. 
Par d’autres cétés, les collectivités jouent un réle plus 
important méme que celui de |’Etat, en particulier pour 
la raison suivante. Elles sont le milieu dans lequel les 
institutions sociales telles que la famille, l’école, |’église, 
etc., contribuent chacune en ce qui la concerne 4 modeler 
le comportement du mineur. C’est dans le cadre des 
collectivités que les régles de conduite et les valeurs 
morales acceptées par la société apparaissent le plus 
clairement. Elles constituent donc des centres de tra- 
dition, nationale et locale. A cet égard, elles exercent 
une influence positive aussi bien que négative sur le 
conditionnement culturel des mineurs. En Inde, par 
exemple, il existe des tribus ot certaines activités crimi- 
nelles sont de tradition. « Ces tribus sont organisées 
selon le systéme des castes, et chaque caste se distingue 
par le type d’activité criminelle dans laquelle elle se 
spécialise. Pour initier les mineurs a la vie traditionnelle 
de ces tribus, on leur apprend 4 voler, a faire de la fausse 
monnaie, 4 fabriquer des alcools interdits, 4 se prosti- 
tuer, etc.» 163. Dans d’autres pays, il existe des centres 
de tradition locale ot les normes du comportement sont 
en conflit avec celles qui prévalent dans le reste du pays; 


"162 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
163 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 108. 





aussi dans ces régions la délinquance juvénile est-elle 
d’ordinaire plus fréquente qu’ailleurs. 


Le réle des collectivités en matiére de prévention de 
la délinquance juvénile est essentiellement un réle de 
planification et d’organisation, le but a atteindre étant 
de mobiliser toutes les ressources disponibles. Ce réle, 
elles peuvent s’en acquitter de deux maniéres. En premier 
lieu, les collectivités peuvent créer un milieu salubre dans 
lequel les mineurs pourront se développer; en second 
lieu, elles peuvent créer les services chargés de détecter 
les enfants en danger moral et de leur faire suivre un 
traitement approprié pour les empécher de devenir des 
délinquants. 


A la premiére catégorie appartiennent les mesures qui 
ont pour objet de développer, parmi les habitants d’une 
agglomération ou d’un quartier, la cohésion et le sens 
de la responsabilité collective, de promouvoir de saines 
activités récréatives, ou d’organiser leurs loisirs. Quant 
aux mesures permettant de détecter les mineurs en danger 
moral et de les renvoyer au service compétent, qui étu- 
diera leur cas et recherchera les moyens de supprimer en 
eux les tendances 4 la délinquance, elles appartiennent 
a la seconde catégorie. 


Quelques exemples concrets illustreront le rdle des 
collectivités dans la prévention de la délinquance juvé- 
nile. Aux Etats-Unis, des conseils de coordination ont 
été créés dans un certain nombre de collectivités. Leur 
but est de réunir et de concentrer les ressources publiques 
et privées de la communauté sur un seul probléme social, 
tel que la délinquance. Dans les collectivités qui ont mis 
au point une organisation efficace, le conseil de coordi- 
nation peut contribuer aussi bien a prévenir la délin- 
quance qu’a y remédier, grace a la coordination des 
moyens existants et 4 leur emploi avec le maximum 
d’efficacité pour résoudre des problémes individuels et 
des problémes sociaux. Un des mérites de ce systéme est 
que le conseil veille 4 ce que toute affaire qui lui est 
présentée soit confiée a l’organisation qui est le mieux 
en mesure de s’en occuper. Ainsi, les conseils évitent le 
recours aux tribunaux, a la police, et 4 d’autres organes 
qu’il vaut mieux ne pas faire intervenir dans le cas 
d’enfants inadaptés ou prédélinquants qui n’ont pas 
commis d’infraction. L’action coordonnée de ces conseils 
a également pour résultat d’éviter les doubles emplois, 
le conflit des méthodes et des objectifs 1%. 


La Conférence nationale de 1947 sur la prévention de 
la délinquance juvénile aux Etats-Unis a résumé certains 
principes directeurs des conseils de collectivités 15, Elle 
a souligné notamment combien il importait de faire par- 
ticiper le plus largement possible la population a ces 
conseils, qu’il s’agisse de les patronner, d’y siéger ou 
de prendre une part active a leurs travaux. Ces organismes 
devraient compter parmi leurs membres des ceuvres 
d’assistance sociale (publiques, semi-publiques et pri- 
vées), des organisations civiques et des individus. Les 
mineurs eux-mémes devraient jouer un rdéle dans |’orga- 


164 ST/SOA/SD/1, pp. 106-107. 

165 United States National Conference on Prevention and 
Control of Juvenile Delinquency. Summaries of recommenda- 
tions for action. (Washington, D.C., U.S. Government Printing 
Office, 1947, pp. 15-16.) Cette conférence a précédé celle qui s’est 
tenue en 1954 et a laquelle nous avons déja fait allusion. 


nisation de la vie des collectivités, et leur point de vue 
devrait étre pris en considération. Outre la collaboration 
des ceuvres sociales, il y aurait lieu de rechercher celle 
de la police, des tribunaux, des entreprises commer- 
ciales (spectacles, etc.) et d’une maniére générale de tous 
ceuX qui ont un intérét particulier 4 la prévention de la 
délinquance juvénile. 

Citons, a titre d’exemple, un programme d’action col- 
lective qui assure a la fois la détection, le diagnostic et 
la rééducation des mineurs manifestant des tendances a 
la délinquance. La ville de Passaic, dans le New Jersey, 
aux Etats-Unis, a créé en 1937 un Bureau de |’enfance 
qui depuis 1940 se trouve placé sous la direction du 
Service local de l’instruction publique. Depuis sa fon- 
dation, le Bureau s’est préoccupé de prévenir la délin- 
quance et de rééduquer les mineurs, plutét que d’appli- 
quer des mesures correctives et punitives. Il se compose 
de plusieurs groupes étroitement associés, ce qui lui 
permet d’agir selon une doctrine d’ensemble et avec une 
gamme étendue de moyens en matiére de prévention de 
la délinquance juvénile. Sous les ordres du Directeur se 
trouvent : un service du recensement et de la fréquen- 
tation scolaire; un psychologue 4 temps complet; une 
assistante sociale; un service de police, et une secrétaire 
qui tient les dossiers confidentiels de tous les cas dont 
le Bureau a été saisi. 


Les mineurs sont renvoyés devant le Bureau par la 
police, les écoles, les simples citoyens, les parents, et 
parfois les mineurs eux-mémes. La méthode de travail 
du Bureau consiste 4 découvrir les problémes qui se 
posent dans chaque cas, et a tenter de les résoudre. 
Les mineurs ne sont renvoyés devant le tribunal que 
lorsque tous les autres moyens ont échoué. Les plans 
de rééducation du Bureau intéressent aussi bien les 
parents que les enfants 1°, 


Des services du méme genre existent dans d’autres 
pays. Aux Philippines, la ville de Manille a créé, depuis 
la fin de la deuxiéme guerre mondiale, un Conseil de 
prévention de la délinquance juvénile au sein duquel 
siégent des représentants de la police, des Eglises catho- 
lique et protestante, du mouvement scout, de la Croix- 
Rouge, de la Commission de prévoyance sociale du 
Gouvernement philippin, du Service de 1|’instruction 
publique et d’autres organismes intéressés, sous la 
présidence du maire de Manille. Le Conseil administre 
un village d’enfants situé 4 quelques kilométres de la 
ville. C’est un établissement ouvert, composé de pavillons; 
il a été créé pour donner les soins et la protection néces- 
saires aux orphelins, aux enfants abandonnés, ainsi 
qu’aux mineurs qui ont une famille mais qui ont été 
surpris en état de vagabondage et qui, dans certains cas, 
ont des antécédents judiciaires. En mai 1948, le Conseil 
a créé son premier centre communautaire a Balic Balic, 
dans une région durement atteinte par la misére et le 
chémage, et qui était généralement considérée comme 
un foyer de délinquance juvénile. Le Conseil a également 
témoigné de son activité en accordant son patronage a 


166 Les renseignements sur le Bureau de |’enfance de Passaic 
sont tirés d’une brochure ronéotypée publiée par le Bureau sous 
le titre : The Passaic Children’s Bureau: What one Community has 
done for its Children, s.d. Un article sur le Bureau a également 
paru dans le New York Times du 14 juin 1954, p. 23. 
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des centres communautaires créés dans d’autres quartiers 
de Manille et en mettant a la disposition des enfants et 
des adolescents des activités récréatives et des loisirs 
dirigés. Il a, de méme, organisé un service mobile d’acti- 
vités communautaires dans les quartiers les plus déshé- 
rités et a accordé son patronage 4 une émission radio- 
phonique bihebdomadaire 1°’. 


Certains programmes communautaires mettent l’accent 
sur le profit que l’on peut tirer des loisirs et de la partici- 
pation 4 de saines activités récréatives. C’est le cas a 
Bombay, par exemple. Dans cette ville, le « Naggada 
Neighbourhood House » (Centre social du quartier de 
Naggada) est situé au milieu d’un quartier déshérité 
qui est un foyer de crime et de prostitution. Les gargons 
et les filles y trouvent l’occasion de participer 4 des 
activités récréatives dirigées, d’intérieur ou de plein air. 
Le Centre a organisé des clubs 4 |’intention des enfants 
et des adolescents; il patronne des tournois de boxe, de 
tennis, de badminton et d’autres sports; il a créé des 
cours de lecture, d’écriture, de couture et de coupe a 
l’intention des jeunes filles et des femmes; il met sur 
pied des concours d’éloquence et d’art dramatique; 
il donne un enseignement commercial; et il met a4 la 
disposition des jeunes gens des salles de conférence, de 
réunion, une bibliothéque, etc. 1®. 


Il existe au Japon des centres de protection de l’enfance 
ou tous les enfants de moins de 14 ans: délin- 
quants, enfants abandonnés, maltraités, vaga>onds, etc., 
recoivent les soins que réclame leur état en dehors de tout 
formalisme et sans aucune intervention des tribunaux. 
Dans chacune des préfectures du Japon on trouve au 
moins deux de ces centres 16°. Dans les pays scandinaves, 
les Bureaux et Comités de protection de 1’enfance 
accomplissent une ceuvre analogue !7°, 


Dans une de leurs recommandations les plus impor- 
tantes sur les mesures directes de prévention de la délin- 
quance juvénile, les participants au Cycle d’études 
d’Asie et d’Extréme-Orient ont préconisé la création : 


«... de Bureaux de l’enfance qui auraient pour 
mission : i) d’exercer un contréle approprié sur les 
cinémas et autres lieux de plaisir, les publications 
pernicieuses, la publicité, les photographies, etc., les 
activités commerciales et autres pratiques anti- 
sociales, etc., et ii) de renforcer et de coordonner 
l’eeuvre de prévention accomplie au sein des collecti- 
vités par des institutions telles que les écoles, les 
ceuvres sociales, etc. 171. » 


Le Bureau de |’enfance envisagé par le Cycle d’études 
serait composé de spécialistes et de non-spécialistes et 
fonctionnerait, dans chaque collectivité, sous les auspices 
des pouvoirs publics ou d’associations civiques; sa mis- 
sion serait de protéger les intéréts des enfants et des 
adolescents. Le Bureau prendrait des mesures appro- 
priées en vue de faire disparaitre les conditions défavo- 

167 ST/SOA/SD/1. Add.3, pp. 104-105. 
168 Jbid., pp. 103-104. 

169 Jbid., pp. 50-57. 

170 Jbid., Add.1, pp. 63-70. 

171 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
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rables ou pernicieuses pour la croissance physique et le 
développement moral et culturel des jeunes en vue de 


coordonner tous les aspects de l’assistance sociale aux 
mineurs 172, 


Le Cycle d’études du Moyen-Orient a recommandé 
« que la solidarité sociale s’exerce de telle sorte qu’elle 
assure la protection des intéréts de la famille et des 
enfants » 178. Sans un vigoureux esprit civique, il n’est 
pas possible de créer des services de prévention capables 
de faire échec 4 la délinquance juvénile. A cet effet, il 
est indispensable que l’opinion publique soit bien infor- 
mée de ces programmes et que sa participation soit 
assurée. 

L’action des collectivités en matiére de prévention 
de la délinquance juvénile est liée aux programmes 
d’organisation et de développement général des collecti- 
vités. Dans les régions urbaines des pays hautement 
industrialisés la vie collective se trouve désorganisée. 
Il en va de méme dans les villes en pleine expansion des 
pays moins développés qui sont en train de passer 
d’une économie agricole 4 une économie industrielle. 
Dans ces pays, la nécessité d’assurer |’organisation 
sociale de la collectivité répond a un besoin évident; 
l'une des considérations les plus importantes de tout 
programme concu dans ce sens devrait étre le souci de 
protéger les intéréts des enfants et des adolescents. Dans 
la plupart des pays, la société rurale n’est pas encore 
désorganisée dans les campagnes. Aussi les institutions 
sociales qui exercent une puissante influence régulatrice 
sur le comportement des enfants et favorisent leur sain 
développement continuent-elles d’y jouer un réle effi- 
cace. Cependant, un effort de développement général 
s’impose dans ces régions, particuli¢rement dans les 
pays sous-développés, si l’on veut relever les niveaux de 
vie; ce faisant, il faudra prendre grand soin de ne pas 
désorganiser les institutions sociales qui exercent une 
influence positive sur le développement et le bien-étre 
de la jeunesse. 


C. Le ROLE DE LA FAMILLE 


La famille est le milieu ov 1’étre humain trouve réunies 
toutes les conditions qui lui permettent de s’intégrer 
directement a la société dés son plus jeune Age. C’est 
au sein de la famille que l’enfant doit apprendre quelles 
normes et quelles valeurs ont cours dans la société au 
milieu de laquelle il vit. Aussi la famille joue-t-elle un 
réle essentiel dans la prévention de la délinquance 
juvénile. 


On admet généralement que sous |’effet de |’indus- 
trialisation et du progrés technique, qui sont |’un et 
l’autre des facteurs de désorganisation sociale, la famille 
n’exerce plus son emprise primitive sur l’individu et 
est devenue une institution assez lache. Pour les socio- 
logues et les anthropologues américains, par exemple, 
les facteurs qui influent sur la vie familiale — migration 
vers les villes, travail des femmes, instabilité et fragilité 
du mariage — ont contribué 4 aggraver le probléme de 


172 Tbid., par. 86. 
178 ST/TAA/Ser.C/17, p. 77. 





la délinquance juvénile. On peut lire ce qui suit dans une 
étude 174 publiée par les Nations Unies : 


« Il est un autre probléme, lié au précédent, et qui 
intéresse presque tous les pays du monde : c’est celui 
que pose la propagation du crime, de la délinquance 
juvénile et des autres symptémes de la perversion des 
mceurs qui accompagne souvent le développement 
urbain consécutif 4 une industrialisation rapide. Au 
Brésil, par exemple, dans les villes en voie d’expansion, 
«le prolétariat urbain, plus qu’aucune autre classe 
sociale, subit un phénoméne de désintégration sociale 
et individuelle, non seulement a cause des conditions 
défavorables dans lesquelles il vit, mais aussi parce qu’il 
est constitué en grande partie de gens des campagnes 
qui ont été attirés par l’industrie et qui éprouvent 
toutes les conséquences d’une brusque transplantation 
dans un milieu culturel nouveau. » 


« Le nombre élevé des crimes et délits commis dans 
les centres industriels de formation récente s’explique 
en premier lieu par la dislocation du systéme familial 
traditionnel et, conséquence de celle-ci, |’affaiblisse- 
ment de l’autorité que la famille exercait sur |’indi- 
vidu. Celui-ci échappe souvent a l’autorité tradi- 
tionnelle avant d’avoir adopté les régles et principes 
moraux, plus personnels, mais placés sous la sanction 
de la loi, qui caractérisent les sociétés urbaines. La 
jeune génération, qui renie la classe paysanne dont 
elle est issue et qui rejette l’autorité familiale tradi- 
tionnelle avant d’avoir appris 4 respecter les valeurs 
et régles sociales reconnues par le milieu urbain, peut 
avoir une propension particuliére au comportement 
antisocial et au crime }75, » 


Comme on |’a vu, les cycles d’études organisés par les 
Nations Unies pour étudier le probléme de la délinquance 
juvénile ont reconnu l’existence de ce probléme. Ils ont 
insisté sur la nécessité de raffermir la vie familiale par 
des mesures sociales de caractére général, afin que les 
enfants et les adolescents puissent grandir dans un milieu 
sain et soient préservés de la prédélinquance ou de la 
délinquance. Le Cycle d’études d’ Amérique latine a 
précisé dans les termes suivants les prone formulés 
dans ses recommandations : 


a) Dans les pays ow les conditions de logement des 
classes pauvres sont misérables, faciliter la construction 
de maisons, de maniére a éviter les conséquences morales 
et physiques de la promiscuité; 

b) Garantir la situation matérielle du travailleur rural 
et l’encourager a4 rester 4 la campagne, afin d’éviter 
l’exode vers les centres 4 population dense; 


c) Verser des allocations familiales, de maniére a 
encourager la femme 4 demeurer au foyer; 


d) Prendre soin des enfants dont la mére est obligée 


174 Nations Unies, Département des affaires économiques et 
sociales : Processus et problémes de l’industrialisation des pays 
sous-développés. New-York, 1955, pp. 355-356 (E/2670-ST/ECA/29). 

175 La citation contenue dans ce passage est tirée d’Antonio 
Candido, eds. « The Brazilian Family », Brazil—Portrait of Half a 
Continent, Lynn Smith and Alexander Marchant (New-York, 1951), 
p. 307. 


de travailler au dehors, pendant tout le temps que la 
mére passe au travail 17°, 


S’il est essentiel de consolider la famille par des moyens 
extérieurs (construction de logements, mesures d’assis- 
tance économique et sociale), ces moyens ne suffisent 
pas a assurer la prévention de la délinquance juvénile. 


Ce qui est important également, c’est la maniére dont 
les parents et les tuteurs s’acquittent de leurs responsabi- 
lités. Les changements rapides qui se produisent dans 
la société ont des effets sur les adultes aussi bien que 
sur les mineurs. Il peut arriver que les parents n’acceptent 
plus sans discussion les normes et les valeurs qu’ils 
avaient jusque-la considérées comme immuables. Aussi 
les parents eux-mémes peuvent-ils avoir besoin d’une 
aide afin qu’ils puissent ensuite agir sur leurs enfants 
s'il arrive que ces derniers manifestent des tendances 
a la délinquance. La Conférence nationale des Etats- 
Unis sur la délinquance juvénile, réunie en 1953, a 
« constaté qu’il convient d’aider les parents a se réaliser 
pleinement, de maniére qu’ils puissent 4 leur tour aider 
leurs enfants » 177, 


En énumeérant les causes de la délinquance juvénile, 
un rapport récent consacré 4 |’Irlande du Nord citait 
notamment le manque de surveillance de la part des 
parents, leur incompétence, la désunion des foyers et 
le travail de la femme hors du foyer 178. On sait que ces 
facteurs ont souvent été mentionnés dans d’autres tra- 
vaux sur l’étiologie de la délinqtance juvénile. Toute- 
fois, ce n’est pas en rejetant la faute sur les parents 
que l’on arrivera 4 résoudre le probléme de la délin- 
quance juvénile. Il est indispensable de trouver des 
moyens de former les parents et de leur permettre de jouer 
convenablement leur réle de mentors de leurs enfants. La 
Conférence nationale des Etats-Unis sur la délinquance 
juvénile, 4 sa session de 1954, a constaté que certains 
parents étaient « difficiles 4 convaincre », et s’est félicitée 
de voir l’intérét croissant que l’on manifeste pour les 
techniques destinées a aider ce genre de parents 179, A cet 
égard, le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient 
a estimé que des services d’orientation devraient exister 
non seulement pour les mineurs, mais aussi pour 
les familles 1°, 


Il est trés probable que le milieu familial, s’il s’y 
manifeste des tendances criminelles, provoque des 
tendances a la délinquance chez les mineurs. C’est ainsi 
qu’Eleanor et Sheldon Glueck, dans leur récente étude 
intitulée Unraveling Juvenile Delinquency (A la recherche 
des causes de la délinquance juvénile), ont constaté que 
l’immoralité, l’alcoolisme et la criminalité étaient beau- 


176 ST/TAA/Ser.C/13, p. 76. 


177 U.S. Department of Health, Education and Welfare; Chil- 
dren’s Bureau: Report on the National Conference on Juvenile 
Delinquency (1954), p. 64. Voir aussi : Government of Northern 
Ireland : Juvenile Delinquency, Interim Report of the Northern 
+ Child Welfare Council (Belfast, H.M.S.O., 1954), pp. 7 
et 3. 


178 Jbid., pp. 7 et 8. 


179 U.S. Department of Health, Education and Welfare; Chil- 
dren’s Bureau: Report on the National Conference on Juvenile 
Delinquency, 1954, p. 64. 


180 ST/TAA/Ser.C/22, par. 82. 
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coup plus répandus dans les familles des jeunes délin- 
quants que dans celles des enfants non délinquants 1*!. 


Dans son rapport, la Conférence nationale des Etats- 
Unis sur la délinquance juvénile (session de 1954) a fait 
observer que l’un des changements sociaux qui affectent 
directement la vie familiale est l’accroissement régulier 
du nombre de méres qui occupent un emploi hors du 
foyer. Si la vie quotidienne de la famille s’en trouve 
compliquée, il ne s’ensuit pas nécessairement que la 
cellule familiale doit étre disloquée. Pour certaines 
femmes, le travail accompli dans ces conditions permet 
l’épanouissement de la personalité et fait d’elles de 
meilleures méres 182, Mais cette situation impose la 
mise en ceuvre, en faveur des enfants dont la mére 
travaille au dehors, de mesures d’assistance sociale du 
genre de celles qu’ont suggérées dans leurs recommanda- 
tions le Cycle d’études de 1’Amérique latine et celui du 
Moyen-Orient, 4 savoir: « Des créches seront créées 
pour les enfants dont les méres travaillent hors de leur 
foyer 183, » 


Le Congrés mondial de protection de l’enfance (1954), 
organisé par |’Union internationale de protection de 
l’enfance, a étudié le probléme posé par le milieu familial 
qui a peine 4 remplir sa tache — quelle que soit la bonne 
volonté du pére ou de la mére — parce qu’il est incomplet 
ou est insuffisant du point de vue moral et social, ce qui 
fait que l’enfant est négligé, maltraité ou exploité 1*. 
Les foyers brisés par la mort, la séparation ou le divorce 
des parents nécessitent des mesures particuliéres si l’on 
veut que les enfants puissent grandir dans un milieu 
sain. Le Congrés mondial de protection de |l’enfance a 
recommandé de «soutenir matériellement et morale- 
ment celui des parents qui assume seul la charge de 
V’éducation des enfants » 18°, 


Lorsque le foyer présente des déficiences du point de 
vue moral ou social, c’est la famille elle-méme qu’il 
faut rééduquer. C’est «un travail délicat et difficile, 
puisqu’il faut le plus souvent aussi bien agir sur la 
famille elle-méme qu’améliorer les conditions écono- 
miques et sociales qui ont provoqué, ou tout au moins 
aggravé, la situation familiale » 18*. A cet égard, |’ Etude 
comparée sur la délinquance juvénile, publiée par les 
Nations Unies, a bien montré, en ce qui concerne |’ Asie 
et 1’Extréme-Orient, que dans cette région « ce n’est pas 
le mineur mais le milieu social qui est atteint de délin- 
quance en puissance. C’est pourquoi la législation défen- 
sive et préventive vise surtout a prévenir, non pas la 
délinquance en puissance ou la prédélinquance chez le 
mineur lui-méme, mais les traitements cruels ou criminels 
que les mineurs subissent de la part des adultes et 4 punir 
les adultes qui exercent des sévices sur les mineurs, leur 
infligent de mauvais traitements, vivent de leurs gains 


181 Sheldon & Eleanor Glueck, Delinquents in the Making (New 
York, Harper Bros., 1952), pp. 46 et 49. 


182 Report on the National Conference on Juvenile Delinquency, 
1954, p. 17. 

188 ST/TAA/Ser.C/17, p. 77. 

184 Congrés mondial de protection de l’enfance, Zagreb, Yougo- 
slavie, 30 aoat-4 septembre 1954. «Quelques impressions», dans 
Revue internationale de |l’enfant, vol. XVIII, n° 4, 1954, p. 175. 


185 Ibid. 
186 Ibid. 
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immoraux ou leur font mener une vie antisociale et 
les mettent en danger moral » 187. 


Certaines lois actuellement en vigueur dans différentes 
parties du monde prévoient des sanctions a |’égard des 
parents qui se soustraient 4 leurs obligations ou qui 
exploitent les mineurs '**, Le Cycle d’études d’Amérique 
latine a recommandé que soit promulguée une législation 
spéciale sur les mineurs « qui tende a renforcer la pro- 
tection accordée au groupe familial»; on pourrait y 
parvenir par les moyens suivants : 


« En ce qui concerne les devoirs de la famille, en 
instituant une procédure trés souple qui assure |’exé- 
cution effective des obligations familiales; 


« En énongant, dans |’intérét de l’enfant, le principe 
suivant lequel le chef de famille a les mémes devoirs 
a l’égard des enfants, quels que soient les liens qui 
lattachent 4 eux (pére adoptif, tuteur, etc.); 


« En prescrivant que tout manquement 4 ces devoirs 
sera considéré comme un délit 18° .» 


Il est impossible de se prononcer sur la question de 
la responsabilité juridique des parents qui manquent a 
leurs devoirs vis-a-vis de leurs enfants sans tenir diment 
compte des conditions sociales et de la législation des 
différents pays. A cet égard, le troisitme Congrés de 
l’Association internationale des juges des enfants, réuni 
en 1950, a recommandé ce qui suit : 


« Que dans les cas de négligence grave ou d’indignité 
des parents, la sanction extréme de la déchéance de 
la puissance paternelle n’intervienne qu’aprés que des 
mesures telles que l’assistance éducative, la tutelle 
familiale ou « social case work» se seront révélées 
sans efficacité; 


« Que cette mesure soit alors envisagée sous un 
double point de vue; garanties 4 donner aux parents 
et souci d’assurer aux enfants leur adaptation sociale, 
ainsi que leur épanouissement humain }*°.» 


On remarquera que les tribunaux institués spéciale- 
ment pour régler les affaires familiales ou pour inter- 
venir dans les relations familiales jouent un rdéle utile 
dans ce domaine. 


Le souci de renforcer la vie familiale ne doit pas faire 
oublier qu’il ne faut séparer les enfants de leurs parents 
qu’en dernier ressort. Ici encore, nous citerons les recom- 
mandations du troisiéme Congrés de |’Association inter- 
nationale des juges des enfants : 


« Que la famille étant, en principe, le milieu le plus 


187 ST/SOA/SD.1/Add.3, p. 101. 


188 Voir par exemple, dans le document ST/SOA/SD.1/Add.3, 
le chapitre sur « La prévention de la délinquance juvénile » (pp. 101- 
106); dans le document ST/SOA/SD.1/Add.4, le chapitre sur « Les 
programmes de prévention de la délinquance juvénile », pp. 55-60; 
et dans la publication des Nations Unies intitulée La prévention 
de la délinquance juvénile dans certains pays européens (ST/SOA/ 
SD/6), le chapitre consacré aux « Dispositions législatives concer- 
nant la prédélinquance ». 

189 ST/TAA/Ser.C/13, pp. 81-82. 

199 Ministére de la justice (Belgique) : Protection de I’enfance, 
1952, n° 2, p. 133. Cette livraison a été consacrée aux travaux du 
troisitme Congrés de 1|’Association internationale des juges des 
enfants, qui s’est réuni 4 Liége (Belgique) en 1950. 





favorable 4 l’épanouissement de la personnalité de 
l’enfant, 4 sa meilleure éducation et formation, celui-ci 
ne soit retiré de ce milieu naturel que lorsque cette 
mesure apparait comme absolument indispensable pour 
le bien de |’enfant lui-méme. 


« Que, lorsque des parents dépassés par leur tache 
d’éducateurs demandent |’aide et l’assistance du juge 
des enfants, celui-ci s’efforce de soutenir leur autorité 
par tous les moyens mis a sa disposition, avant de 
recourir 4 une mesure d’autorité 1%. » 


Rappelons pour conclure qu’a sa premiére Conférence, 
en 1952, le Groupe régional consultatif européen a 
insisté sur la nécessité «a la fois dans la rééducation 
des jeunes délinquants et dans une politique de préven- 
tion... de conserver autant que possible les liens fami- 
liaux et de faire participer la famille 4 la rééducation » 19. 


D. Le ROLE DE L’BCOLE 1% 


L’école ne dispense pas seulement 1’enseignement; 
elle doit aussi, comme la famille, donner a |’enfant une 
formation générale grace 4 laquelle il pourra, 4 mesure 
qu’il se développe, faire face 4 ses responsabilités sociales 
en respectant les normes et les valeurs admises par la 
société. 

Alors que la famille, en raison de sa structure, offre 4 
l’enfant jeune le milieu le plus favorable 4 son déve- 
loppement, elle est incapable 4 elle seule de lui fournir 
tous les éléments qui lui permettront d’élargir sa concep- 
tion du monde de fagon 4 comprendre peu 4 peu le sens 
des valeurs sociales qui sont admises par la collectivité 
au sein de laquelle il vit. L’école est l’une des grandes 
institutions sociales qui peuvent lui fournir ces éléments. 
Dans son milieu familial, l’enfant a appris, encore 
qu’incomplétement, 4 accepter certaines valeurs sociales. 
La tache de l’école est de compléter ces acquisitions en 
association avec la famille et d’autres institutions. La 
nécessité d’une continuité aussi parfaite que possible 
entre la formation culturelle que donne la famille et celle 
que l’enfant acquiert 4 |’école est évidente. Aussi une 
collaboration devrait-elle s’établir 4 cette fin entre le 
foyer et l’école. Un des moyens d’y parvenir est d’orga- 
niser des associations de parents et de maitres, comme 
il s’en crée actuellement un peu partout. 


Le réle de |’école en matiére de prévention de la délin- 
quance juvénile différe naturellement d’une région a 
l’autre, et, dans chaque région, d’un pays a l’autre, selon 
les conditions locales. Dans certaines régions, par 
exemple, l’instruction n’est pas encore obligatoire. Les 
Cycles d’études d’Amérique latine 1®* et du Moyen- 
Orient 1° ont recommandé a cet égard que « l’instruc- 
tion soit gratuite et obligatoire ». 


191 Ministére de la justice (Belgique) : Protection de I’enfance, 
1952, n° 2, p. 133. 

192 ST/SOA/SD/Gen/1, par. 135. 

193 Voir également The Educational Aspects of Delinquency, 
document préparé par l’Organisation des Nations Unies pour 
l’éducation, la science et la culture pour le Congrés des Nations 
Unies sur la prévention du crime et le traitement des délinquants. 

194 ST/TAA/Ser.C/13, p. 76. 

198 ST/TAA/Ser.C/17, p. 76. 


Un probléme lié a celui de l’instruction, et plus spé- 
cialement 4 celui de |’instruction obligatoire, est celui 
de la non-fréquentation scolaire. Certains pays consi- 
férent la non-fréquentation scolaire comme un acte de 
délinquance ou de prédélinquance. C’est 14, semble-t-il, 
simplifier exagérément une situation, souvent assez com- 
plexe, dans laquelle la responsabilité n’appartient pas 
au mineur seul. Par exemple, dans certaines régions 
rurales, les besoins de la famille ou la coutume veulent 
que les enfants aident leurs parents aux champs, surtout 
au moment de la moisson. Aussi la non-fréquentation 
scolaire est-elle trés élevée dans ces régions durant cette 
période de l’année. C’est 4 des problémes de ce genre 
que devront faire face, lorsqu’ils institueront 1’ensei- 
gnement obligatoire, certains pays sous-développés a 
économie essentiellement agricole. Il faudra donc tenir 
le plus grand compte des conditions locales lors de 1’éla- 
boration des programmes scolaires, en empéchant toute- 
fois que les enfants soient exploités au détriment de leur 
formation scolaire. 


Lorsque la responsabilité de |’école buissonniére parait 
retomber exclusivement sur l’enfant, le phénoméne est 
généralement considéré comme un symptéme d’inadap- 
tation. En pareil cas, il est nécessaire d’en découvrir les 
raisons. C’est aux maitres qu’il appartiendra de renseigner 
ceux qui ont la charge des mineurs, pour leur permettre 
de faire le diagnostic et de prendre les mesures nécessaires. 


Si l’école occupe une place toujours plus importante 
dans la prévention de la délinquance juvénile, c’est qu’elle 
est de plus en plus |’endroit idéal pour détecter les ten- 
dances a la délinquance. Le Cycle d’études d’Asie et 
d’Extréme-Orient a recommandé « la création, dans les 
écoles, de services sociaux et psychologiques en vue d’assu- 
rer la détection et la rééducation rapides des mineurs 
présentant des problémes de comportement » 1%, Le 
besoin de services de ce genre se fait de plus en plus vive- 
ment sentir en de nombreux pays du monde, et leur 
importance dans la prévention de la délinquance juvénile 
est évidente. Lorsque les écoles ne possédent pas les 
services nécessaires, on peut recourir de facon réguliére 
a des institutions extérieures compétentes. 


L’école peut également jouer un réle important en 
offrant des programmes d’étude souples, adaptables aux 
besoins trés divers des différents types d’enfants. Les 
spécialistes de la question reconnaissent qu’il est néces- 
saire de s’occuper tout autant de l’enfant doué d’une 
intelligence supérieure 4 la moyenne que de l’enfant 
mentalement retardé. A cet égard, le Cycle d’études du 
Moyen-Orient a recommandé ce qui suit : « Si le besoin 
s’en fait sentir, on créera des écoles spéciales pour 
enfants et jeunes gens qui ne sont pas en mesure, pour 
une raison ou une autre, de s’adapter au train de vie 
d’une école ordinaire » 19’. A cété de ces écoles spéciales, 
on pourra créer, dans une méme école, des classes 
spéciales pour les diverses catégories d’enfants. 


On a soutenu dans certains milieux que |’école devrait 
se charger, au méme titre que la famille, de |’instruction 
religieuse, de l’éducation sexuelle, etc., des enfants. 


Aucun programme scolaire ne pourra atteindre son 


196 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
197 ST/TAA/Ser.C/17, p. 76. 
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but s’il n’est confié 4 des maitres compétents. Le Cycle 
d’études sociales européen a fait observer 4 cet égard 
qu’une telle éducation exige du maitre un don de son 
étre entier, qui doit servir d’exemple a |’enfant et l’inciter 
a se consacrer au service du monde 1%, La rémunération 
des maitres devrait étre relevée lorsqu’elle est insuffisante, 
eu égard a la tache lourde de responsabilités que cons- 
titue pour eux la formation de la jeunesse. D’autre part, 
la proportion numérique des maitres par rapport aux 
éléves devrait étre telle que les maitres puissent s’occuper 
individuellement des enfants qui leur sont confiés. 


Certains spécialistes prétendent que les enfants et les 
adolescents assimilent plus rapidement que les adultes 
certains aspects d’une culture nouvelle. C’est un pro- 
bléme bien connu que celui du conflit de civilisations 
générateur de délinquance que l’on constate chez les 
enfants nés aux Etats-Unis de parents immigrés }%, 
Un conflit analogue peut naitre dans les pays moins 
développés durant la période de transition de l'économie 
agricole 4 l’économie industrielle. La conception de la 
vie dans les grandes villes différe de celle qui prévaut 
dans les régions rurales, et les enfants qui immigrent 
avec leurs parents dans les centres urbains s’y adaptent 
peut-étre plus rapidement que leurs parents, ce qui 
provoque des heurts au sein de la famille. Pour éviter 
que l’enfant ne devienne un inadapté l’école pourrait 
prendre des mesures éducatives et établir le contact 
avec les parents pour les éduquer et aplanir ainsi les 
possibilités de conflit. 


E. Le ROLE DE LA POLICE 


L’importance du rdéle social de la police dans la 
délinquance juvénile, qu’il s’agisse de la prévention ou 
de la rééducation des délinquants, est de plus en plus 
largement reconnue par les organisations internationales 
et par les autorités de chaque pays. Le réle social de la 
police était l’une des questions inscrites a l’ordre du 
jour de l’assemblée générale de la Commission inter- 
nationale de police criminelle, qui s’est tenue 4 Rome 
en 1954290, La Fédération internationale des fonc- 
tionnaires supérieurs de police, en collaboration avec 
l’Organisation des Nations Unies pour |’éducation, la 
science et la culture, a récemment publié une brochure 
dans laquelle elle étudie l’action de la police dans la 
protection de la santé mentale des enfants 2°. 


Les rapports régionaux qui constituent |’Etude com- 
parée sur la délinquance juvénile ont montré que si, dans 
la majorité des cas, la détection et l’arrestation des jeunes 
délinquants incombent a la police générale, un nombre 
toujours croissant de pays confient ces taches a une 
police spécialisée 2%, 

198 B/CN.5/202/Rev.1, p. 62. 


199 Voir par exemple Thorsten Sellin : Culture, Conflict and Crime 
(New York, Social Science Research Council, 1938). 

200 Revue internationale de police criminelle, n° 83, décembre 1954, 
pp. 323-327. 

201 Fédération internationale des fonctionnaires supérieurs de 
police : L’action de la police dans la protection de la santé mentale 
des enfants. Etude publiée avec le concours de |’ UNESCO. 

208 Voir ST/SOA/SD/1, p. 20; ST/SOA/SD/1/Add.1, pp. 23-24. 
J. Altmann-Smythe, Juvenile Delinquency in Latin American Coun- 
tries, p. 11; ST/SOA/SD/1/Add.3, pp. 18-20, et tableau III, p. 31; 
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C’est ainsi que des services de police spécialisés dans 
les affaires relatives aux mineurs ont été organisés au 
Japon, dans |’Etat de Bombay (Inde) et dans la ville 
de Manille (Philippines). De plus, il existe dans un 
certain nombre de grandes villes, 4 Manille et 4 Rangoon 
par exemple, une police féminine chargée, entre autres 
taches, de s’occuper des mineurs. Il en est de méme 
dans les six Etats de l’Australie et en Nouvelle-Zélande, 
ou il existe une police féminine. 


En Europe, la Belgique posséde une police féminine 
depuis 1948. La police de Vienne comprend une section 
des mineurs composée d’agents des deux sexes. A Paris, 
il existe depuis 1942 un corps de trente assistantes de 
police relevant du service de protection des mineurs et 
de la natalité (qui lui-méme reléve de la police judi- 
ciaire). D’autres grandes villes de France ont suivi cet 
exemple. En Italie, une ordonnance du Ministre de 
l’intérieur a prescrit, en aofit 1949, la création dans 
chaque force de police de sections distinctes chargées 
des mineurs. Une police de l’enfance fonctionne aux 
Pays-Bas depuis 1918. Il existe aussi une police féminine 
dans les pays scandinaves et au Royaume-Uni. A Copen- 
hague, on trouve des centres spéciaux de police pour 
mineurs 7%. Au Royaume-Uni, un service de liaison 
pour les affaires de mineurs a été créé en 1949 dans la 
police de Liverpool 7%. 

Dans les pays de l’Amérique latine, il existe une police 
des mineurs en Argentine, au Brésil et au Mexique, et 
il est question d’en créer au Pérou et au Venezuela. 


Il n’existe pas encore de police spéciale des mineurs 
dans les pays du Moyen-Orient. 


En Amérique du Nord, un grand nombre de villes 
importantes des Etats-Unis ont créé, au sein de leur 
police, des divisions ou des bureaux spéciaux pour les 
mineurs. Au Canada, Montréal posséde une police 
spéciale des mineurs 7°, 


Dans les territoires non autonomes, on trouve une 
police spécialisée 4 Guam et a Hawai. 

Si les services de police distincts pour les mineurs 
sont de création plus récente que les maisons de détention, 
les tribunaux et les établissements de rééducation pour 
les jeunes délinquants, leur utilité est cependant trés 
généralement reconnue, surtout en matiére de préven- 
tion de la délinquance juvénile. Il ne sera pas inutile de 
s’arréter quelques instants sur l’activité de la police 
spéciale des mineurs, afin de préciser le rdle qu’elle joue 
dans la prévention. Considérons par exemple |’ceuvre 
accomplie par le service spécial de liaison pour les affaires 
de mineurs de la police de Liverpool. Selon les indications 
fournies par le correspondant du Département des 
affaires sociales des Nations Unies 7, la pratique cons- 


ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 8; ST/TRI/Ser.A/6, 7 aot 1952, p. 120, 
et «The Treatment of Juvenile Delinquents in Australia and 
New Zealand », qui paraitra dans le n° 9 de la Revue internationale 
de politique criminelle. 

203 [action de la police dans la protection de la santé mentale 
des enfants, p. 28. 

204 Renseignement fourni par M. J. Ross, correspondant national 
des Nations Unies pour le Royaume-Uni en matiére de défense 
sociale, dans son rapport semestriel pour la période janvier - juin 1953. 

205 Voir note 203. 

206 Voir note 204. 





tante de la police de Liverpool, lorsque les poursuites 
judiciaires ne s’imposent pas, est de donner un avertisse- 
ment au délinquant. Le service de liaison est saisi (sur- 
tout dans le cas de jeunes enfants) des délits signalés 
par a) les parents ou les maitres; b) les plaignants; c) les 
agents qui arrétent le mineur, auquel on inflige ensuite 
un avertissement au lieu de le traduire devant un tribunal 
pour enfants. Le service de liaison se propose d’atteindre 
les résultats suivants : 1° s’assurer la collaboration de 
la famille et de l’école dans l’application des mesures 
prises 4 |’égard des mineurs; 2° faire appel aux services 
officiels et bénévoles qui s’occupent des causes loin- 
taines de la délinquance; 3° autant qu’il est nécessaire, 
compléter l’avertissement par des visites et par l’exercice 
d’une influence personnelle sur le mineur, jusqu’a ce 
que la certitude soit acquise qu’il n’y a plus de risques 
d’un nouveau délit. 

La police de Liverpool inscrit 4 l’actif de ce service de 
liaison les avantages accessoires suivants : 


a) Les mesures a prendre sont prises immédiatement, 
alors que les circonstances du délit sont encore toutes 
fraiches dans la mémoire de l’enfant; 


b) On agit contre la délinquance dés ses toutes pre- 
miéres manifestations, parfois méme alors que |’enfant 
est encore trop jeune pour étre traduit devant un tribunal; 


c) Des mesures positives sont prises pour assurer la 
collaboration de la famille et de l’école avec la police; 
ces mesures atteignent leur objet dans un trés grand 
nombre de cas; 


d) La création du service spécial de liaison a permis 
d’établir des relations bien plus satisfaisantes, non 
seulement entre l’agent de liaison et la famille des jeunes 
délinquants, mais d’une facon trés générale entre la 
police et le public. 


On s’est préoccupé de ne pas empiéter sur les attribu- 
tions du tribunal pour mineurs, des délégués d’épreuve 
et des inspecteurs de la fréquentation scolaire. Les 
agents de laison ne s’occupent pas, sauf cas exceptionnels, 
d’enfants ayant déja comparu devant un tribunal pour 
mineurs. Si les causes de la délinquance peuvent étre 
éliminées par l’action d’un autre service, |’affaire est 
renvoyée 4 ce service. Lorsqu’il s’agit de jeunes filles en 
danger moral, la section féminine de la police les confient 
a une cuvre d’assistance morale. 


La plupart des services spéciaux de police ont, a 
quelques différences prés, des attributions assez sem- 
blables 4 celles qui ont été décrites ci-dessus. Leur réle 
préventif est toujours évident. Le Cycle d’études d’Asie 
et d’Extréme-Orient a recommandé «... la création de 
sections composées d’agents des deux sexes ayant recu 
une formation spéciale, ne portant pas d’uniforme et 
chargés spécialement des mineurs » 2°’, Les agents des 
deux sexes qui sont chargés des mineurs doivent étre 
soigneusement choisis et spécialement formés 4 ce 
travail. C’est ce qui a été particuliérement souligné par 
la Fédération internationale des fonctionnaires supé- 
rieurs de police 2°, 


207 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. Voir aussi E/CN.5/202/Rev.1, 
p. 62. 

208 [action de la police dans la protection de la santé mentale 
des enfants, pp. 48-52. 


Comme on I’a déja indiqué, l’Assemblée générale de 
1954 de la Commission internationale de police crimi- 
nelle, reconnaissant |’importance de |’action préventive 
de la police, a recommandé que les gouvernements : 


a) Tendent a orienter également l’activité de leurs 
polices vers la prévention; 


b) Donnent une grande importance aux problémes 
sociaux et aux mesures de prévention dans la formation 
professionnelle; 


c) S’efforcent d’organiser les rapports entre la police 
et le public et fassent naitre un esprit de coopération 
basé sur la nécessité et l’opportunité d’une aide de la 
population aux forces de police 2%. 


Certains spécialistes ont soutenu que |’organisation 
par la police de programmes récréatifs et de clubs a 
l’intention des adolescents, tels que ceux qu’a mis sur 
pied la Police Athletic League aux Etats-Unis, incite 
les adolescents 4 faire un usage profitable de leurs loisirs 
et contribue également 4 faire régner une meilleure 
compréhension entre la police et les mineurs. A cet 
égard, on peut aussi mentionner |’organisation, par la 
Section de surveillance des mineurs de la police de 
Manille, d’un « Corps de police des jeunes » composé 
en majorité d’éléves des écoles secondaires et ayant pour 
tache principale d’interdire aux mineurs l’accés des 
boites de nuit, dancings, bars et autres lieux considérés 
comme pernicieux. En outre, les membres de la Section 
de surveillance des mineurs font des conférences a 
intention du « Corps de police des jeunes» sur des 
sujets tels que la sécurité, la prévention du crime et la 
collaboration avec la collectivité 21°. 


Des relations de collaboration devraient s’établir 
entre la police et les institutions de service social de la 
collectivité. Dans l’application des lois promulguées 
pour la protection des enfants, celles qui prévoient par 
exemple un contréle des publications immorales ou qui 
interdisent aux mineurs l’accés de certains lieux d’amuse- 
ment, etc., les enfants qui ont commis des infractions 
mineures ne sont généralement pas renvoyés devant 
les tribunaux; la police pourrait fort bien confier ces 
enfants 4 des institutions de service social si les cir- 
constances justifient une telle procédure. A cet égard, la 
coopération de la police est un élément essentiel des 
programmes de prévention de la délinquance juvénile. 


On se souviendra enfin que la police joue un réle 
déterminant dans |’établissement d’une documentation 
statistique sur le nombre des délinquants et prédélin- 
quants. Etant donné que les programmes de prévention 
devraient étre élaborés sur la base de données statistiques 
sires, il y aurait lieu de s’assurer la coopération de la 
police dans ce domaine. 


F. Le ROLE DES SERVICES SOCIAUX 


Les cycles d’études régionaux organisés par les Nations 
Unies se sont accordés 4 reconnaitre que les services 
sociaux jouent un réle important dans les programmes 


209 Revue internationale de police criminelle, n° 83, décembre 1954, 
p. 327. 


210 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 18. 
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de prévention. Le Cycle d’études sociales européen a 
déclaré ce qui suit : 

« Un dépistage systématique et précoce de |’ina- 
daptation juvénile sera effectué. Tout enfant se signa- 
lant par des déficiences physiques ou psychiques, par 
un comportement irrégulier, ou révélant des tendances 
antisociales, doit faire l’objet d’un examen immédiat. 
Des centres d’examen et d’orientation psycho-médico- 
pédagogiques et des maisons d’accueil seront créés et 
organisés dans ce but 221. » 


Le Cycle d’études de l’Amérique latine a recommandé 
«l’établissement de centres d’orientation sociale et 
professionnelle qui soient directement au service du 
public » 212, Le Cycle d’études du Moyen-Orient a fait 
la recommandation suivante : 

« Considérant que les facteurs exercant une 
influence sur la conduite de l’enfant sont principale- 
ment d’ordre physique, mental ou psychologique, les 
méthodes de prévention doivent tendre 4 assurer a 
l'enfant la sécurité physique, mentale et morale ainsi 
qu’un degré raisonnable d’instruction et de formation 
professionnelle. On doit organiser 4 cet effet des 
institutions ou services nécessaires. 


«Il serait bon également de créer des cliniques 
psychiatriques en vue de diagnostiquer les cas d’enfants 
qui montrent des symptémes de maladie ou d’un 
comportement antisocial et de leur appliquer un 
traitement approprié. De méme, ces cliniques devraient 
étre pourvues de spécialistes capables de s’acquitter 
convenablement de cette tache 21%. » 


Quant au Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient, 
il a recommandé « que des institutions telles que les 
consultations psycho-pédagogiques et les bureaux d’orien- 
tation pour mineurs soient créés et plus largement utilisés 
dans tous les pays » 214. 


Parmi les différents types d’institutions de service 
social que l’on trouve aujourd’hui dans le monde, les 
consultations psycho-pédagogiques sont peut-étre les 
plus importantes du point de vue de la prévention de 
la délinquance juvénile. Elles permettent de détecter 
aussi bien que de rééduquer les enfants inadaptés. Pour 
qu’elles puissent rendre les services que l’on attend 
d’elles, elles doivent étre pourvues d’un personnel 
expérimenté capable d’appliquer les remédes qu’exigent 
les problémes de comportement des mineurs, En outre, 
comme le comportement des mineurs est encore impar- 
faitement connu, les consultations psycho-pédagogiques 
offrent de nombreuses occasions de poursuivre les 
recherches dans ce domaine. 


Etant donné que |’inadaptation des mineurs peut étre 
due a des facteurs tels que les rapports entre |’enfant et 
sa famille, on comprendra que des services de consulta- 
tions familiales joueraient un réle utile dans la préven- 
tion de la délinquance juvénile. Le Cycle d’études 
d’Asie et de 1’Extréme-Orient |’a fort bien compris. 


211 B/CN.5/202/Rev.1, p. 75. 
#12 ST/TAA/Ser.C/13, p. 77. 
213 ST/TAA/Ser.C/17, p. 76. 
214 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
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Le Cycle d’études sociales européen a estimé qu’il appar- 
tient au «service d’assistance sociale » de déceler les 
situations de famille qui mettent l’enfant en danger 
(incompréhension de la part des parents, retard dans le 
développement de |’enfant, cas d’inadaptation, abandon 
d’enfants, etc.) : 

« Cette tache requiert une intuition trés sire des 
cas douteux, une formation spécialisée qui garantira 
la sfreté des diagnostics et de grandes qualités de 
caractére pour vaincre les résistances que le milieu 
opposera fréquemment 4 |’intervention du service. » 


La sélection et la formation professionnelle des tra- 
vailleurs sociaux ayant 4 connaitre de ce probléme 
devraient donc étre l’objet des soins les plus attentifs 245. 


Il arrive souvent que certains défauts physiques soient 
a Vorigine de la délinquance juvénile. Les services de 
santé devraient offrir la possibilité de corriger les défauts 
de ce genre. Lorsque les familles ne peuvent en supporter 
les frais, ceux-ci devraient — a-t-on suggéré — étre mis 
a la charge de l’Etat ou des collectivités locales. 

Le Cycle d’études de l’Amérique latine, tout comme 
celui du Moyen-Orient, a souligné la nécessité de mettre 
4 la disposition des adolescents des services d’orienta- 
tion et de formation professionnelles. L’adaptation 4 
la vie professionnelle est l’un des éléments importants 
de la formation de la personnalité chez les adolescents, 
et les services sociaux devraient assurer cette adaptation. 


Il n’est pas possible de traiter, dans le cadre de la 
présente étude, de tous les types d’institutions sociales 
et de leur réle dans la prévention de la délinquance 
juvénile. Il suffira de dire que chacune de ces institutions 
joue un rdéle différent selon les services qu’elle fournit. 
Les renseignements dont nous disposons permettent 
d’affirmer que, d’une maniére générale, il n’existe pas 
une coordination suffisante entre les diverses institutions 
sociales qui s’occupent de la délinquance juvénile *2*, 
Lorsque des programmes de prévention de la délinquance 
sont mis sur pied dans une collectivité, il devrait exister 
— on l|’a bien compris maintenant — des relations de 
coordination entre les diverses institutions, de facon 
que |’on puisse prendre, sans retard et de la maniére la 
plus efficace, les mesures les plus appropriées en faveur 
des mineurs présentant des signes d’inadaptation et de 
délinquance. 


G. AUTRES MESURES 


Parmi les autres mesures de prévention de la délin- 
quance juvénile que citent souvent les spécialistes en la 
matiére, on peut mentionner : l’organisation des loisirs 
(clubs, activités récréatives dirigées, mouvement scout, 
etc.); le contrdle de la radio, du cinéma, de la télévision, 
des dessins illustrés, etc. ; la création d’organisations telles 
que les mouvements Big Brothers et Big Sisters 
aux Etats-Unis; enfin, le recours aux organisations reli- 
gieuses. 


418 B/CN.5/202/Rev.1, p. 61. 


216 Ce manque de coordination a été tout spécialement souligné 
dans |’ American Interim Report, p. 60. 





Le Cycle d’études de l’Amérique latine a fait les recom- 
mandations suivantes : 


« Mettre a la disposition des enfants et adolescents 
des activités récréatives et des installations sportives 
en créant des terrains de jeux, des clubs de jeunes et 
en offrant aux enfants des distractions telles que le 
cinéma, la radio, la télévision, la lecture, etc.; 


« Réglementer la diffusion de toute publicité impri- 
mée, parlée et filmée, qui peut contenir des enseigne- 
ments pernicieux, donner de mauvais exemples aux 
enfants ou'aux adolescents, ou dégrade les valeurs 
morales de |’étre humain 247.» 


Parmi les recommandations du Cycle d’études du 
Moyen-Orient on peut lire ce qui suit : 


« Il convient de créer des clubs, terrains de jeux, 
et parcs pour enfants et jeunes gens. De plus, on encou- 
ragera les associations sportives sociales et culturelles 
de la jeunesse ainsi que le scoutisme. 


« La commission chargée de la censure des films 
cinématographiques se composera de personnes repré- 
sentant tous les éléments intéressés 4 la protection de 
l’enfance. 


« Le gouvernement aiguillera les firmes cinémato- 
graphiques vers la production et l’importation de films 
convenant aux enfants et pouvant leur étre profi- 
tables 248, » 


Les recommandations du Cycle d’études d’Asie et 
d’Extréme-Orient ont déja été citées 4 propos du réle 
de |’Etat et des collectivités locales, et il n’est pas utile 
de les répéter ici. 


Quant aux programmes d’activités récréatives qu’il y 
aurait lieu de mettre sur pied, on peut lire ce qui suit 
dans la section consacrée 4 l’Amérique du Nord de 
l’Etude comparée sur la délinquance juvénile, publiée par 
les Nations Unies : 


« Certains espérent, d’autres sont convaincus, que 
ces services peuvent avoir pour effet, au moins 4a titre 
accessoire, de détourner les enfants d’activités dange- 
reuses pour la société. On n’a pas vérifié empirique- 
ment — et la chose est peut-étre impossible — la valeur 
préventive de ces programmes par rapport a la délin- 
quance, mais le public s’est toujours montré favorable 
aux programmes collectifs les moins spécialisés lors- 
qu’ils sont d’ordre récréatif, peut-€tre parce que ces 
programmes sont relativement peu onéreux et parce 
qu’ils s’adressent manifestement 4 un grand nombre 
d’individus 219, » 


On sait 4 quel point il est difficile d’évaluer |’influence 
que les programmes d’activités récréatives peuvent exercer 
sur la prévention de la délinquance juvénile 2°. I] n’échap- 
pera pas, cependant, que les activités récréatives dirigées 
qui visent en premier lieu a prévenir la délinquance 


217 ST/TAA/Ser.C/13, p. 77. 

218 ST/TAA/Ser.C/17, p. 77. 

219 S/SOA/SD/1, pp. 104-105. 

220 Voir par exemple dans Helen L. Witmer et Edith Tufts : 
The Effectiveness of Delinquency Prevention Programmes (U.S. 
Department of Health, Education and Welfare. Children’s Bureau, 
1954) le chapitre intitulé « The recreational approach », pp. 17-18. 


juvénile doivent étre confiées 4 un personnel spécialisé. 
Ces activités sont un moyen parmi d’autres d’inculquer 
aux enfants et aux adolescents le sens de certaines valeurs 
morales par des jeux organisés, des distractions diverses, 
etc., et en faisant appel aux méthodes de travail social. 
Il y a donc lieu de distinguer les programmes récréatifs 
généraux qui s’adressent 4 la masse des enfants et des 
adolescents d’une ville ou d’un quartier, des programmes 
récréatifs spéciaux destinés avant tout aux mineurs délin- 
quants ou en danger de le devenir. Les programmes 
récréatifs ordinaires ne produiront peut-étre pas l’effet 
voulu sur cette derniére catégorie de jeunes, justement 
parce qu’ils constituent des inadaptés ou présentent des 
problémes de comportement. Des travaux de recherche 
sont encore 4 faire dans ce domaine. 


D’une maniére générale, ce que nous venons de dire 
est vrai aussi des clubs et organisations de jeunesse. 
L’influence préventive qu’ils peuvent exercer doit étre 
examinée 4 la lumiére des considérations suivantes. En 
premier lieu, les mineurs manifestant des tendances 4 
la délinquance sont peut-étre de ceux qu’il sera impos- 
sible d’intéresser 4 une activité collective ou a une orga- 
nisation quelconque. En second lieu, il est possible qu’ils 
abandonnent ces organisations au moment critique ov 
ils commencent 4 manifester des tendances 4 la délin- 
quance. C’est pourquoi les programmes d’activité ordi- 
naires des organisations pour les jeunes peuvent ne pas 
répondre aux besoins de cette clientéle particuliére, et 
il sera peut-étre nécessaire d’élaborer 4 son intention des 
programmes spéciaux. 

De méme, il est difficile d’évaluer le rapport qui peut 
exister entre le contréle de la publicité, du cinéma, de 
la radio, etc., et la prévention de la délinquance juvénile. 
C’est 14 une question qui demande encore beaucoup de 
recherches. Le Cycle d’études sociales européen a recom- 
mandé ce qui suit : « Les nations doivent porter atten- 
tion aux publications destinées 4 la jeunesse. L’influence 
du cinéma sur la délinquance des jeunes doit étre mise a 
l’étude » 221, 


La recommandation du Cycle d’études du Moyen- 
Orient, selon laquelle les pouvoirs publics devraient 
aiguiller les firmes cinématographiques vers la production 
et l’importation de films convenant aux enfants et pou- 
vant leur étre profitables va bien dans le sens des ten- 
dances actuelles; il ne s’agit plus de se cantonner dans une 
attitude purement négative et de demander que certains 
films soient soumis 4 la prohibition ou a la censure, 
comme aussi certains programmes de radio et de télé- 
vision, et certains dessins illustrés. On demande mainte- 
nant que les jeunes gens trouvent dans ces divertissements 
un élément positif qui convienne 4 leurs besoins 22°. 


D’une maniére générale, on reconnait la valeur de la 
contribution que des organisations comme les mouve- 


221 B/CN.5/202/Rev.1, p. 74. 


222 En France, la loi n° 49956 du 16juillet 1949, visant les publica- 
tions destinées 4 la jeunesse, prévoit qu’une commission exercera 
une surveillance sur toutes les publications destinées aux enfants 
et aux adolescents. Cette commission, composée de représentants 
d’institutions publiques et privées, comprend un pére et une mére 
de famille désignés par l’Union nationale des associations familiales. 
Le texte de cette loi a été publié dans le Recueil des lois et réglements 
administratifs relatifs a la protection de l’enfance, de la jeunesse 
et de la famille, Nations Unies, 1949. 
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ments Big Brothers et Big Sisters aux Etats-Unis 
ont apportée a la prévention de la délinquance juvénile. 
Dans la partie de |’Etude comparée sur la délinquance 
juvénile consacrée a |’Amérique du Nord, on peut lire 
qu’aux Etats-Unis « dans certaines collectivités, il a été 
organisé quelques patronages connus sous le nom de 
Big Brothers et Big Sisters, qui se chargent d’aider 
les jeunes et de les mettre en contact avec un milieu 
sain ow ils peuvent se faire des amis. Dans l’ensemble, 
cependant, on estime que les services semi-professionnels 
des organes chargés des libérations sur parole et de 
l’assistance sociale sont préférables aux initiatives non 
professionnelles » 225. 


Enfin, le soin et la protection de l’enfance constituent, 
pour les organisations religieuses, une tradition fort 
ancienne. Il est indispensable que ces organisations par- 
ticipent aux projets élaborés par la collectivité en vue 
de prévenir la délinquance juvénile. 


Ill. Recherche 


Dans le présent chapitre, qui traite de la recherche 
appliquée a la prévention de la délinquance juvénile, nous 
n’avons |’intention ni d’énumérer les études entreprises 
dans le passé ou actuellement en cours, ni d’examiner 
la méthodologie de la recherche. Nous ne reviendrons 
pas non plus sur les rapports entre la recherche et la 
prédiction de la délinquance, question qui a déja été 
traitée dans un chapitre précédent. 

On peut, pour des raisons de commodité, diviser en 
deux grandes catégories les travaux de recherche touchant 
la délinquance juvénile : 

a) Ceux qui s’efforcent de découvrir l’étiologie de la 
délinquance; 

b) Ceux qui soumettent 4 un examen critique les pro- 
grammes de prévention fondés sur : 


i) Les recherches sur |’étiologie, 
ii) Les causes supposées de la délinquance. 


Il va sans dire que ces deux catégories de travaux sont 
importantes. La premiére a trait directement a la théorie 
de la délinquance juvénile, alors que la seconde vise a 
vérifier la théorie par la mise en ceuvre pratique de pro- 
grammes de prévention. Ainsi qu’on peut le lire dans un 
rapport du Gouvernement des Etats-Unis : 


« Pour avoir le maximum de chances de découvrir 
le moyen de prévenir la délinquance juvénile il faut 
que la recherche soit coordonnée avec la mise au point 
de mesures nouvelles et le perfectionnement des mesures 
anciennes, et que la recherche et ses applications 
pratiques soient envisagées comme des éléments insé- 
parables d’un tout 24. » 


Etant donné que les travaux les plus poussés sur la 
délinquance juvénile ont été faits aux Etats-Unis, c’est 
dans ce pays qu’il sera le plus commode de chercher 
des exemples intéressant le présent chapitre (ce qui ne 
veut pas dire que les travaux entrepris dans d’autres pays 


223 ST/SOA/SD/1, p. 114. 
224 Helen. L. Witmer et Edith Tufts, op. cit., p. 50. 


131 


ont moins de valeur). Les études bien connues de M. et 
M™e Glueck, de |’Université Harvard, sont des essais 
de découverte de l’étiologie de la délinquance. Dans leur 
ouvrage le plus récent, Unraveling Juvenile Delin- 
quency **5, ils se fondent sur l’observation de « groupes 
témoins ». On choisit un groupe composé de jeunes 
délinquants et un groupe composé de non-délinquants 
dont les caractéristiques sociales, physiques, psycho- 
logiques, économiques, etc., sont comparées aux carac- 
téristiques du méme ordre des membres du premier 
groupe. Il n’a pas échappé aux auteurs de cette étude 
qu’en dépit de leurs efforts, |’étiologie de la délinquance 
est loin d’avoir livré tous ses secrets. Lorsqu’ils furent 
entendus par la Sous-Commission d’enquéte sur la délin- 
quance juvénile de la Commission judiciaire du Sénat 
des Etats-Unis (1953), M. et M™e Glueck déclarérent : 


« Bien que la connaissance des traits de caractére 
les plus importants qui différencient le délinquant du 
non-délinquant ait fait de grands progrés, de trés nom- 
breux travaux sont encore nécessaires avant qu’il soit 
possible de pénétrer jusqu’aux mécanismes les plus 
subtils qui expliquent l’altération et la désintégration 
de la personnalité et du caractére. Il peut se faire, par 
exemple, que l’explication profonde des phénoménes 
d’altération de la personnalité et du caractére qui pro- 
voquent l’inadaptation sociale chez l’enfant soit a 
chercher plutét dans la physiologie, |’endocrinologie 
et la chimie que dans les relations entre parents et 
enfants 228, » 


Nous ne mentionnerons pas les autres études bien 
connues qui ont contribué 4 faire mieux comprendre 
l’étiologie de la délinquance. Notons cependant que cer- 
taines d’entre elles attribuent une importance particu- 
liére aux zones de délinquance, d’autres aux facteurs 
psychologiques ou psychiatriques, d’autres encore aux 
bandes organisées, etc.2*”. La diversité des conclusions 
auxquelles ces études ont abouti suffit 4 montrer combien 
le probléme est complexe et combien de nouvelles 
recherches seraient nécessaires. 


Quant aux travaux de recherche qui visent 4 soumettre 
a un examen critique les programmes de prévention, nous 
n’en citerons qu’un seul pour faire le point des résultats 
atteints jusqu’ici. A la suite de leur étude sur les zones 
de délinquance, Clifford Shaw et ses collaborateurs ont 
mis sur pied le projet connu sous le nom de « Chicago 
Area Project », dont les dispositions principales ont été 
exposées dans les termes suivants : 


« Les auteurs du projet partent de l’hypothése selon 


225 S. et E. Glueck, Unraveling Juvenile Delinquency, pour le 
Commonwealth Fund par la Harvard University Press, 1950. 


336 Dépositions faites devant la Sous-Commission d’enquéte 
sur la délinquance juvénile de la Commission judiciaire du Sénat 
des Etats-Unis (Washington, D.C., U.S. Government Printing 
Office, 1954), 17° partie, p. 98. 

227 Voir par exemple Clifford R. Shaw, Henry D. Mac Kay 
et al., Juvenile Delinquency in Urban Areas (University of Chicago 
Press, 1942); William Healy, The Individual Delinquent (University 
of Chicago Press, 1925); W. Healy & A. F. Bronna, New Light in 
Delinquency and its Treatment (Yale University Press, 1936) et, 
pour |’Europe, Sir Cyril Burt, The Young Delinquent (Appleton & 
Century Co., Inc., New-York, 1932); August Aichhorn, Wayward 
Youth (Meridon Books, New York, réimpression, 1955) et F.M. 
Trasha, The Gang (University of Chicago Press, ed. rev. 1936). 





laquelle la délinquance qui régne dans les quartiers 
pauvres doit étre attribuée en grande partie au manque 
de cohésion morale entre les habitants de ces quartiers 
et a l’indifférence dont beaucoup de ces habitants font 
preuve en conséquence a l’égard du bien-étre des 
enfants. Le projet vise 4 remédier a cette situation en 
encourageant sur le plan local des entreprises collec- 
tives qui permettront a la collaboration entre voisins 
et 4 la responsabilité partagée de se manifester. Les 
auteurs du projet espérent que la délinquance se fera 
moins fréquente 4 mesure que les adolescents s’inté- 
greront plus étroitement a la collectivité et accepteront 
les valeurs normalement admises plutét que celles qui 
ont cours parmi la pégre 228. » 


Le projet comporte la participation des collectivités 4 
des programmes d’activités récréatives, l’organisation de 
groupes de discussion ov les parents mettent en commun 
les résultats de leur expérience d’éducateurs, les contacts 
directs avec les enfants au comportement difficile, etc. 
Un examen critique du projet a permis de constater une 
diminution trés nette de la délinquance dans trois sur 
quatre des collectivités ou le projet a été mis 4 exécution. 
En outre, l’action entreprise auprés des adultes et des 
adolescents placés sous le régime de la libération condi- 
tionnelle et surveillée, 4 leur sortie d’établissements 
correctionnels, a donné des résultats satisfaisants dans 
certains quartiers. Quelques spécialistes soutiennent néan- 
moins que ces faits ne suffisent pas a établir avec certi- 
tude que « les changements du genre de ceux qui sont 
dus au Chicago Area Project représentent une mesure 
utile, dans le domaine de la prévention de la délin- 
quance » 22°, Des études se poursuivent en vue de déter- 
miner plus exactement l’efficacité du projet. 


Il en va de méme d’autres programmes dont les auteurs 
abordent la question par un biais différent. Bien que des 
résultats encourageants aient déja été signalés, on manque 
encore de preuves décisives démontrant |’efficacité des 
différents types de mesures prises en vue de prévenir la 
délinquance 29°, 

Les travaux de recherche sont indispensables non seule- 
ment dans les pays industrialisés, ob le taux de la délin- 
quance juvénile est relativement élevé,. mais aussi dans 
les pays ov le choc de l’industrialisation a provoqué de 
rapides changements sociaux. Les cycles d’études régio- 
naux organisés par les Nations Unies ont constaté cette 
nécessité. Le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient, 
par exemple, a recommandé « que soient encouragés 
dans tous les pays les travaux de recherche sur les causes 
et la prévention de la délinquance juvénile, la rééducation 
des jeunes délinquants et l’examen critique des résultats 
ou de l’efficacité des programmes ayant trait 4 la délin- 
quance juvénile » 251. Mieux on connaitra les facteurs 


228 Helen I. Witmer et Edith Tufts, op. cit., p. 11. Le bref 
exposé qui suit s’appuie sur les données de cette brochure. 
229 Jbid., p. 16. 


230 Pour plus de renseignements, voir l’étude de Witmer et 
Tufts qui expose les différentes méthodes utilisées pour prévenir 
la délinquance, et rend compte des résultats auxquels on a abouti 
jusqu’ici. 

#31 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 


facteurs sociaux, psychologiques, physiques et autres qui 
provoquent la délinquance, plus il sera facile d’instituer 
des programmes visant 4 la combattre. La connaissance 
dans ce domaine ne peut s’étendre que grace a des tra- 
vaux de recherche. 


IV. Rapports entre la prévention et la rééducation 


La prévention entraine un certain nombre de mesures 
de rééducation qui, 4 leur tour, sous-entendent 1’exis- 
tence de mesures de prévention, et notamment des 
mesures tendant a prévenir la récidive. Comme nous 
l’avons déja dit, les mesures principales de caractére social 
touchant le logement, la santé, l’assistance économique, 
contribuent a prévenir la délinquance juvénile, mais elles 
ne suffisent pas. Tout le bien-étre matériel concevable 
n’empéchera pas que les mineurs manifestent des ten- 
dances a la délinquance, qu’il est nécessaire de déceler 
trés tét, d’analyser exactement et de corriger par les 
mesures de rééducation appropriées de maniére qu’elles 
puissent disparaitre avant de se traduire par des actes 
de délinquance caractérisés. C’est pourquoi la rééduca- 
tion joue un rdéle capital dans tout programme de pré- 
vention. Comme nous n’avons cessé de le souligner, il 
est impossible d’administrer un traitement efficace si 
l’on ne dispose pas de services adéquats et d’un personnel 
compétent. 


En mettant sur pied des programmes nouveaux aussi 
bien qu’en élargissant la portée des programmes exis- 
tants, il est indispensable de faire une place a la recherche, 
de maniére a4 connaitre l’étendue du probléme, sa nature 
et celle des mesures de prévention sur laquelle il convien- 
dra d’insister. Sans doute les besoins des pays moins 
développés différeront-ils de ceux des pays plus déve- 
loppés. De méme, dans chaque pays il se produit des 
différences d’une région a l’autre; ces différences devront 
étre étudiées lors de la mise en ceuvre du programme de 
prévention. Une étude de ce genre exige la collaboration 
des différents services qui existent dans toute collectivité : 
c’est a ce prix que les ressources existantes pourront 
étre coordonnées. Enfin, la recherche devra avoir un 
caractére permanent si l’on veut pouvoir évaluer 4 tout 
moment |’efficacité des mesures prises et modifier celles-ci 
lorsque le besoin s’en fait sentir. 


Des mesures préventives de ce genre ne suffiront pas 
a elles seules 4 réduire l’incidence de la délinquance. Les 
mineurs devenus délinquants pourront étre rééduqués par 
tels ou tels moyens, qu’il s’agisse de la mise a l’épreuve 
ou de l’envoi dans un établissement spécial, mais 4 moins 
qu’ils ne puissent, aprés la période de rééducation, se 
réadapter 4 la vie en société et retrouver leur place au 
sein de leur famille, 4 l’école et dans la vie économique 
du pays, ils risquent de retomber dans la délinquance. 
C’est pourquoi la rééducation et l’assistance postpéni- 
tentiaire ont l’une et l’autre leur importance dans la pré- 
vention de la délinquance juvénile. Les deux groupes ou 
la délinquance juvénile trouve le meilleur terrain sont 
respectivement les prédélinquants parce qu’ils sont ina- 
daptés, et les anciens délinquants. Tous les programmes 
de prévention de la délinquance juvénile devraient donc 
viser ces deux groupes. 
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: : devraient étre du ressort de tribunaux ou d’organes Rientethisa fre. ares ti Oui Non Oui 
administratifs spécialement constitués a cet effet. Le Cycle Seite. wer 1% SCR " > - 
nel | d’études sociales européen a fait la recommandation Sel svete st eel » » » 
; suivante : « Le protecteur du mineur délinquant doit étre egg oe aaa es » Oui » 
Sst | —_une autorité spécialisée, qu’elle soit judiciaire ou admi- Sees. . . - eO.. » Non » 
1S- nistrative 732, » Le Cycle d’études de |’Amérique latine Philippines ........ Non » » 
he, a estimé qu’« en matiére judiciaire, les Etats devraient Thaflande......... Oui » » 
ire s’efforcer de créer des tribunaux pour enfants et, autant Il. Austraite ot Neavelle-Zélande 
*n- que possible, des services spéciaux du ministére public : 
ins pour instruire les affaires qui intéressent des mineurs » 233, et 9 oR NEE ac r . 
ve- Le Cycle d’études du Moyen-Orient a déclaré que |’« on cme sr oreo ag (Seid Onan 
les doit créer des tribunaux spéciaux pour enfants » 254, Le Ill. Europe 
nt Cycle d’études pour |’Asie et l’Extréme-Orient a recom- ee ee » » » 
de : mandé « la création dans chaque pays d’un systéme de ee » » » 
on tribunaux pour enfants avec des magistrats spécialisés RR 26, es wa Non Oui » 
ec: dans le domaine de la délinquance juvénile et disposant Finlends ......... » » » 
mt |  d’un personnel qualifié et de services psychologiques et France... .. 1... . Oui Non » 
un sociaux adéquats » 235, ae SOD ee Te ms rs ; 
Le tableau II indique quels sont les organes compétents See ts NTRS! Kelis’) » » 
en matiére de délinquance juvénile. Depuis la création Luxembourg ....... » » » 
du premier tribunal pour enfants dans le comté de Cook Beni: ct oss A Non Oui » 
aS | (Illinois) en 1899, le mouvement en faveur des tribunaux RMR. 06 vimtens wr Oui Non » 
“S | pour enfants s’est développé dans le monde, mais il Pologne ......... » » » 
ar reste que, pour diverses raisons, les tribunaux pour Royaume-Uni...... . » > . 
ive adultes continuent a statuer dans des affaires concernant , <p Re Nea Ow . 
ins des mineurs. MS sad at fete he Oui Non » 
= Pour certaines infractions, notamment pour les infrac- __'V- Amérique latine 
ue tions sérieuses, la compétence des tribunaux pour adultes Argentine... ...... Non » » 
he s’exerce a cété de celle des tribunaux spéciaux ou des Bolivie. .....-.... > » » 
ni- organes administratifs. Ainsi, aux Etats-Unis, il existe 4 Rammer ob rie - x z 
n un chevauchement ou concours de compétence entre la eo Oe M . rs 
ou juridiction des tribunaux répressifs et celle des tribunaux Geen, oC ob cits a a 
ynt | Pour enfants dans prés de quarante Etats ***. Il en est Maeno. tes) 2 uipall ‘ r we 
> #32 E/CN.5/202/Rev.1, p. 72. ilies: snth td te ona - . 
we t82 ST/TAA/Ser.C/13, p. 77 BORE Gic 3 bs SOO lady ae 
- #94 ST/TAA/Ser.C/17, p. 70. Honduras... ...... » » » 
285 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. I ie oes Fide eutine Phew Oui » » 
236 ST/SOA/SD/1, p. 7. Nicaragua ........ Non » » 
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Tableau II (suite) 


TRIBUNAUX ET ORGANES ADMINISTRATIFS COMPETENTS 
A L’EGARD DES MINEURS # 








Tribunaux Tribunaux 
pour Organes répressifs 
Régions et pays enfants administratifs ordinaires 
IV. Amérique latine (suite) 
ee 8635 SSS, Oui Non Oui 
So 5h, Tei, Non » » 
ee SG. gat Rew st Oui » » 
République Dominicaine . . » » » 
SS ee Non » » 
a. | Oui » » 
PCS HIS » » » 
V. Moyen-Orient 
Arabie saoudite. ..... Non » » 
a ear ie ae ae a aa Oui » » 
rs ae Non » » 
ME aMiehiiniies | ceecie 5 » » » 
ener ee Oui » » 
ee fee ye ee ee eS » » » 
gs. § OES ELOY ae » » » 
ee: OAR ee oe Non » » 
Dt keel CMY Y » » » 
VI. Amérique du Nord 
ee ee Oui » » 
Ye ee » Oui » 





* Pour l’Asie et 1’Extréme-Orient, voir ST/SOA/SD/1/Add.3. 
Pour |’Australie et la Nouvelle-Zélande, voir l’article sur « Le 
traitement des mineurs délinquants en Australie et en Nouvelle- 
Zélande», qui paraitra dans le numéro 9 de la Revue internationale 
de politique criminelle. Pour Europe, voir ST/SOA/SD/1/Add.1 et 
« Résumé de l’Etude comparée sur la délinquance juvénile: Europe», 
dans la Revue internationale de politique criminelle, n° 5, pp. 18-39. 
Pour l’Amérique latine, voir ST/SOA/SD/1/Add.2, et J. Altmann- 
Smythe, « La délinquance juvénile dans les pays de l’Amérique 
latine », dans la Revue internationale de politique criminelle, n° 5, 
pp. 9 a 18. Pour le Moyen-Orient, voir ST/SOA/SD/1/Add.4; 
et pour l’Amérique du Nord, ST/SOA/SD/1. Les renseignements 
fournis ont été mis a jour lorsque cela a été possible (par exemple, 
les tribunaux pour enfants de Ceylan ont été créés aprés la publica- 
tion du document ST/SOA/SD/1/Add.3). Le tableau II ne donne 
que des renseignements d’ordre trés général sur les tribunaux 
spéciaux, les organes administratifs et les tribunaux répressifs 
ordinaires. Il convient de se reporter au texte pour plus de rensei- 
gnements. 


de méme dans certains pays en ce qui concerne la com- 
pétence des organes administratifs d’une part, et des 
tribunaux ordinaires d’autre part, comme en témoigne 
le texte suivant : 


« La caractéristique essentielle des organes adminis- 
tratifs scandinaves en matiére de compétence est que 
leur action s’étend a toutes les catégories concevables 
d’enfants inadaptés, mais qu’en ce qui concerne le 
sous-groupe des jeunes délinquants, leur compétence 
s’exerce concurremment avec celle des tribunaux ordi- 
naires et que l’option entre les deux voies ne dépend 
pas d’eux, mais de la police ou de |’autorité chargée 
des poursuites 237, » 


287 Etude comparée sur la délinquance juvénile en Europe, p. 67. 


D’autre part, dans un certain nombre de pays, il n’existe 
de tribunaux spéciaux pour enfants que dans certaines 
régions, généralement dans les grandes villes. A cet égard, 
l’Etude comparée sur la délinquance juvénile, publiée par 
les Nations Unies, distingue les régions suivantes : 


1. Régions ot il n’existe pas de tribunaux pour 
enfants et o, en l’absence de dispositions législatives 
précises ou faute d’application de ces dispositions, les 
cas de délinquance juvénile sont jugés par les tribu- 
naux pour adultes qui appliquent la méme procédure 
que pour les adultes; 


2. Régions ov il n’existe pas de tribunaux pour 
enfants et ol, en vertu de dispositions législatives, les 
tribunaux pour adultes appliquent aux mineurs une 
procédure spéciale; 

3. Régions ov il existe des tribunaux spéciaux pour 
enfants, entiérement distincts des autres tribunaux; 


4. Régions ou les tribunaux pour enfants font partie 
des tribunaux pour affaires de familles, des tribunaux 
des relations familiales, etc.; et 


5. Régions ot des organes purement administratifs 
(conseils ou comités de protection de |’enfance) sont 
saisis des cas de délinquance juvénile. 


Pour donner un exemple, on a dit 4 propos de l’Amé- 
rique latine : « Il est rare que l’on trouve des tribunaux 
pour enfants partout ot il en faudrait. Les questions 
qui devraient normalement relever de la compétence des 
tribunaux pour enfants sont jugées par d’autres tribunaux, 
qui appliquent les régles valables pour les mineurs °°, » 


Le tableau III, établi d’aprés les informations dont 
dispose le Secrétariat des Nations Unies, donne des indi- 
cations sur les tribunaux spéciaux que |’on trouve dans 
trois régions du monde — |’Asie et 1’Extréme-Orient, 
l’Amérique latine et le Moyen-Orient — au sujet des- 
quelles les cycles d’études ont recommandé la création 
d’un plus grand nombre de tribunaux spéciaux. 


Le tableau III montre que dans certains pays 
il existe trés peu de tribunaux pour enfants. Il faut 
cependant tenir compte du fait que dans certains pays, 
comme le montre le texte que nous avons cité au sujet 
de 1’Amérique latine, les tribunaux ordinaires, lorsqu’ils 
jugent des cas de délinquance juvénile, appliquent sou- 
vent des procédures spéciales, conformément a la légis- 
lation existante. La création d’un plus grand nombre 
de tribunaux pour enfants est parfois impossible faute 
de ressources. Pour que les tribunaux pour enfants fonc- 
tionnent d’une facon satisfaisante, il faut disposer d’un 
personnel spécialisé, et notamment de juges des enfants, 
ainsi que de services sociaux appropriés (assistantes 
sociales, etc.). Le Cycle d’études pour |’Asie et ]’Extréme- 
Orient, tout en reconnaissant qu’il était souhaitable de 
créer des tribunaux pour enfants, a reconnu «qu’il n’était 
pas possible pour le moment de les créer sur toute l’éten- 
due du territoire national de chaque pays, et que les 
tribunaux ordinaires devraient étre saisis des cas de délin- 
quance juvénile, 4 condition toutefois de recourir 4 des 
procédures spéciales » 759, 


238 J, Altmann-Smythe, La délinquance juvénile dans les pays de 
l’ Amérique latine, p. 11. 


239 ST/TAA/Ser.C/22, par. 89. 
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Tableau III 


TRIBUNAUX SPECIAUX POUR ENFANTS 
ET ORGANES ADMINISTRATIFS 
EXISTANT DANS TROIS REGIONS DU MONDE # 





Régions et pays 


Tribunaux spéciaux pour enfants 





I. Asie et Extréme-Orient 


II. 


Birmanie 


Ceylan 


Inde 


Japon 


Pakistan 
Thailande 


Amérique latine 


1 tribunal pour enfants 4 Rangoon, 
dont la création n’est sanctionnée par 
aucune disposition législative 

1 tribunal pour enfants 4 Colombo, 
créé en 1953 

1 tribunal pour enfants dans chacun 
des Etats de Delhi, d’Hyderabad et du 
Bengale occidental 

6 tribunaux dans |’Etat de Madras et 
30 dans l’Etat de Bombay 

Sections pour mineurs dans les tribu- 
naux pour affaires de familles, dans 
tout le Japon 

1 tribunal pour enfants 4 Karachi 

1 tribunal central pour enfants 4 Bang- 
kok 


Brésil —? 

Chili 2 tribunaux pour enfants 4 Santiago et 
1 a Valparaiso 

Colombie Tribunaux pour enfants 4 Bogota, 
Bucanamaga, Manizales, Medellin, 
Barranquilla et Popallan 

Equateur Tribunaux pour enfants dans toutes les 
capitales des provinces, sauf 4 Santiago- 
Zamora et Napo-Pastaza et dans le 
territoire de Colon 

Guatemala —?» 

Mexique Tribunaux pour enfants dans le District 
fédéral et dans les territoires, ainsi que 
dans les Etats suivants de la Fédéra- 
tion: Queretaro, Jalisco, Coahuila, 
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, 
Colima, Tampico, Vera Cruz, Yucatan, 
Sonora, Chiapas, Durango et Mexico 

Pérou Tribunaux pour enfants a4 Lima, Are- 
quipa, Trujillo, Chiclayo, Huaras, Iqui- 
tos, Cuzo, Pano 

Uruguay —» 

Venezuela Il existe dans ce pays 8 tribunaux pour 
enfants 

III. Moyen-Orient 

Egypte 1 tribunal pour enfants au Caire et un 
autre 4 Alexandrie 

Jordanie —? 

Liban 1 tribunal pour enfants 4 Beyrouth 

Syrie 1 tribunal pour enfants 4 Damas et un 


autre 4 Alep 





* Sources: Pour |’Asie et |’Extréme-Orient : ST/SOA/SD/1/ 


Add.3, sauf en ce qui concerne Ceylan (pour ce pays on a consulté 
le document de travail n° 15 soumis au Cycle d’études pour |’Asie 
et l’Extréme-Orient). Pour l’Amérique latine : réponses des gou- 
vernements au questionnaire des Nations Unies relatif au traite- 
ment des mineurs délinquants. Pour le Moyen-Orient : ST/SOA/ 
SD/1/Add.4 et renseignements disponibles au Secrétariat. 


» Tl existe des tribunaux pour enfants dans ce pays, mais on ne 
dispose d’aucun renseignement sur leur nombre. 
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Ce qui importe, c’est qu’il existe des services spéciaux 
qui statuent sur les cas de délinquance et que l’on recoure 
le moins possible aux tribunaux ordinaires. Par exemple, 
en Australie et en Nouvelle-Zélande les mineurs ne sont 
traduits devant les tribunaux pour adultes que dans les 
régions éloignées ou lorsqu’il s’agit des cas particuliére- 
ment graves qui sont du ressort de la Cour supréme *#°. 
En résumé, plus il y aura de tribunaux spéciaux, moins 
on aura recours pour les mineurs aux tribunaux ordi- 
naires. 


Il faut également noter la recommandation du Cycle 
d’études de |’Amérique latine tendant 4 créer dans le 
Ministére public une section spéciale s’occupant des 
mineurs. Dans les pays ov il existe des services de police 
spécialisés dans les affaires qui intéressent les mineurs, 
ces services enquétent sur tous les cas de mineurs dont 
ils sont saisis et ne renvoient aux tribunaux spéciaux 
que les affaires les plus sérieuses; ils liquident eux-mémes 
les affaires mineures par voie d’admonestation ou en 
renvoyant le délinquant a une institution sociale, etc. 
Un service des poursuites qui serait spécialement chargé 
des mineurs pourrait faire un tri avant de saisir les tri- 
bunaux spéciaux, et l’on éviterait ainsi de surcharger ces 
derniers d’affaires d’importance minime. Mais il faudrait 
pour cela que le service des poursuites dispose d’un 
personnel entrainé et qualifié. 


B. COMPETENCE DES TRIBUNAUX 
ET ORGANES ADMINISTRATIFS 


La législation varie beaucoup d’un pays 4 |’autre en 
ce qui concerne la compétence des tribunaux pour enfants 
et des organes administratifs. A cété du critére de l’Age 
et du ressort géographique du tribunal, il existe des dif- 
férences selon la nature des cas traités. Toutefois, 4 quel- 
ques exceptions prés, la compétence des tribunaux pour 
enfants et des organes administratifs s’étend générale- 
ment non seulement aux mineurs délinquants, mais égale- 
ment a certaines catégories de mineurs qui n’ont pas 
commis d’actes punis par la loi. C’est ce qui ressort 
des tableaux IV et V. 


Tableau IV 


COMPETENCE DES ORGANES ADMINISTRATIFS 





Compétence s’éten- 
dant aux mineurs 
qui ont besoin de 
Compétence s’éten- soins et de protec- 
dant aux mineurs tion mais n’ont 





qui ont commis une pas commis 

Pays infraction d’ infractions 
We cg cs we a ee x x 
I nis <antecienip va tate x x 
INS 5 ib ng) Sih diivenaeidetinde x x 
Mei) + cciiee es cies x x 
Debs 383 wes) acereeak his x x 





240 Voir |’article sur « Le traitement des mineurs délinquants 
en Australie et en Nouvelle-Zélande », 4 paraitre dans le numéro 9 
de la Revue internationale de politique criminelle. 





Tableau V 


COMPETENCE DES TRIBUNAUX POUR ENFANTS ® 





Compétence s’éten- 
dant aux mineurs 
qui ont besoin de 
Compétence s*éten- soins et de protec- 
dant aux mineurs tion mais qui n’ont 
qui ont commis une pas commis 
Pays infraction @’ infraction 





Asie et Extréme-Orient 


0 ee Oui Oui 
NS ns 6 tisk hee » » 
a Hi a g AT A ge » » 
MS 8 oe ares. » » 
ee ee 2S Se OS » Non? 
Europe 

REG » Oui 
ghana a eccne » » 
ca 5G ee eos » » 
eS ee ef » » 
Gee UT) » » 
ee Fee ge, 4 » » 
Reet. rk G.I xi). » » 
De tc.d) chs ie. kits » » 
Luxembourg ........ » » 
ne sh. saccttiiieeie -s » » 
5 Gr ca. wm 8 ao » » 
Ee ee » » 
Ns ig chi eye » » 
Ser ee » » 
Amérique latine 

2a ee » » 
Reet) if eye wields 9b » » 
EE a ae eS » » 
SE ech bons, ante, dares» He » » 
SEES » Non 
_ ESTEE Rae ES » » 
MMe Fae sory Kh ha aes! 9-8 » Oui 
République Dominicaine . . . » » 
eee sae PE ee: » » 
PD LP eR » » 
Moyen-Orient 

MT te sg ge we » » 
rg a cee a, win sur » Non 
I a a) ss gums 07s » Oui 
_ | Ree: <a » » 
Amérique du Nord 

Pe x; 6 6 8S we, 8 » » 
aa haa er ne ae ae » » 





* Par «tribunaux pour enfants» nous entendons également, 
ici, les autres tribunaux spéciaux qui connaissent des cas de délin- 
quance juvénile : tribunaux des relations familiales, tribunaux pour 
affaires de famille, etc. 

» La compétence du tribunal pour enfants s’étend également a 
« toute action civile et 4 toute poursuite relatives 4 un mineur qui 
tombe sous le coup du code commercial » et « toute instance ot 
le tribunal doit prononcer un jugement ou prendre une décision 
affectant la personne d’un mineur tombant sous le coup des lois 
applicables a l’enseignement primaire et 4 la surveillance des enfants 
et des écoliers ou d’autres lois portant l’instance devant un tribunal 
pour enfants ». ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 38. 


L’existence de tribunaux pour enfants n’implique pas 
qu’ils soient seuls compétents a l’égard des mineurs. Dans 
plusieurs pays, comme la France et I’Italie, certains 


mineurs qui ont commis une infraction sont jugés exclu- 
sivement par les tribunaux ou les juridictions ordinaires. 
D’autre part, dans la majorité des pays, les mineurs 
délinquants peuvent étre soustraits 4 la compétence des 
tribunaux pour enfants et jugés par des tribunaux pénaux 
ordinaires en raison de la gravité du délit ou parce que 
le mineur s’est associé 4 des adultes pour le commettre. 
C’est le cas dans les pays suivants : Royaume-Uni, Israél, 
Italie, Etats-Unis, Canada, Birmanie, Inde, Pakistan, 
Thailande, Egypte, etc. 


Il ressort du tableau V que la compétence des tribunaux 
pour enfants s’étend généralement aux cas ov il n’y a 
pas eu délit. Mais l’importance de cette extension de 
compétence varie, selon les pays, et les mineurs qui 
paraissent avoir besoin de soins et de protection ou qui 
présentent des problémes de comportement ne sont pas 
toujours renvoyés devant les tribunaux pour enfants. 
Dans certains pays, comme |’Egypte et la Gréce, la com- 
pétence de ces tribunaux ne s’étend qu’aux enfants 
accusés de vagabondage; dans d’autres, elle s’étend aux 
mineurs qui ont besoin de soins et de protection. Parfois, 
la loi définit cette catégorie de mineurs en termes trés 
généraux. Dans d’autres cas, la loi définit de fagon pré- 
cise quels sont les mineurs que l’on peut considérer 
comme ayant besoin de soins et de protection. C’est le 
cas au Japon, par exemple, ot en vertu de la loi sur les 
mineurs de 1948 on considére qu’il y a lieu de saisir 
le tribunal pour affaires familiales si le mineur refuse 
de se soumettre 4 un contréle raisonnable de son tuteur; 
sil déserte systématiquement son foyer sans raison 
valable; s’il fréquente des personnes connues pour leur 
caractére criminel ou immoral; s’il fréquente des lieux 
dont l’existence est contraire 4 la loi; ou encore s’il 
agit habituellement de fagon 4 mettre en danger sa 
moralité et celle d’autrui 241. 


En ce qui concerne |’4ge des mineurs justiciables des 
tribunaux spéciaux, la législation des pays suivants 
n’établit aucune différence entre les mineurs délinquants 
et ceux qui semblent étre en danger physique ou moral 
ou qui présentent des problémes de comportement : 
Autriche, Colombie, Espagne, France, Hongrie, Italie, 
Luxembourg, Pays-Bas, Pérou, Pologne, Portugal, Répu- 
blique Dominicaine. 


Toutefois, dans certains pays, la compétence des tri- 
bunaux pour enfants dans les cas ov il n’a pas été commis 
d’infraction s’étend aux jeunes gens qui ont déja atteint 
la limite d’age supérieure de la délinquance juvénile. Tel 
est le cas en Egypte, ot l’Age limite est de 15 ans pour 
les mineurs délinquants, mais de 18 ans pour les jeunes 
vagabonds. En Belgique, l’4ge maximum de la délin- 
quance juvénile est de 16 ans, alors que les mendiants, 
les vagabonds et les jeunes gens qui présentent des pro- 
blémes de comportement relévent de la compétence des 
tribunaux spéciaux jusqu’a l’Age de 18 ans. En Roumanie, 
la limite supérieure est fixée 4 15 ans pour les délinquants 
et 4 18 ans pour les non-délinquants. En Equateur et 
en Uruguay, la limite est de 18 et 21 ans respective- 
ment. 


Inversement, dans certains pays les tribunaux spéciaux 


241 Voir la constitution et le code pénal du Japon, Bureau du 
Procureur général, Tokyo, Japon, 1951. 
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ne sont compétents a l’égard des mineurs non délinquants 
que jusqu’a un Age qui est inférieur 4 l’4ge maximum 
fixé de la délinquance juvénile. Par exemple, en Jordanie, 
alors que la limite d’age de la délinquance juvénile est 
de 18 ans, celle qui est appliquée aux mineurs qui ont 
besoin de soins et de protection est de 15 ans. En Inde, 
les dispositions qui figurent dans les lois de Madras et 
du Bengale relatives 4 la protection de l’enfance ne con- 
cernent que les mineurs de moins de 14 ans alors que 
l’Age maximum fixé pour les mineurs délinquants est de 
16 ans. Au Chili, les tribunaux pour enfants sont compé- 
tents en ce qui concerne les mineurs de 16 ans qui sont 
moralement ou physiquement abandonnés; mais dans le 
cas de mineurs qui ont commis un délit en agissant sans 
discernement, les tribunaux sont compétents jusqu’a 
20 ans. 


En ce qui concerne les organes administratifs, le 
tableau IV montre que leur compétence s’étend de fagon 
générale 4 toutes les catégories d’enfants ayant besoin 
de soins et de protection. 


Les bureaux de protection de l’enfance, qui, dans les 
pays scandinaves, sont légalement compétents pour se 
saisir des cas de délinquance juvénile, s’occupent de tous 
les enfants inadaptés, sans soutien ou délaissés *4*. Dans 
les pays ov, parallélement aux organes administratifs 
compétents en matiére de délinquance juvénile, il existe 
des tribunaux spéciaux pour enfants, la compétence de ces 
organes s’étend également a toutes les catégories d’enfants 
qui ont besoin de soins et de protection. Ainsi, au Japon, 
en vertu de la loi de 1947 sur la protection de |’enfance, 
les centres de protection de l’enfance s’occupent des 
mineurs de 14 ans qui n’ont pas commis de délit, ainsi 
que des jeunes gens de 14 ans a 18 ans qui ont commis 
un délit mineur ou qui se sont rendus coupables d’une 
premiére infraction ou d’une infraction mineure. Ces 
centres s’occupent également d’un facgon officieuse et 
sur le plan non judiciaire des enfants délaissés, sans 
soutien, victimes de mauvais traitements ainsi que des 
vagabonds et des enfants victimes de la mésentente fami- 
liale. Ces centres sont avant tout des établissements 
d’assistance sociale ou |’on s’efforce essentiellement de 
détecter les causes du comportement antisocial et d’éli- 
miner les conditions qui ont provoqué la délinquance ou 
l’abandon moral de l’enfant. L’autorisation des tri- 
bunaux des familles n’est nécessaire que si les parents 
ou le tuteur s’opposent a ce que l’enfant soit éloigné 
de son foyer 74°. 


242 En Suéde, la loi de 1924 sur la protection de l’enfance prévoit 
que la compétence a l’égard des mineurs s’étend aux catégories 
suivantes : « a) enfant de moins de 16 ans, qui dans sa famille est 
victime de mauvais traitements, se trouve moralement abandonné 
ou exposé a d’autres dangers pour sa santé physique ou mentale; 
5) enfants de moins de 16 ans qui, en raison de |’immoralité, du 
manque de soins ou de l’incapacité de ses parents de l’élever (conve- 
nablement), risque la dépravation; c) enfant de moins de 18 ans 
dont la dépravation est telle qu’il est nécessaire, pour le rééduquer, 
de prendre des mesures spéciales 4 son égard; d) adolescent de 
18 ans 4 21 ans, qui méne une vie déréglée, oisive ou vicieuse ou 
qui fait preuve d’une inconduite si grave que la société doit prendre 
a son égard des mesures spéciales de rééducation. » Cité par Thorsten 
Sellin dans « Swedish Substitutes for the Juvenile Court », Annals 
of the American Academy of Political and Social Science, vol. 261, 
janvier 1949, p. 140. 


8 Voir ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 50. 
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On voit donc qu’A quelques exceptions prés, on a 
tendance a étendre la compétence des tribunaux pour 
enfants et des organes administratifs aux mineurs qui ont 
besoin de soins et de protection, méme s’ils n’ont pas 
commis d’infraction. 

A cet égard, le Cycle d’études du Moyen-Orient sur 
la prévention du crime et le traitement des délinquants 
(Le Caire, 1953) a recommandé que la compétence des 
tribunaux pour mineurs soit étendue aux mineurs délin- 
quants dont la situation ou le comportement nécessite 
l’application de mesures de protection ou de rééducation, 
qu’un délit ait été commis ou non. De plus, il a recom- 
mandé que |’on ne fasse aucune distinction entre cette 
catégorie de mineurs et les jeunes délinquants ou vaga- 
bonds et que les mémes mesures de protection et de 
rééducation soient appliquées 4 tous en tenant compte 
du cas particulier de chacun ™, 


Aux Etats-Unis, la loi relative aux tribunaux pour 
enfants (Standard Juvenile Court Act) de 1949, due aux 
efforts combinés du Children’s Bureau, de la National 
Probation Association et de nombreux juges des enfants, 
pose en principe que la compétence des tribunaux pour 
enfants doit étre élargie de facgon a s’étendre a tous les 
enfants qui posent des problémes de comportement 45. 


De méme, la Conférence internationale du Berkshire 
(Berkshire International Forum) qui s’est tenue 4 Canaan 
(New-York) en 1951, a formulé la recommandation 
suivante : 


« Lorsque les parents ou les personnes qui ont la 
garde d’enfants négligent le bien-étre de ces enfants 
et ne peuvent les contréler, nous reconnaissons que 
la communauté a le droit et l’obligation d’intervenir 
par des moyens légaux si d’autres mesures échouent, 
de préférence en confiant cette tache 4 un tribunal 
pour enfants spécialisé *4*. » 


Cette tendance 4 élargir la compétence des tribunaux 
pour enfants et des organes administratifs en vue de 
protéger les enfants qui sont a la limite de la délinquance 
est de la plus haute importance pour la présente étude, 
car elle a pour effet d’assigner un plus grand réle a ces 
institutions dans la prévention de la délinquance juvénile. 
La question se pose, toutefois, de savoir s’il convient 
ou non d’étendre leur compétence aux mineurs qui sont 
considérés comme étant en danger ou qui ont besoin 
de soins et de protection sans avoir pour autant commis 
d’infraction. 

Les points de vue différent sur cette question. On a 
affirmé que, tout en reconnaissant les droits de |’enfant 
et des parents, la société est en droit d’exiger que ces 
droits soient assortis de responsabilités correspondantes, 
imposables par la loi **7. Cette limitation des droits des 
parents et de la liberté de l’enfant dans son propre intérét 
et dans celui de la société semble étre considérée comme 
une responsabilité logique de l’Etat et comme découlant 


244 ST/TAA, Ser.C/17, p. 69. 
245 Voir Kvaraceus, C. William, The Community and the Delin- 
quent, New-York, World Book Company, 1954, pp. 75, 76. 
%46 ST/SOA/SD/1, p. 133. 
%47 Voir Standards for Specialized Courts 
Government 


dealing with 
United States 


Children, 
Printing Office, Washington, 1954, p. 6. 








de la doctrine du parens patriae selon laquelle |’Etat 
doit exercer sa tutelle vis-a-vis d’un enfant lorsque les 
parents sont incapables d’assumer entiérement leur res- 
ponsabilité 4 son égard ou se refusent a le faire. 


De plus, on a pensé que si l’on n’étendait pas la com- 
pétence des tribunaux pour enfants et des organes admi- 
nistratifs 4 toutes les catégories de mineurs qui ont 
besoin de soins et de protection, qu’ils aient ou non 
commis une infraction, on irait 4 l’encontre des principes 
fondamentaux de cette théorie. En ce qui concerne les 
tribunaux pour enfants, ces principes sont exposés dans 
la déclaration suivante que la Bar Association de Chicago 
a formulée lorsqu’elle a demandé la création d’un tri- 
bunal pour enfants de Chicago (le premier du monde) : 


« L’idée fondamentale de la loi sur les tribunaux 
pour enfants est que |’Etat doit exercer sa tutelle sur 
enfant dont la situation du point de vue social ou 
individuel est telle qu’il risque de devenir un délin- 
quant... Aux termes de la loi, l’enfant n’est pas 
traité comme un criminel, ni mis en accusation, mais 
est considéré comme un pupille de |’Etat; en cette 
qualité, il a droit aux soins, 4 la protection et a la 
discipline qui sont prévus pour les enfants moralement 
abandonnés et qui, comme le dit la loi, doivent se 
rapprocher autant que possible des soins que les 
parents doivent accorder a leurs enfants 48, » 


Le tribunal pour enfants ou l’organe administratif a 
essentiellement pour objet de protéger le mineur qui 
reléve de sa compétence et de corriger son comporte- 
ment antisocial et ses penchants anormaux. Toutefois, ces 
penchants ne se manifestent pas nécessairement sous la 
forme d’un délit. Ils peuvent exister méme s’il n’y a pas 
infraction a la loi et n’en sont pas moins dangereux pour 
l’enfant et pour la société. La conclusion qu’on en a 
tirée, c’est qu’il y a lieu pour ces organismes d’intervenir 
lorsqu’ils constatent des symptémes d’inadaptation, alors 
méme que le mineur n’a pas commis de délit. 


Les adversaires de cette théorie font valoir les raisons 
suivantes : 


« 1. Il est trés difficile de définir la conduite pré- 
délinquante ou de déterminer exactement les conditions 
dans lesquelles le tribunal pour enfants doit intervenir 
lorsqu’aucun délit n’a été commis. Cette intervention 
risque donc, dans bien des cas, d’étre arbitraire, et l’on 
menace ainsi les droits fondamentaux des parents et 
de l’enfant, droits qui sont reconnus depuis long- 
temps, par la tradition, la religion et le sens commun. 


« 2. Le droit des tribunaux pour enfants d’inter- 
venir afin d’empécher des prédélinquants de devenir 
délinquants est contesté non seulement du point 
de vue strictement juridique, mais également parce que 
dans |’état actuel de l’appareil judiciaire une telle 
intervention ne peut avoir de résultats fructueux. On 
sait, en fait, que méme dans les sociétés les plus avan- 
cées les moyens sont trop limités pour atteindre a 
coup sir ce but préventif. 


« 3. L’intervention des tribunaux pour enfants en 
faveur de mineurs qui ont besoin de soins et de pro- 


248 Cité par Roscoe Pound dans « The Juvenile Court and the 
Law », Yearbook of the National Probation Association, 1944, p. 13. 
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tection, mais qui n’ont pas commis de délit, risque de 
développer ou d’aggraver leurs réactions d’hostilité. 


« 4, Tant du point de vue de sa structure que de la 
procédure et des qualifications de son personnel, il est 
trés difficile pour un méme organisme d’assumer a la 
fois des fonctions sociales et des fonctions judiciaires en 
raison des risques de confusion que cela comporterait 
dans le fonctionnement de cet organisme *49, » 


On a soulevé les mémes objections a l’égard des organes 
administratifs. On a, de plus, affirmé que toute décision 
qui aurait pour effet de limiter les droits des parents ou 
la liberté de l’enfant devrait étre justifiée par des motifs 
dont l’appréciation constitue un probléme juridique qui 
doit étre tranché par un tribunal, afin de protéger la 
liberté individuelle contre l’intervention arbitraire des 
organes administratifs *5°, Ceux qui prétendent que les 
tribunaux pour enfants sont supérieurs aux organes admi- 
nistratifs invoquent souvent cet argument 4 l’appui de 
leur thése. 


Il semble, d’aprés ce qui précéde, qu’il est préférable 
de limiter autant que possible la compétence des tri- 
bunaux pour enfants aux seuls cas de délinquance. Du 
point de vue théorique on ne verrait pas se poser les 
problémes juridiques qui résultent de l’intervention de 
l’autorité judiciaire dans des cas ot aucun délit n’a été 
commis. Du point de vue pratique, les tribunaux pour 
enfants pourraient faire porter leurs efforts surtout sur 
les mineurs délinquants, et il serait plus facile d’adopter 
une politique et des méthodes qui conviennent parti- 
culiérement a cette catégorie d’enfants. 


En ce qui concerne les mineurs en danger ou qui ont 
besoin de soins et de protection mais qui n’ont pas 
commis de délit, il vaudrait mieux les confier aux orga- 
nisations locales d’assistance sociale, créées spécialement 
et équipées techniquement pour résoudre ce genre de 
problémes. « Ces organisations, qui possédent un per- 
sonnel hautement spécialisé mais qui ne comportent pas 
la flétrissure ni le caractére autoritaire du tribunal, 
peuvent, lorsqu’on a largement recours 4 leurs services, 
prévenir bien des inadaptations qui, actuellement, ménent 
4 la délinquance et 4 d’autres troubles du comporte- 
ment 251, » 


A cet égard, le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme- 
Orient sur la prévention du crime et le traitement des 
délinquants a recommandé que « tous les mineurs délin- 
quants soient traduits devant des tribunaux pour mineurs, 
mais que les enfants qui ont besoin de soins et de pro- 


%49 Voir notamment Tappan, Paul W., Juvenile Delinquency, 
New-York, McGraw Hill, 1949; Lenroot, Katharine F., « The 
Juvenile Court Today », Federal Probation, vol. XIII, n° 3, sep- 
tembre 1949, pp. 9-15; Kvaraceus, C. William, The Community 
and the Delinquent, New-York, World Book Company, 1954. 


850 C’est dans les pays scandinaves que l’on a recours surtout 
aux organes administratifs. La question de savoir si ce systéme est a 
préférer aux tribunaux pour enfants a été discutée en 1950 au 
Congrés de La Haye. Aucune décision ne fut prise; d’autre part, 
plusieurs participants 4 ce Congrés déclarérent qu’il fallait amé- 
liorer 4 certains égards le systéme des organes administratifs. Voir 
Douziéme Congrés pénal et pénitentiaire international, vol. V1, 
Bernes, 1951. 


851 Tappan, Paul W., op. cit., p. 202. 
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tection soient renvoyés chaque fois que cela sera possible 
devant des organes spécialement constitués a cet effet » 252. 


De méme, le quatriéme Congrés de |’Association inter- 
nationale des juges des enfants, qui s’est réuni 4 Bruxelles 
du 16 au 19 juillet 1954, a recommandé « que la loi 
donne compétence a une instance spécialisée pour con- 
naitre des cas ol une mesure doit étre imposée en dehors 
de cas de délinquance a raison d’autres symptémes 
d’inadaptation; que les limites de telles interventions 
soient déterminées avec une précision suffisante étant 
donné que, dans l’état de nos connaissances dans le 
domaine de la prédélinquance, il n’est pas possible de 
s’en tenir 4 ce seul critére » 758, 


II. Mesures de traitement 


Du point de vue de la prévention, on peut envisager 
deux formes de traitement : 


a) traitement des individus ou des groupes qui pour- 
raient glisser vers la délinquance s’ils ne faisaient |l’objet 
d’un traitement spécial; 


b) traitement des mineurs délinquants en vue de pré- 
venir la récidive. 


Nous avons examiné dans le chapitre III le traitement 
des individus et groupes de la premiére catégorie. Aussi 
n’étudierons-nous ici que les mesures a prendre a |’égard 
des mineurs de la deuxiéme catégorie, c’est-a-dire des 
mineurs délinquants. Ces mesures sont l’observation et 
la détention, la mise a l’épreuve (probation), les mesures 
de traitement en liberté ou en établissement, et la post- 
cure. Nous ne décrirons pas en détail les méthodes de 
traitement appliquées actuellement dans les différentes 
parties du monde, mais nous insisterons spécialement 
sur les questions suivantes : signification de ces mesures, 
tendances se dégageant des mesures appliquées, exemples 
de mesures appliquées et services existants dans les dif- 
férentes régions. 


A. OBSERVATION 


L’observation est la période au cours de laquelle des 
spécialistes étudient la personnalité de l’individu (ici, du 
mineur) en vue de recommander un programme de traite- 
ment. L’observation peut étre menée de différentes 
facons : 

1, Observation en milieu libre: le mineur demeure 
dans sa famille et se rend aux consultations organisées 
par le personnel des centres médico-psychologiques pour 
l’enfance, ou des établissements analogues. 


2. Observation en semi-internat : le mineur passe la 
journée au centre d’observation et rentre chez lui le soir. 


3. Observation en internat: le mineur est placé en 
observation pendant un certain temps, soit dans un éta- 
blissement spécial, soit dans un établissement qui sert 
également 4 d’autres usages [par exemple, centre de 
détention, centre d’accueil (remand home), établisse- 
ment de traitement de longue durée, établissement pour 
adultes, etc.]. 


252 Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient sur la prévention 
du crime et le traitement des délinquants, ST/TAA/Ser.C/22. 


258 Revue de droit pénal et de criminologie, décembre 1954, p. 297. 





Si le présent chapitre porte plus spécialement sur les 
mineurs délinquants, il faut noter cependant que des 
mineurs non délinquants sont parfois mis en observation 
(en milieu libre ou dans un centre d’observation) par leurs 
parents, par le tribunal ou par un autre organe adminis- 
tratif. 


Dans certains pays, il est d’usage avant de statuer sur 
leur cas de mettre en observation tous les mineurs qui 
sont traduits devant les tribunaux. Des spécialistes les 
observent et soumettent une recommandation au tri- 
bunal. Le tribunal tient compte de ce rapport pour décider 
des mesures 4 appliquer 4 ces mineurs. 


Dans d’autres pays, on ne met le mineur en obser- 
vation que lorsqu’il a été reconnu délinquant et pour 
que le tribunal puisse étre saisi de recommandation sur 
le genre de traitement qui répond particuliérement aux 
besoins de |’enfant. Dans certains cas, tous les mineurs 
sont mis en observation; dans d’autres, on ne met en 
observation que ceux qui semblent présenter de sérieux 
problémes de comportement. 


Il serait, certes, souhaitable que tous les mineurs délin- 
quants soient mis en observation. Toutefois, dans beau- 
coup de pays on ne met en observation que les cas sérieux, 
et encore n’est-ce pas toujours possible en raison des 
difficultés financiéres, du manque de personnel qualifié 
ou du caractére limité des connaissances dans ce domaine. 


Les spécialistes reconnaissent, en général, que |’obser- 
vation constitue une mesure nécessaire dans le traite- 
ment des mineurs délinquants. Dans la prévention de la 
récidive, il faut savoir que tout ce qui arrive 4 un mineur, 
a partir du moment oi il est arrété pour un délit jusqu’au 
moment ow il a achevé son traitement, influence son 
adaptation future. La période passée en observation joue 
donc un réle important dans le développement du mineur. 


Des recommandations relatives 4 certains aspects de 
l’observation ont été formulées tant 4 des conférences 
régionales et internationales que par les autorités qui 
ont la charge du traitement des mineurs délinquants. On 
trouvera ci-dessous certaines de ces recommandations; 
elles révélent les tendances qui se manifestent dans ce 
domaine. 


Le genre de personnel utilisé et la fagon dont le travail 
de ce personnel est coordonné est sans doute l’aspect 
le plus fondamental du processus d’observation, qu’il 
s’agisse d’observation en milieu libre ou en internat. 
C’est ce qui ressort des conclusions du Cycle d’études 
sociales européen, qui a déclaré notamment 25 : 


« L’observation doit étre congue comme un travail 
d’équipe. Autant qu’il se pourra, ce team réunira le 
pédo-psychiatre, le médecin, le psychologue, |’assis- 
tante sociale et |’éducateur. 

« Lorsque le mineur délinquant sera laissé ou placé 
dans un milieu ouvert, l’observation sera confiée 4 une 
consultation médico-psycho-pédagogique ou a un orga- 
nisme analogue. Lorsque les nécessités de son cas 
exigeront une observation prolongée, il sera placé dans 
un centre d’observation. Dans un tel établissement, 
l’étude en profondeur de la personnalité du mineur 
et de son comportement sera effectuée, concurrem- 


"264 B/CN.5/202. Rev.1, p. 75. 








ment, par les différents experts ci-dessus nommés de 
fagon a aboutir a des propositions communes. » 


Une recommandation analogue a été formulée par le 
Cycle d’études du Moyen-Orient, qui a déclaré que « les 
investigations doivent tendre 4 découvrir la cause réelle 
du comportement du mineur. Ceci suppose les efforts 
conjugués des spécialistes dans le domaine social, médi- 
cal, psychologique et éducatif. Il convient donc que le 
cas de l’enfant soit étudié en commun par une équipe 
composée de ces spécialistes » 255, 


La Commission consultative de l’enfance et de la jeu- 
nesse délinquante et socialement inadaptée, créée par 
l’Union internationale de l’enfance, a déclaré dans les 
conclusions de sa réunion consacrée a l’observation des 
mineurs 56 ; 


« L’observation exige un travail d’équipe qui associe 
pédo-psychiatre, psychologue, assistante sociale et 
pédagogue, qui feront éventuellement appel 4 d’autres 
spécialistes. Cette équipe utilisera aussi les données 
provenant de toutes les autres sources : famille, école, 
magistrat, etc. » 


Dans les cas ow il n’est pas possible de s’assurer les 
services de ces spécialistes, il faut évidemment s’adapter 
aux conditions existantes. Le Cycle d’études du Moyen- 
Orient a reconnu ce fait en déclarant : « si cela est maté- 
riellement impossible, les investigations devront porter 
au moins sur les aspects sociaux et médicaux du cas de 
l’enfant » 257, 


A propos des examens cliniques, Bovet déclare 25° : 


«Il faut poser en principe que toute mesure prise 
a l’égard de n’importe quel mineur délinquant devrait 
étre précédée d’une observation et d’un diagnostic. 


« Pratiquement, il va sans dire que, dans beaucoup 
de cas, cette observation et ce diagnostic ne prennent 
qu’un minimum de temps; ils s’intégreront tout natu- 
rellement dans la cadre de l’enquéte normale et le 
soin pourra en étre laissé 4 des magistrats ou a des 
fonctionnaires non médecins et non spécialisés en psy- 
chologie, 4 condition qu’ils justifient d’une expérience 
suffisante et d’un intérét éclairé pour les problémes 
psychiques. 

« Il est possible que, par cette affirmation, nous susci- 
tions une vive contradiction de la part de beaucoup 
de psychiatres. Nous pensons toutefois qu’il faut étre 
réaliste. Demander que tout mineur délinquant soit 
examiné par un psychiatre ou un psychologue spécia- 
lisé est une exigence actuellement irréalisable, 4 moins 
que |’on ne réduise l’examen psychiatrique 4 un simu- 
lacre, ce qui comporterait alors beaucoup plus d’incon- 
vénients que d’avantages. » 


Dans bien des cas, l’observation des mineurs a lieu 
dans un internat. Dans les conclusions de la Commission 
consultative de l’enfance délinquante et socialement ina- 


255 ST/TAA, Ser. C/17, p. 71. 


256 « L’observation des mineurs comparaissant devant les tribu- 
naux d’enfants », Revue internationale de I’enfant, vol. XV, n° 4, 
1951, p. 147. 


257 ST/TAA, Ser.C/17, p. 71. 
258 Bovet, op. cit., p. 71. 
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daptée mentionnées ci-dessus, il est dit que « l’observation 
en internat devrait étre réservée aux cas qui |’exigent 
spécifiquement » 259, 


La solution idéale serait de disposer de centres créés 
uniquement pour l’observation, mais il n’en est pas ainsi 
en pratique et, souvent, l’observation est faite dans des 
établissements de détention, des centres d’accueil (remand 
homes), des établissements de traitement a4 long terme, 
des établissements correctionnels pour adultes, etc. 


Ainsi, aux Etats-Unis d’Amérique : 

«...Il existe des maisons d’observation de types 
divers dans un certain nombre de collectivités, en 
particulier dans les grands centres urbains. Quelques- 
unes d’entre elles sont des maisons d’observation 
spéciales pour jeunes délinquants. Certaines sont au 
premier chef des établissements de détention, d’autres 
sont des centres d’orientation médico-psychologiques 
de l’enfance qui, incidemment, permettent de pro- 
céder a des observations cliniques dont le compte 
rendu est soumis au tribunal. Dans certains de ces 
établissements, on peut mettre en observation des 
mineurs « prédélinquants » de méme que des mineurs 
délinquants. Les organismes de service social qui sont 
habilités 4 exercer la garde légale des enfants délaissés 
ou assistés... peuvent gérer des maisons d’obser- 
vation destinées 4 recevoir, sans qu’une décision judi- 
ciaire de placement soit nécessaire, des enfants pré- 
sentant des signes d’inadaptation 2°, » 


Passant en revue la question de l’observation, Bovet 
souligne que la mise en observation des mineurs dans 
une maison de rééducation est contre-indiquée. II ajoute : 
« non seulement une telle pratique peut étre nuisible au 
mineur lui-méme, mais elle est encore de nature 4a per- 
turber gravement la marche normale d’une maison ov 
l’on devrait pouvoir travailler dans la stabilité et la 
continuité sans étre troublé par le va-et-vient continuel 
des cas en observation » 26, 


Dans les pays scandinaves, il n’existe pas de centres 
d’observation spéciaux pour les délinquants mineurs 2° : 


« Ceci ne veut pas dire que l’observation n’est pas 
organisée. Mais de deux choses |’une : le jeune délin- 
quant y est assimilé aux enfants en danger et confié 
a des maisons d’observation polyvalentes, ou bien il 
est considéré comme un détenu et il est observé dans 
un établissement pénitentiaire dont l’organisation tech- 
nique est bien individualisée. » 


En Amérique latine, on recourt également a divers 
types d’institutions pour l’observation. « Dans certains 
cas, il s’agit d’établissements distincts, dans d’autres, ce 
sont des annexes a un établissement spécial de détention; 
enfin, ces centres ne constituent souvent qu’une section 
d’un établissement de traitement 26%, » 


259 [observation des mineurs comparaissant devant les tribunaux 
d’enfants, p. 148. 


260 ST/SOA/SD.1, p. 60. 

261 Bovet, op. cit., p. 73. 

262 Résumé de |’Etude comparée sur la délinquance juvénile, p. 22. 
268 Altmann Smythe, op. cit., p. 12. 
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L’emploi du temps dans ces centres présente une 
certaine importance. Si les centres d’observation sont, 
comme leur nom I’indique, des établissements destinés a 
« observer les mineurs », ces derniers ne peuvent, lorsqu’ils 
y séjournent, étre laissés 4 eux-mémes. Le Cycle d’études 
de l’Amérique latine a recommandé qu’ils « offrent aux 
enfants une atmosphére hospitaliére et des possibilités 
d’éducation et de distraction aussi nombreuses que 
possible. Ce doit étre la premiére étape du processus 
de rééducation » 264, Bovet pose une question impor- 
tante qui n’a pas encore été résolue en ce qui concerne 
l’emploi du temps dans un centre d’observation 7% : 


« Le gros probléme de |’observation en institution 
consiste a concilier les exigences d’une observation 
objective avec le travail rééducatif inévitable qui 
s’amorce dés la premiére heure du séjour d’un mineur 
délinquant dans une maison. Bien entendu, |’observa- 
tion idéale devrait étre étrangére 4 toute préoccupa- 
tion rééducative et se borner a dresser |’inventaire 
des comportements et des réactions spontanées ou 
provoquées d’un mineur. Mais pratiquement un tel 
postulat est impossible 4 réaliser intégralement. Un 
contact transféral s’établira nécessairement entre le 
mineur et les cadres adultes qui l’entourent. Dés ce 
moment, le comportement de ces adultes exercera 
une influence sur le mineur et il y aura donc éducation, 
qu’on le veuille ou non. D’ailleurs, il faut reconnaitre 
que ces premiers jours de privation de liberté, avec 
V’ébranlement affectif qu’ils provoquent souvent, 
peuvent étre une époque extrémement propice a une 
influence éducative. Perdre le bénéfice d’une telle 
occasion en laissant le mineur croupir abandonné 
dans une salle d’arréts ou en adoptant a4 son égard une 
attitude trop exclusivement diagnostique est une 
erreur. Toutefois, les cadres d’une maison d’observa- 
tion devront veiller 4 ne pas tomber dans |’erreur 
opposée qui consisterait 4 profiter de |l’angoisse 
d’abandon dans laquelle se trouvent la plupart de 
leurs éléves pour développer des transferts et des 
contre-transferts massifs qui ne pourraient que nuire 
ensuite 4 la réadaptation du mineur. 


« Nous pensons que ce probléme n’est pas encore 
résolu d’une facon satisfaisante et que la mise au point 
de la technique de |’observation hospitaliére est une 
tache urgente, nécessitant la collaboration du magistrat, 
du pédagogue et du psychiatre. » 


Un autre point de vue a été exprimé par le Cycle 
d’études sur le traitement en établissement des mineurs 
délinquants (créé dans le cadre du « Plan d’échanges 
européen »). Dans ses conclusions, le Cycle d’études 
estime que « bien que l’on puisse théoriquement établir 
une distinction entre l’observation et le traitement, il 
reste qu’en pratique on ne peut séparer ces deux opéra- 
tions. Elles sont paralléles et continues pendant toute 
la durée du traitement des mineurs délinquants. C’est 
en raison de cette continuité que le centre d’observation 
doit étre en étroit contact avec les établissements qui 
recoivent le mineur » 26, 


264 ST/TAA, Ser.C/13, p. 78. 
265 Bovet, op. cit., p. 73. 
266 ST/TAA, Ser.C/23, p. 16. 
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Il faut enfin considérer un dernier aspect de la ques- 
tion, 4 savoir la suite donnée au diagnostic des spécia- 
listes. Pour que l’observation ait un sens pour le mineur, 
il est évidemment nécessaire de tenir compte du diagnostic. 
Ceci offre des difficultés dans bien des cas quand les 
services de traitement sont limités. Le Cycle d’études 
sociales européen, organisé par les Nations Unies en 
1949, a déclaré qu’« une gamme de possibilités d’action 
extrémement étendue doit pouvoir étre mise a la disposi- 
tion de l’autorité chargée de prendre la décision a 
l’égard du mineur délinquant » 2*7. On remarquera que 
la législation de chaque pays offre souvent « une gamme 
de possibilités extrémement étendue», mais que les 
services chargés d’appliquer le traitement sont trop 
souvent inadéquats et incomplets. 


On a dit que «Il’observation du mineur est la base 
de son traitement » 268. Si l’on admet cette opinion, il 
faut envisager trés sérieusement la création de services 
d’observation dans tous les pays. 


B. DETENTION 


Par « détention », on entend généralement la garde 
provisoire du mineur avant que le juge ou |’organe 
compétent ait statué sur son cas d’une facon définitive, 
mais non le placement en institution aux fins d’observa- 
tion ou de traitement prolongé 2°. 


Il arrive que la garde du mineur soit confiée a sa 
famille; cette pratique est répandue dans certaines 
parties du monde. En ce qui concerne, par exemple, 
les territoires non autonomes frangais, ot il n’y a pas 
de maisons spéciales de détention provisoire, un mineur 
arrété peut étre remis a la garde de sa famille ou bien, 
si cela n’est pas possible, placé dans une section spéciale 
d’un établissement pénitentiaire pour adultes 27°. Dans 
les territoires du Royaume-Uni, ov |’on utilise également 
les maisons spéciales de détention et les établissements 
pour adultes, « un mineur arrété est remis 4 la garde 
de ses parents lorsque la chose est possible; s’il n’a pas 
de foyer ou si ses parents ont pris part aux actes délic- 
tueux, il peut étre confié 4 la garde d’une personne 
compétente» 271, Cette méthode est également appliquée 
aux Etats-Unis et au Canada ?’2, En Amérique latine, 
« dans le cas d’une infraction mineure ou sans gravité, 
il est d’usage... de confier la garde des mineurs a 
leurs parents, 4 un proche parent ou a d’autres personnes 
compétentes » 278, 


Le mineur arrété peut étre placé dans un établissement 
spécial de détention pour mineurs ou dans un établisse- 
ment qui a été créé essentiellement pour d’autres usages 
(poste de police, établissement de traitement de longue 
durée pour mineurs, établissements pénitentiaires et 
correctionnels pour adultes, etc.). 


267 E/CN.5/202/Rev.1, p. 59. 
268 Ibid., p. 75. 


269 Cependant, en pratique, la détention comprend souvent le 
placement en institution aux fins d’observation et parfois de traite- 
ment prolongé. 


270 ST/TRI/Ser.A/6, p. 129. 

271 Ibid. 

272 ST/SOA/SD/1, p. 22. 

278 Altmann Smythe, op. cit., p. 11. 





La plupart des spécialistes recommandent instamment, 
au cas ol un mineur doit étre détenu dans un établisse- 
ment, qu’on le sépare des adultes, qu’on lui donne un 
emploi du temps qui l’occupe de facgon constructive et 
que l’on fasse en sorte que le milieu, malgré les exigences 
de la sécurité, n’ait pas sur lui un effet nocif. Le Cycle 
d’études d’Asie et d’Extréme-Orient, par exemple, a 
recommandé que les détenus mineurs soient séparés des 
détenus adultes et soient placés de préférence dans des 
établissements distincts 274. Il a également recommandé 
«de créer des services d’enseignement ainsi que des 
services médicaux, psychologiques et un service social 
individuel » 275, En ce qui concerne le milieu, on a dit 
que « la détention ne doit pas avoir pour effet de séparer 
totalement l’enfant de son milieu normal. Il faut, en 
tout cas, éviter le choc carcéral ». Les établissements ov 
sont détenus les délinquants mineurs « devraient étre 
4 la fois suffisamment ouverts pour que ceux-ci y re- 
trouvent une atmosphére familiale et suffisamment fermés 
pour assurer une sécurité suffisante » 276. 


Malgré ces avis et ces recommandations, on constate, 
dans tous les pays étudiés, que les conditions de détention 
des mineurs ne sont pas toujours satisfaisantes. La poli- 
tique suivie marque peu de continuité, méme a |’intérieur 
d’un méme pays. Par exemple, aux Etats-Unis les formes 
de détention varient considérablement selon les juri- 
dictions 277, 


« Dans les divers Etats des Etats-Unis d’Amérique 
la législation dispose que l’enfant peut étre détenu 
chez lui, dans des foyers spéciaux de détention, dans 
des postes de police ou des prisons (ov il doit en prin- 
cipe étre gardé dans des locaux séparés de ceux des 
adultes), et dans divers types de foyers de placement 
tels que des foyers familiaux d’accueil, des foyers pour 
petits groupes, des foyers d’accueil et autres institu- 
tions pour les jeunes. En outre, d’aprés la législation 
fédérale, les enfants peuvent étre détenus dans des 
établissements pénitentiaires et correctionnels pour 
adultes. Dans un grand nombre de villes, le batiment 
méme ov siége le tribunal pour mineurs comporte 
des quartiers de détention. Dans certaines villes, il 
existe des établissements spéciaux dont l’importance 
varie selon le nombre des affaires‘ portées devant le 
tribunal. Dans certaines collectivités, des refuges pour 
les jeunes, privés ou publics, ont été installés dans de 
vieilles maisons restaurées. Les prisons sont encore 
trés souvent utilisées — on a évalué que le nombre 
des cas atteint 50.000 4 100.000 par an — malgré la 
législation généralement en vigueur qui interdit l’incar- 
cération des mineurs délinquants. » 


En Amérique latine, alors que certains pays placent 
les mineurs dans des établissements spéciaux de déten- 
tion et dans des établissements d’éducation ou d’assis- 
tance ou dans des services spéciaux des établissements 


274 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 

275 Ibid. 

276 ST/SOA/SD/GEN/1, p. 45. 

277 ST/SOA/SD/1, p. 22. On trouvera dans l’American Interim 
Report, p. 77, une nouvelle preuve de l’inquiétude croissante que 
souléve aux Etats-Unis |’utilisation des prisons comme établisse- 
ments de détention pour mineurs. 
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de traitement, « il arrive souvent que les mineurs soient 
détenus dans les postes de police ou dans des prisons 
ordinaires. A l’exception de 1|’Uruguay, cette pratique 
regrettable se retrouve dans tous les pays de l’Amérique 
latine, du moins dans certaines régions » 278, 


Les mémes conditions se rencontrent en Asie, en 
Extréme-Orient ainsi qu’au Moyen-Orient, la plupart des 
pays «continuent souvent 4 interner les mineurs dans 
des établissements de détention pour adultes, méme dans 
les localités et régions ow il existe des établissements 
spécialisés. A l’exception du Japon, il n’existe nulle part 
un nombre suffisant de centres spéciaux de détention 
pour mineurs capables de desservir l’ensemble d’un 
pays » 279, Bien que la plupart des pays aient adopté 
des dispositions et des réglements législatifs ou admi- 
nistratifs relatifs 4 la détention des mineurs dans des 
établissements pour adultes, «il reste que. . . les mineurs 
sont détenus dans des postes de police, des prisons et 
des maisons d’arrét parfois pour des périodes prolongées 
de 10 4 14 semaines et que le régime spécial établi a 
leur intention, quand il existe, n’est guére ou n’est pas 
appliqué. Dans les établissements pour adultes, les 
mineurs courent souvent le risque d’entrer en contact 
avec des criminels endurcis et de subir leur influence, 
car il est souvent impossible de pratiquer une ségréga- 
tion absolue, malgré les dispositions législatives 4 cet 
effet » 289, 


Le régime de la détention, auquel on n’a généralement 
recours que pour les mineurs délinquants, est parfois 
appliqué aussi 4 d’autres mineurs. Aux Etats-Unis, « un 
grand nombre de foyer spéciaux de détention regoivent 
aussi bien des enfants assistés ou délaissés que des jeunes 
délinquants, mais la tendance est de ne placer dans ces 
établissements que des délinquants et de créer autant que 
possible des établissements distincts pour les non-délin- 
quants » 281, 


Alors que la détention en établissement a essentielle- 
ment pour but de s’assurer de la personne du jeune délin- 
quant pendant une période limitée, en attendant que l’on 
statue définitivement sur son cas, cette détention est sou- 
vent utilisée 4 d’autres fins. En ce qui concerne |’Europe, 
on peut lire par exemple 2° ; 


« La période de détention — c’est-a-dire la période 
au cours de laquelle un mineur, aprés avoir été arrété, 
est détenu avant qu’une autorité compétente statue 
définitivement sur son cas — est consacrée a |’obser- 
vation de la personnalité du mineur et a l’étude de 
son milieu social. Méme lorsqu’il n’existe pas de foyer 
spécial de détention, comme au Luxembourg, il arrive 
fréquemment qu’un mineur soit mis en observation 
dans des services cliniques spéciaux qui peuvent faire 
appel 4 des psychologues et 4 des psychiatres. Dans 
certains pays, le personnel enseignant ou les travail- 
leurs sociaux ont le droit de rendre visite réguli¢rement 
aux mineurs détenus dans les établissements pour 
adultes. En Belgique et en France, les centres d’obser- 


278 Altmann Smythe, op. cit., p. 12. 

279 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 20. 

280 Jbid., p. 21. 

281 ST/SOA/SD/1. 

282 Résumé de l’Etude comparée sur la délinquance juvénile, p. 22. 
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vation servent non seulement a la détention, mais 
également a |’observation. Il existe des centres d’obser- 
vation gérés par |’Etat, tels ceux de Moll en Belgique 
ou de Savigny-sur-Orge, de Lyon et de Marseille en 
France. Toutefois, dans ces deux pays, les cas les moins 
difficiles sont souvent confiés 4 des centres d’obser- 
vation ou d’accueil administrés par des institutions 
privées, mais généralement financés et contrélés par 
l’Etat. Ces établissements recoivent les délinquants en 
instance de jugement aussi bien que les mineurs non 
délinquants confiés 4 1’établissement 4 titre privé. » 


En Egypte, la détention est utilisée pour l’observation 
et le traitement 28°. 


L’importance de la détention tient au fait que, quelles 
que soient les mesures de traitement que l’on applique 
par la suite, la plupart des mineurs délinquants et méme 
un grand nombre de non-délinquants sont détenus pen- 
dant un certain temps. Cette période peut avoir sur le 
mineur délinquant une influence positive ou négative 
selon la fagon dont la détention est organisée. Il convien- 
drait done de consacrer une plus grande attention, sur 
le plan international, 4 cette phase importante du trai- 
tement. 


C. REGIME DE LA MISE A L’EPREUVE (PROBATION) 
ET MESURES ANALOGUES 284 


Parmi les mesures de traitement en liberté, la mise a 
l’épreuve (probation) est celle qui se rapproche le plus 
du traitement idéal, c’est-a-dire de la rééducation du 
délinquant en vue de prévenir la récidive. On a défini 
la probation comme « une méthode de traitement qui 
consiste en une suspension conditionnelle de la peine, 
le délinquant étant placé sous une surveillance person- 
nelle et recevant une orientation (guidance) et un traite- 
ment individuels » 285. I] existe d’autres régimes, ana- 
logues 4 celui de la probation; citons le régime de la 
liberté surveillée, le contréle par la police, la libération 
du délinquant sur caution personnelle, la remise a ses 
parents, 4 des tuteurs ou a des proches parents, le place- 
ment dans une famille. Ces mesures ne comportent pas 
toutes la surveillance qui est propre au régime de la 
probation, mais toutes comportent pour le délinquant 
obligation de ne pas récidiver. L’aspect le plus impor- 
tant de ces mesures est sans doute le fait que le délin- 
quant peut vivre normalement au sein de la collectivité. 


388 ST/SOA/SD/1/Add.4. 


284 Les études faites par les Nations Unies sur ce sujet com- 
prennent: La probation (régime de la mise a I’épreuve) et les mesures 
analogues, 1951, E/CN.5/230; Résultats pratiques et aspects finan- 
ciers du régime de la probation appliqué aux adultes dans certains 
pays, 1954, ST/SOA/SD/3 (en frangais MCPC/6/54). 

On trouvera des renseignements supplémentaires sur la proba- 
tion et les autres mesures de traitement en liberté, notamment en 
ce qui concerne les mineurs, dans |’Etude comparée sur la délin- 
quance juvénile — parties I-V, ST/SOA/SD/1, ST/SOA/SD/1/ 
Add.1-4; dans la Revue internationale de police criminelle, n° 5, 
articles pp. 9-18 et 19-38; et dans Territoires non autonomes. 
Résumés et analyse des renseignements transmis au Secrétaire 
os au cours de l’année 1951, vol. 1, ST/TRI/Ser.A/6, pp. 116- 

1. 


#85 B/CN.5/230, p. 4. 
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On a parfois dit que la probation et les mesures 
analogues devraient étre appliquées 4 presque tous les 
mineurs délinquants et que l’on ne devrait recourir a 
l’internement qu’en dernier ressort. On a également 
affirmé qu’un examen approfondi devrait déterminer le 
choix des sujets qui pourraient bénéficier de la cure 
libre. Certains estiment que le régime de la probation 
devrait étre appliqué quel que soit le délit. Mais les 
conférences régionales et internationales, aussi bien 
que les spécialistes en la matiére, ont généralement 
recommandé de considérer la probation et les mesures 
analogues comme une forme de traitement, et d’en 
étendre |’usage. 


Le Conseil économique et social, sur la recommanda- 
tion du Comité social, a adopté en aoft 1951 une 
résolution 2®* dans laquelle il estimait notamment que 
le régime de la mise 4 |’épreuve (probation) était une 
méthode « humaine et efficace de traitement des délin- 
quants (et par conséquent de lutte contre le récidivisme) ». 
Le Conseil demandait instamment aux gouvernements 
« d’examiner favorablement la possibilité d’adopter et 
de développer le régime de la mise a |’épreuve en tant 
qu’instrument important de la politique en matiére de 
prévention du crime et de traitement des délinquants ». 


Le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient a recom- 
mandé « que dans la mesure du possible on confie les 
mineurs délinquants 4 la garde de leurs parents, a des 
foyers de placement familial ou 4 des foyers agréés, ou 
qu’on leur applique le régime de la mise a |’épreuve et 
qu’on ne les interne dans un établissement qu’en dernier 
ressort » 287, 


Le Cycle d’études du Moyen-Orient, dans ses recom- 
mandations relatives 4 la création de services de proba- 
tion, a souligné que, dans de nombreux cas, la proba- 
tion parait préférable au placement dans une institution, 
« mais, avant d’ordonner une telle mesure, on doit prendre 
en considération |’Age de l’enfant, les conditions de vie 
dans son foyer, et son aptitude 4 coopérer avec l’agent 
de probation. Il appartiendra au juge de décider, a la 
lumiére de |’enquéte qui lui sera soumise, si |’enfant 
doit ou non étre placé sous probation » 28°, 


Le Cycle d’études sociales européen a recommandé 
que les législations prévoient la mise a |’épreuve (proba- 
tion) des délinquants mineurs comme des adultes, et a 
ajouté qu’aprés une enquéte appropriée la mise a l’épreuve 
devait étre accordée « indépendamment du caractére de 
l’infraction ou du nombre d’infractions commises » °°, 


Le régime de la probation et les mesures analogues 
sont appliqués dans presque toutes les régions ov |’on a 
fait des enquétes sur la délinquance juvénile, ou en tout 
cas dans certaines parties de ces régions. Un examen plus 
approfondi permet d’affirmer toutefois que, méme si le 
tribunal ou l’instance compétente peut a son choix 
appliquer au mineur délinquant le régime de la mise a 
l’épreuve, de la liberté surveillée, du placement familial 
ou d’autres formes de cure libre, il n’existe pratiquement 


286 Résolution 390 E (XIII). 
287 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
288 ST/TAA/Ser.C/17, p. 72. 
289 B/CN.5/202/Rev.1, p. 73. 





pas de services assez développés pour appliquer les 
recommandations formulées, et d’autre part les services 
existants sont moins importants qu’il ne semble. Si 
l’on veut que ces formes de cure libre aient vraiment un 
sens dans la lutte contre la récidive, il faut que certaines 
conditions essentielles soient remplies : par exemple, il 
faut que le champ d’action de ces services soit suffisam- 
ment large et que le personnel soit suffisamment nom- 
breux et compétent. Sur la base des renseignements 
donnés dans |’Etude comparée des Nations Unies, on 
peut affirmer que dans la plupart des régions ces condi- 
tions ne sont pas remplies de facgon satisfaisante. 


Ainsi, |’Etude donne les précisions suivantes au sujet 
des Etats-Unis, o la probation est en général acceptée 
comme une forme de traitement applicable aux mineurs 
délinquants et ov la législation de tous les Etats comporte 
des dispositions relatives 4 la mise en liberté surveillée 
des mineurs 2° ; 


«... On estime qu’un tiers environ des tribunaux 
des Etats-Unis sont entiérement privés de tout service 
de probation et que, dans un deuxiéme tiers, le service 
est gravement compromis par l’emploi d’agents de 
probation a temps partiel et ex officio et par le grand 
nombre d’affaires, nombre qui s’éléve, dans certains 
cas, 4 200 par agent... D’une maniére générale, la 
probation a bénéficié d’un appui plus considérable 
dans les tribunaux pour enfants que dans les juridic- 
tions pénales. Il y a environ 6.000 agents de probation 
dans l’ensemble du pays, alors qu’il en faudrait prés 
de 20.000 si l’on attribuait un nombre raisonnable de 
cas 4 chaque agent. Il en résulte que les agents de 
probation doivent consacrer la plus grande partie 
de leur temps aux enquétes et non au traitement sous 
surveillance qui devrait former l’aspect véritablement 
efficace de la méthode. Par ailleurs, en raison du 
niveau relativement peu élevé des salaires dans cette 
profession en comparaison avec d’autres, la qualité 
du travail accompli, tant dans le domaine des enquétes 
que dans celui du traitement proprement dit, est 
inférieure 4 ce qu’elle devrait étre pour assurer le 
maximum d’efficacité. » 


En ce qui concerne l’Europe occidentale, ot la pro- 
bation et la liberté surveillée sont généralement admises 
et ou la loi prévoit le placement dans des familles, etc., 
on peut lire 2® ; 


«... encore faut-il [que ces soins] soient matérielle- 
ment possibles, et qu’il existe un personnel qualifié 
pour assurer toutes les formes de traitement en milieu 
ouvert et pour les assurer 4 tous les enfants qui en 
sont justiciables. 


« De ce point de vue, il faut bien dire que la situa- 
tion de l’Europe occidentale, bien qu’en pleine évolu- 
tion et en progrés rapide, présente encore des lacunes 
qui devront étre comblées et qui se manifestent moins 
dans l’organisation de la surveillance éducative, qui 
est déja assez poussée, que dans |’utilisation consciente 
de cette surveillance comme procédé de traitement 
avec tout ce que cela suppose comme équipement 


290 ST/SOA/SD/1, p. 16. 
291 ST/SOA/SD/1/Add.1, p. 91. 


en institutions annexes:et comme réglements tech- 
niques. » 


En Amérique latine, od treize pays appliquent le 
régime de la liberté surveillée (et ot presque tous les 
pays pratiquent, d’une fagon ou d’une autre, le systéme 
du placement familial, avec ou sans surveillance) « on 
ne peut dire que le régime de la liberté surveillée (libertad 
vigilada) fonctionne pratiquement de facon parfaite. 
Le systéme comporte en réalité bien des défauts, dus 
au grand nombre de mineurs placés sous ce régime, a 
l’insuffisance du personnel de surveillance et parfois 4 
son manque de formation. Ce systéme a donc besoin 
d’étre amélioré » 292, 

Dans les pays d’Asie et d’Extréme-Orient, le régime 
de la probation est appliqué sous certaines formes dans 
six des sept pays étudiés, mais 4 l’exception du Japon il 
n’existe pour ainsi dire pas de placement familial au 
sens ol! on entend généralement ce terme. Il semble que 
ces pays « commencent 4 se rendre compte de la valeur 
de la probation dans la rééducation des mineurs délin- 
quants. Les services de probation, dans la plupart des 
pays, n’en sont qu’a leurs débuts, et il semble que 
l’absence de personnel qualifié constitue l’une de leurs 
plus sérieuses difficultés. Les tribunaux spécialisés, lors- 
qu’ils existent, appliquent trés couramment le régime de 
la mise a |’épreuve, mais il n’en va pas de méme lorsque 
les mineurs sont jugés par les tribunaux ordinaires pour 
adultes » 293, 


Au Moyen-Orient, si l’on rencontre certaines formes 
de placement familial ou de tutelle des mineurs délin- 
quants, la Jordanie est le seul pays qui applique le régime 
de la probation. « Le reste de cette région n’a encore 
apprécié ni la valeur du régime de la mise a |’épreuve ni 
les effets de ce régime sur la rééducation des jeunes délin- 
quants 294, » 


Cette rapide analyse montre bien que si, d’une facon 
générale, la probation et les mesures analogues sont 
admises comme une forme de traitement, ces mesures 
sont loin d’étre appliquées d’une maniére satisfaisante 
dans la pratique. 


D. AUTRES MESURES DE TRAITEMENT EN LIBERTE 


Dans les diverses régions qui ont été étudiées, on 
applique également d’autres formes de traitement telles 
que |’amende, la restitution, le chatiment corporel et la 
réprimande. Nous n’examinerons pas ici ces différentes 
formes de traitement ®®5, mais nous nous arréterons sur 
la question des chatiments corporels. Il s’agit 14 d’une 
forme de traitement en liberté qui, en dehors de la pro- 
bation et des mesures analogues, a été discutée assez 
longuement dans les diverses conférences régionales qui 
se sont préoccupées du traitement des mineurs délin- 
quants. Il a été unanimement reconnu, au cours de ces 


292 ST/SOA/SD/1/Add.2, p. 60. 

298 ST/SOA/SD/1/Add.3. 

294 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 28. 

295 Pour plus de détails sur ces mesures et sur les mesures ana- 
logues, voir 1’ Etude comparée sur la délinquance juvénile, parties I-V; 


voir aussi, pour les pays non autonomes, l'article intitulé « La 
délinquance juvénile » ST/TRI/Ser.A/6, p. 116. 
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conférences, qu’il ne fallait pas recourir aux chatiments 
corporels. Ainsi, le Cycle d’études de l’Amérique latine 
a recommandé « que l’on s’efforce de corriger le mineur 
par des méthodes qui lui permettront de se rendre compte 
des conséquences de ses actes. Il ne faut, en aucun cas, 
recourir aux chatiments corporels ni aux punitions humi- 
liantes » 296, 

Les chatiments corporels sont appliqués dans deux des 
pays étudiés au Moyen-Orient et dans cing des pays étu- 
diés en Asie et en Extréme-Orient. En Europe, les chati- 
ments corporels sont «rarement appliqués dans |’en- 
semble de la région. Bien que ces derniéres années 
certains milieux au Royaume-Uni se soient parfois pro- 
noncés en faveur du rétablissement des chatiments cor- 
porels, on ne leur accorde généralement plus de valeur 
rééducative » 297, 


Au Canada, les chatiments corporels ne sont appliqués 
que trés rarement et « seulement lorsque le délinquant 
a été jugé par un tribunal répressif ordinaire » 2%, 


En ce qui concerne les territoires non autonomes, les 
chatiments corporels ne sont imposés ni au Congo belge, 
ni dans les territoires francais, ni dans ceux des Etats- 
Unis, mais ils le sont dans les territoires du Royaume- 
Uni. « Dans les territoires ot la législation en matiére 
de délinquance juvénile est assez récente, le tribunal pour 
enfants n’a souvent pas le pouvoir d’infliger de chati- 
ments corporels 799, » 


E. TRAITEMENT DE LONGUE DUREE EN ETABLISSEMENT 
ET POSTCURE 2° 


Dans |’Etude comparée et dans les conférences régio- 
nales et spéciales tenues sous les auspices ou avec |’aide 
des Nations Unies on s’est beaucoup occupé de la ques- 
tion du traitement en établissement des mineurs délin- 
quants (notamment de la libération conditionnelle sous 
surveillance et de la postcure). La question a également 
été étudiée de trés prés par des experts, par des organi- 
sations nationales et internationales, ainsi qu’au cours 
de conférences qui se sont tenues dans différentes parties 
du monde. Une analyse attentive de la situation permet- 
trait de relever 4 l’intérieur d’une méme région, et méme 
parfois d’un méme pays, une absence générale d’unifor- 
mité aussi bien dans la quantité que dans la qualité des 
services existants dans les domaines du placement en 
établissement, de la fagon d’envisager le traitement, du 
genre de personnel, de la formation que l’on exige de 
sa part, de l’importance accordée 4 la libération condi- 


296 ST/TAA/Ser.C/13, p. 74. Voir également les recommanda- 
tions du Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient ST/TAA/Ser.C/ 
22, annexe IV, et du Cycle d’études sociales européen organisé par 
les Nations Unies E/CN.5/202/Rev.1, p. 72. L’Assemblée générale 
des Nations Unies a adopté trois résolutions relatives a |’abolition 
des chatiments corporels dans les territoires sous tutelle : 323 (IV), 
440 (V) et 562 (VI). 

297 Résumé de I’Etude comparée sur la délinquance juvénile en 
Europe, p. 32. 

298 ST/SOA/SD/1, p. 67. 

299 ST/TRI/Ser.A/6, p. 147. 


300 On trouvera dans le numéro 9 de la Revue internationale 
de politique criminelle une étude spéciale intitulée « Les établisse- 
ments pour mineurs délinquants dans les territoires non auto- 
nomes ». 
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tionnelle sous surveillance et 4 la postcure. On trouvera 
des renseignements plus détaillés sur ces diverses questions 
dans |’Etude comparée sur la délinquance juvénile *. 
Aussi, dans l’analyse ci-aprés ne cherchera-t-on qu’a pré- 
senter d’une facon générale les types de placement en 
établissement pour mineurs délinquants qui s’offrent aux 
tribunaux des régions étudiées, ainsi que les dispositions 
existantes en matiére de libération conditionnelle sous 
surveillance et de postcure. On se demandera également 
dans quelle mesure les méthodes appliquées dans les 
différentes régions sont conformes aux recommandations 
et aux conclusions que les diverses conférences régionales 
et internationales ont formulées a ce sujet. 


1. Etablissements de traitement de longue durée 


Il y a fort longtemps que l’on utilise le placement en 
établissement dans le traitement des mineurs délinquants 
et cette méthode tient encore une place importante dans 
la lutte contre la récidive, malgré la tendance qui se 
dessine en faveur du traitement en liberté. Le Cycle 
d’études sur le traitement en établissement des mineurs 
délinquants, organisé dans le cadre du Plan d’échanges 
européen, a récemment énoncé dans ses conclusions les 
principes suivants *®2 : « .. . il existe certains délinquants 
pour lesquels seul un établissement d’internat peut conve- 
nir, mais ces délinquants, il faut le souligner, ne repré- 
sentent qu’une faible proportion de l’ensemble des 
mineurs délinquants qui exigent un traitement». Le 
Berkshire International Forum, dans le préambule de sa 
Déclaration de principe, s’est prononcé dans un sens 
analogue au sujet du traitement en établissement des 
mineurs délinquants °° ; 


« Nous reconnaissons qu’il est nécessaire de dis- 
poser d’établissements destinés au traitement des 
enfants délinquants qui ne peuvent pas étre traités 
d’une maniére efficace dans la communauté ou qui 
peuvent |’étre mieux dans un établissement qu’en cure 
libre. De tels établissements représentent en fait un 
rouage essentiel de tout systéme complet de services 
préventifs et curatifs visant a l’adaptation sociale des 
enfants. » 


La Commission consultative sur les problémes de 
l’enfance délinquante et socialement inadaptée, lors d’une 
réunion consacrée a la spécialisation des maisons de ré- 
éducation et ala différenciation du traitement 4 |’intérieur 
de celles-ci, a constaté que «les enfants et adolescents 
placés actuellement dans des maisons d’éducation sont 
essentiellement des mineurs réclamant un traitement qu’il 
serait impossible de leur donner en cure libre; mais on 
y trouve aussi, tout au moins dans un certain nombre 
de pays, des mineurs qui ne présentent pas d’inadapta- 
tion sérieuse, mais pour lesquels actuellement d’autres 
mesures ne sont pas réalisables » 9°4. Dans le chapitre 


301 Voir ST/SOA/SD/1; ST/SOA/SD/1/Add.1; ST/SOA/SD/1/ 
Add.2; ST/SOA/SD/1/Add.3; ST/SOA/SD/1/Add.4. 

308 ST/TAA/Ser.C/23. 

303 « Le traitement en établissement des mineurs délinquants » : 
Déclaration de principe du Berkshire International Forum, Revue 
internationale de politique criminelle, n° 2, juillet 1952, p. 129. 

304 « Enfants et adolescents délinquants et socialement ina- 
daptés », Revue internationale de l’enfant, vol. XVIII, n° 3, 1954, 
p. 115. 





relatif 4 la probation et aux mesures analogues, nous 
avons montré, d’aprés les études régionales, que dans la 
plupart des régions les « autres formes de traitement » 
sont inadéquates. 


Si les spécialistes admettent en principe que le place- 
ment en établissement doit nécessairement figurer dans 
tout programme coordonné de traitement, ils recon- 
naissent aussi en général que ces établissements doivent 
s’attacher a l|’éducation et au reclassement, plut6t qu’a 
la répression, et que les mineurs et les adultes doivent 
étre traités séparément. 


Ainsi, le Cycle d’études sur le traitement en établisse- 
ment des mineurs délinquants organisé dans le cadre 
du Plan d’échanges européen a nettement énoncé le 
principe suivant : « Comme il est difficile, voire impos- 
sible, de faire admettre en théorie et en pratique le 
principe du traitement non punitif dans les établisse- 
ments pénitentiaires et correctionnels pour adultes tels 
qu’ils existent actuellement, il faut déconseiller |’envoi 
de mineurs dans les établissements pour adultes. Si le 
systéme pénal d’un pays est tel qu’on ne peut éviter 
d’envoyer un mineur dans un établissement pénitentiaire, 
cet établissement devrait avoir un quartier spécial, et, 
si possible, un batiment séparé pour les mineurs délin- 
quants 39, », 


Le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient a égale- 
ment admis ce principe lorsqu’il a fait les recommanda- 
tions ci-aprés : « 1. Il faut considérer les mineurs délin- 
quants comme des personnes qui ont besoin de compré- 
hension, de sympathie et d’assistance plutét que de 
mesures punitives. 2. Toutes les mesures prises 4 l’égard 
des mineurs doivent avoir en vue leur protection, leur 
éducation et leur reclassement ° », 


Le Cycle d’études de l’Amérique latine a recommandé 
« que les mineurs ne soient en aucun cas détenus dans un 
établissement pour adultes » 3°7, 


Le Cycle d’études sociales européen organisé par les 
Nations Unies a formulé les recommandations sui- 
vantes 398 ; 


« Le traitement des mineurs délinquants doit s’ins- 
pirer de la double préoccupation d’assurer leur reclas- 
sement social et de rechercher une rééducation per- 
sonnelle. 


« Ce traitement exige la mise en place d’une gamme 
d’institutions adaptées aux différents types d’enfants 
et d’adolescents, de garcons et de filles... 


« Les mineurs délinquants doivent étre placés dans 
un climat de confiance et de liberté et bénéficier de 
toutes les possibilités de développement physique, 
intellectuel et moral, offertes aux autres enfants et 
adolescents. » 


Compte tenu des recommandations et conclusions 
ci-dessus, nous allons rapidement passer en revue les 
mesures de traitement en établissement appliquées dans 
les différentes régions. 


305 ST/TAA/Ser.C/23. 

806 ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 
807 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 

$08 B/CN.5/202/Rev. 1, p. 76. 


Dans toutes les régions sur lesquelles a porté |’ Etude 
comparée des Nations Unies, les mineurs délinquants 
sont envoyés dans des établissements privés et publics, 
ainsi que dans des établissements pénitentiaires pour 
adultes. Dans certains cas les établissements privés et 
publics ont été créés exclusivement pour les mineurs 
délinquants; dans d’autres cas, ces établissements 
recoivent différentes catégories de mineurs (enfants 
assistés, délaissés, inadaptés, etc.). 


Aux Etats-Unis et au Canada, on place les mineurs 
délinquants dans toutes les catégories d’établissements 
énumérées ci-dessus, dont la diversité est si grande qu’il 
est impossible de les décrire en détail. Cependant on 
peut, dans une certaine mesure, se faire une idée des 
possibilités de placement en établissement dans cette 


région d’aprés le texte suivant, extrait de l’ Etude comparée 


sur la délinquance juvénile en Amérique du Nord *® ; 


«... En ce qui concerne leur réle dans le déve- 
loppement des méthodes de traitement des jeunes 
délinquants, il est 4 remarquer qu’ l’origine les 
méthodes employées faisaient partie des méthodes 
punitives générales destinées aussi bien aux adultes 
qu’aux enfants et que les établissements de rééducation 
ne se sont spécialisés qu’a mesure que |’intérét huma- 
nitaire suscité par les problémes de la protection de 
l’enfance faisait mieux sentir la nécessité de traiter 
les enfants séparément et d’adapter a leurs besoins 
particuliers les mesures prises 4 leur égard. Toutefois, 
ces établissements ont longtemps gardé les caractéris- 
tiques propres aux maisons d’arrét et aux pénitenciers, 
ou les méthodes de garde sire et de chatiment pré- 
dominaient. Méme a notre époque, dans certaines 
régions, ils n’ont guére dépassé ce stade initial d’un 
quartier ot l’on maintient assez vainement « a |’écart » 
des jeunes personnes dont la conduite est répréhensible. 
Dans une large mesure, ils représentaient — et repré- 
sentent encore — l’effort de la collectivité pour se 
débarrasser des malfaiteurs difficiles et dangereux en 
les ségrégeant sous un régime de détention. Bien que 
ces établissements accordent a |’éducation, 4 la forma- 
tion professionnelle et aux activités collectives une 
place plus importante que les établissements péniten- 
tiaires pour adultes, la plupart d’entre eux reflétent 
encore ce méme souci d’intimidation et de punition 
dont s’est inspirée la loi dans son effort de mettre le 
délinquant hors d’état de nuire : ils ont davantage subi 
l’influence de l’esprit et des méthodes du droit pénal 
et de la pénologie que celle de la science moderne du 
comportement. Ce sont néanmoins ces établissements 
que les tribunaux pour enfants utilisent encore 
aujourd’hui dans prés de 20 pour 100 des cas de 
délinquance juvénile jugés par eux, mis 4 part les 
cas de placement « volontaire » effectué directement 
par les organismes de service social. Cependant, le 
recours a ces établissements a fortement diminué en 
raison du développement du régime de la probation 
en tant que méthode de traitement préférée des tri- 
bunaux pour mineurs. » 


809 ST/SOA/SD/1, pp. 12-13. Pour plus de détails sur le traite- 
ment en établissement dans cette région, voir pp. 59 a 97. 


| 








a oO ms 





ants 
lics, 
our 
Ss et 
eurs 
ents 
ants 


eurs 
ents 
ju’il 
t on 

des 


vette 


arée 


éve- 
unes 

les 
odes 
iltes 
tion 
ima- 
1 de 
aiter 
oins 
fois, 
éris- 
iers, 
pré- 
ines 
1’un 
art » 
ible. 
pré- 


c en 
que 
‘ma- 
une 
iten- 
tent 
tion 
re le 
subi 
énal 
> du 
ents 
core 
3 de 
- les 
nent 
t, le 
é en 
tion 
tri- 


aite- 





En Amérique du Nord les mineurs continuent parfois 
a étre placés dans des établissements pénitentiaires pour 
adultes. Dans la plupart des Etats des Etats-Unis, 


«... certains mineurs délinquants peuvent étre 
envoyés dans des établissements pénitentiaires et 
correctionnels pour adultes: 4 cet égard, on tient 
compte généralement de la nature et de la gravité de 
l’infraction, des antécédents criminels, de l’4ge et du 
sexe du délinquant... Généralement, les mineurs 
envoyés dans des établissements pénitentiaires ou 
correctionnels pour adultes ne sont pas placés sous 
la surveillance d’un personnel spécialisé, ni dans les 
établissements des Etats, ni dans le systéme péniten- 
tiaire fédéral. Il n’existe pas davantage de régime spécial 
pour les délinquants juvéniles qui peuvent se trouver 
placés, en nombre extrémement réduit, dans ces éta- 
blissements °°, » 


Au Canada, si on n’envoie généralement pas les 
mineurs dans des établissements pénitentiaires pour 
adultes, cette mesure est cependant prévue par la loi*!!. 


En Europe, comme en Amérique du Nord, on place les 
mineurs délinquants dans toutes sortes d’établissements. 
Les usages sont, 4 cet égard, si divers qu’on ne peut ici 
qu’en donner une description générale pour indiquer les 
tendances existantes 312 ; 


« Le traitement en établissement est une des formes 
les plus anciennes de rééducation des mineurs délin- 
quants. Tous les pays étudiés appliquent aux mineurs 
délinquants le traitement en internat. Lorsqu’il existe 
de bonnes possibilités de traitement en milieu libre, 
on recourt moins souvent que par le passé au place- 
ment en établissement. Néanmoins, le traitement en 
établissement joue encore un réle important dans la 
rééducation des mineurs délinquants. Alors qu’autre- 
fois on considérait les établissements comme un 
moyen d’assurer la protection de la société par la 
simple incarcération des délinquants, on _ insiste 
davantage aujourd’hui sur la notion de rééducation. 
Les caractéristiques du traitement en établissement 
ont donc beaucoup changé. Toutefois, il subsiste 
inévitablement des vestiges du passé. Ainsi, bien des 
établissements continuent 4 occuper des locaux qui 
avaient été construits 4 une époque ov la notion 
de rééducation n’existait pas. Au fur et 4 mesure que 
l’on met au point des programmes éducatifs pour les 
délinquants, on a recours, parallélement aux établisse- 
ments publics, 4 des établissements privés, les mineurs 
les plus difficiles étant généralement placés dans les 
établissements publics. A l’exception de quelques pays 
comme la Gréce, Israél, la Suéde et la Yougoslavie, 
qui n’ont que des établissements publics, les autres 
pays européens étudiés possédent des établissements 
privés et des établissements publics. Dans certains pays, 
les établissements privés sont plus nombreux que les 
établissements publics, mais |’Etat contréle et subven- 
tionne en général les établissements privés. 


810 ST/SOA/SO/1, p. 97. 
311 Jbid. Pour les détails, voir p. 97. 


312 Résumé de I’Etude comparée sur la délinquance juvénile en 
Europe, pp. 32 et 33. 
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« Un autre probléme qui se pose au sujet du traite- 
ment en établissement tient au fait que l’idée de réédu- 
cation s’est substituée 4 l’idée de chatiment. » 


En Europe, comme en Amérique du Nord, on traite 
parfois les mineurs délinquants dans des établissements 
pour adultes 315 : 


« Les mineurs condamnés a la détention sont géné- 
ralement séparés des adultes dans les établissements 
correctionnels ordinaires. Dans certains cas, on envoie 
les mineurs dans des prisons spéciales pour mineurs 
ou jeunes adultes. Dans les pays scandinaves, on 
s’efforce de créer des prisons spéciales od le programme 
éducatif est analogue a celui des établissements pour 
mineurs. 


« Les établissements pour adultes jouent donc un 
réle limité dans le traitement des mineurs, bien qu’a 
cet égard certains pays n’aient pas encore compleéte- 
ment rompu avec le passé. » 


En Amérique latine et ailleurs, les mesures de traite- 
ment en établissement offrent un tableau assez confus. 
Dans six pays, il n’existe pas d’établissement spécial et 
on peut envoyer les mineurs dans des établissements 
privés ou publics, tels que « des institutions charitables 
qui recueillent les enfants dévoyés, les invalides, les 
orphelins et les enfants abandonnés; des établissements 
d’éducation; des écoles professionnelles; des postes 
de police ou des prisons ordinaires, ot les enfants sont 
parfois, mais non toujours, séparés des délinquants 
adultes » 314, 

Dans d’autres pays, malgré l’existence d’établissements 
spéciaux pour mineurs délinquants, on envoie les enfants 
dans les établissements décrits ci-dessus, méme si l’on 
enfreint, ce faisant, les dispositions législatives. « Encore 
que la législation brésilienne soit la seule 4 spécifier que 
certaines catégories de mineurs délinquants doivent étre 
détenus dans un quartier spécial de la prison, il y a trés 
peu de pays ow |’on ne place les mineurs délinquants dans 
des établissements pénitentiaires, méme lorsqu’il s’agit 
d’enfants qui ne sont pas pénalement responsables *25, » 
Cet état de choses tient en partie au fait qu’il n’y a pas 
suffisamment d’établissements pour le traitement de ces 
mineurs. 

En Asie et en Extréme-Orient, tous les pays étudiés 
ont au moins un établissement spécial pour les mineurs 
délinquants. Il s’agit d’établissements privés ou publics, 
et l’on constate dans cette région le méme manque d’uni- 
formité qu’ailleurs. 

« En ce qui concerne le nombre des établissements 
spéciaux pour mineurs, on trouve toute la gamme, 
depuis |’établissement unique et privé que |’on ren- 
contre 4 Ceylan, jusqu’au réseau d’établissements 
publics qui s’étend sur tout le Japon. Toutefois, les 
mineurs sont encore envoyés dans des établissemnts 
correctionnels pour adultes, notamment lorsqu’ils se 
sont rendus coupables d’infractions graves, de meurtre 
par exemple, etc. Dans bien des cas, la fréquence du 


313 Jbid., p. 37. 
314 Altmann Smythe, op. cit., p. 37. 


315 Jbid., p. 13. Pour plus de précisions sur les établissements 
de l’Amérique latine, voir ST/SOA/SD/1/Add.2, pp. 62 a 68. 





recours aux établissements pour adultes est en raison 
inverse des possibilités de traitement des établissements 
spécialisés, eu égard au nombre des anciens délinquants. 
La ov il n’existe pas d’établissements spéciaux, comme 
dans certains Etats de 1’Inde et certaines provinces du 
Pakistan, les mineurs ne peuvent étre envoyés que dans 
des prisons pour adultes quand le tribunal prononce 
leur internement #16, » 


Les pays du Moyen-Orient offrent la méme diversité 
dans ce domaine. Ils utilisent tous, pour les mineurs, 
des établissements pénitentiaires et correctionnels pour 
adultes; dans quatre de ces pays, c’est méme la pra- 
tique courante. 


« D’une fagon générale, les établissements privés et 
publics créés spécialement pour les mineurs sont des- 
tinés 4 la rééducation, la protection et l’éducation des 
mineurs dévoyés, alors que les établissements péniten- 
tiaires et correctionnels pour adultes servent a des fins 
répressives. 


« Le placement dans un établissement est parfois 
une forme de traitement laissée 4 la discrétion du 
tribunal, qui est libre ou non de l’ordonner. Pourtant, 
il arrive souvent que le tribunal n’ait pas ce pouvoir 
discrétionnaire et que le placement en établissement 
soit prévu par la loi comme le seul régime appli- 
cable #17, » 


Ce bref apercu des conditions qui régnent dans cing 
régions du monde permet d’affirmer qu’il faut, si l’on 
veut donner au placement en établissement un rdle 
important dans la lutte contre la récidive, procéder a 
une réévaluation des mesures appliquées dans la plupart 
des pays. Des études objectives sont nécessaires pour 
permettre aux gouvernements d’apprécier les résultats 
du traitement en établissement et de vérifier, du moins 
en partie, si ce traitement contribue réellement a prévenir 
la récidive ou s’il a seulement pour effet de tenir les 
mineurs en lieu sir pendant une période de temps déter- 
minée. 

La recommandation suivante a été formulée a cet 
égard 318 ; 

«... Il serait trés utile d’avoir dans chaque pays 
une équipe chargée de réévaluer constamment les 
méthodes éducatives employées dans les diverses insti- 
tutions, d’en analyser les résultats sur la base d’obser- 
vations faites pendant une longue période aprés la 
libération des mineurs, et de provoquer et de suivre 
des expériences. Il est trés souhaitable que celles-ci 
soient moralement encouragées et financiérement sou- 
tenues par les autorités responsables. » 


2. Postcure 


Le Cycle d’études sur le placement en établissement 
des mineurs délinquants, organisé dans le cadre du Plan 


816 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 72. Pour plus de détails, voir 
pp. 72-99. 

817 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 41. Pour plus de détails, voir 
pp. 41-54. 

818 Conclusions de la Commission consultative sur l’enfance 
délinquante et socialement inadaptée, Revue internationale de 
enfant, op. cit., p. 120. 
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d’échanges européen, déclare dans ses conclusions que 
« le but essentiel de la postcure est d’accorder au mineur 
l’aide continue nécessaire 4 sa réadaptation 4 la vie 
normale hors de |’établissement. Il faut considérer le 
traitement comme un processus continu, qui se prolonge 
aprés la sortie de 1’établissement » 919. 


Le Cycle d’études de 1l’Amérique latine a présenté 
les conclusions suivantes au sujet de la postcure 3° ; 


« Les mesures nécessaires doivent étre prises pour 
qu’il n’y ait pas de solution de continuité entre le 
traitement proprement dit et la période qui suit. 


« L’assistance au cours de cette période doit faire 
partie intégrante du traitement et peut étre confiée a 
des établissements, institutions ou sociétés jouissant 
de la considération générale, sous le contréle de tra- 
vailleurs sociaux qui ne doivent pas étre surchar- 
gés de travail. 


«Il conviendrait de généraliser le régime de la 
liberté surveillée et de l’appliquer dans la pratique en 
faisant appel a la participation active des travailleurs 
sociaux. » 


La Commission consultative de l’enfance délinquante 
et socialement inadaptée, dans une réunion consacrée 
notamment a |’étude du sort du mineur 4 sa libération 
d’une maison de rééducation, a formulé des recommanda- 
tions dont il convient ici de faire état. La Commission 
a estimé que le passage de l’internat 4 la vie libre doit se 
faire graduellement; que si un mineur retourne dans sa 
famille, cette derniére doit étre préparée a son retour; 
que si l’enfant ne peut pas rentrer dans sa famille, il est 
préférable de le placer dans un foyer de jeunes tra- 
vailleurs; que la surveillance doit étre assurée par le 
personnel de 1’établissement ou par des travailleurs 
sociaux qualifiés et spécialisés; que l’on peut faire appel 
a un personnel bénévole a condition qu’il soit encadré 
et dirigé par des professionnels °7?, 


Il existe une grande variété de mesures de postcure 
dans les régions que nous avons passées en revue, mais en 
réalité dans certains pays, rien n’a été fait dans ce 
domaine. Par exemple, 4 l’école Maggona a Ceylan, 
« il n’existe pas 4 proprement parler de postcure pour 
les mineurs libérés... si ce n’est qu’au moment de la 
libération les autorités scolaires s’efforcent de trouver 
un emploi qui convienne au mineur libéré » 322, L’article 
du réglement de l’école qui contient cette disposition 
prescrit également que «le directeur de l’école doit 
rester en contact avec le mineur libéré, entretenir avec 
lui des relations amicales et le conseiller . . . » 92°, 


Au Moyen-Orient, la législation des différents pays 
ne prévoit pas de postcure; toutefois en Turquie, « aprés 
leur libération les mineurs délinquants sont généralement 
placés sous la surveillance d’agents du Ministére public 


819 ST/TAA/Ser.C/23. 
820 ST/TAA/Ser.C/13, p. 74. 


321 Conclusions de la Commission consultative de 1’enfance 
délinquante et socialement inadaptée. Rapport de la réunion de 
Beaumont-sur-Oise, 10/15 avril 1950, Revue internationale de 
l'enfant, vol. XIV, n° 3, 1950, p. 135. 

822 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 95. 

828 Jbid., p. 95. 
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dans la localité ot ils résident. Ces agents s’efforcent 
d’aider le mineur délinquant 4 résoudre toutes ses 
difficultés ... Il arrive souvent que des ceuvres locales 
de philantropie privées offrent le méme genre d’ assistance 
au mineur délinquant aprés sa libération » 24. Dans les 
autres pays de cette région les délinquants libérés sont 
parfois assistés par des organismes de service social. 


Dans la plupart des régions étudiées ici les genres de 
surveillance exercée sur les mineurs délinquants aprés 
leur libération sont trés divers 925. Ainsi, au sujet des 
mineurs sortis des établissements publics de rééduca- 
tion des Etats-Unis, on peut lire ce qui suit 326 : 


« Les divers modes de surveillance utilisés aux 
Etats-Unis sont extrémement variés et complexes : 
rien de fixe n’est établi si ce n’est que la grande majorité 
des établissements affirment utiliser une forme ou une 
autre de surveillance. Pratiquement on peut distinguer 
pour le fonctionnement cinq modes principaux de 
surveillance : la surveillance est exercée 1° par le 
personnel de |’établissement; 2° par un organisme 
central des libérations sur parole; 3° par les orga- 
nismes sociaux publics 4 l’échelon local ou 4a 1’éche- 
lon des Etats; 4° par des agents de probation pour 
mineurs ou pour adultes; 5° par d’autres organismes 
de la collectivité tels que les officiers de paix, les sociétés 
d’aide aux familles ou toute autre société privée ou 
par des volontaires. Au cours de la présente enquéte, 
quatre établissements seulement sur quatre-vingt-huit 
ont déclaré qu’ils n’exercaient 4 certains moments 
aucune surveillance. » 


En Amérique latine, il existe également diverses 
procédures de libération 327 : 

« Dans certains pays, il n’existe aucun organisme 
de service social. Dans la plupart des pays, 1’assis- 
tance sociale reléve d’institutions religieuses ou semi- 
religieuses qui, non seulement ne disposent pas du 
personnel qualifié, mais n’ont souvent aucun des 
moyens financiers nécessaires 4 cette tache. Aussi 
l'aide qu’elles apportent au mineur est-elle toujours 
insuffisante, et d’ailleurs inspirée de l’esprit de charité 
plus que des principes de l’assistance sociale. 


« Dans certains pays... le service social est assuré 
du moins en partie par des travailleurs sociaux. 
Ceux-ci s’efforcent d’apporter une aide efficace et 
constructive aux mineurs qui, aprés leur traitement 
en établissement, ont besoin d’une aide de la société 
pour reprendre leur place au sein de la collectivité.. . 
De plus, dans certains pays, il existe des établisse- 
ments spéciaux ot les mineurs peuvent loger, prendre 
pension et recevoir des conseils au cours de la phase 
critique de la réadaptation. » 


Ill. Choix des mesures 


On admet généralement qu’il faut prescrire des mesures 
d’assistance, de protection ou de rééducation pour les 


824 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 54. 


325 Pour plus de détails, voir l’Etude comparée sur la délin- 
quance juvénile, parties I a V. 


826 ST/SOA/SD/1, note 52, p. 152. 
327 Altmann Smythe, op. cit., p. 14. 
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enfants qui ont besoin d’aide et de protection et qui sont 
amenés devant les tribunaux pour mineurs et les organes 
administratifs, méme s’ils n’ont pas commis d’ infraction. 


En ce qui concerne les mineurs délinquants, les experts 
qui font autorité dans le domaine de la délinquance 
juvénile posent le principe du « traitement individualisé », 
selon lequel |’enfant est traité plutét que puni, le traite- 
ment prescrit étant adapté 4 sa personnalité et choisi en 
fonction de ses besoins plutét que du délit commis. Il 
s’ensuit que, lorsque deux mineurs commettent la méme 
infraction, le traitement qui leur est appliqué n’est pas 
nécessairement le méme. 


Le principe du «traitement individualisé » semble 
donc diamétralement opposé au principe traditionnel de 
la «justice uniforme », selon lequel le méme chatiment 
est infligé aux délinquants qui ont commis le méme délit. 
Le jeu de ces deux principes opposés détermine le genre 
de méthodes suivies par les tribunaux pour enfants et 
les organes administratifs dans le choix des mesures dont 
ils ordonnent l’application aux jeunes délinquants. Ainsi 
s’expliquent le contraste entre les pratiques et la diversité 
des idéologies lorsqu’il s’agit de traiter les cas de mineurs 
délinquants. 


Dans les Etudes comparées sur la délinquance juvé- 
nile 328, on trouvera a ce sujet des exemples intéressants 
qui montrent que, dans certains pays, les tribunaux pour 
enfants se préoccupent moins de la « justice » que d’un 
traitement strictement individualisé, alors que dans 
d’autres pays ils cherchent « a rendre justice » sans trop 
chercher 4 adapter les mesures prescrites au cas parti- 
culier. 


Ainsi au Moyen-Orient, les mesures appliquées aux 
mineurs délinquants sont encore empreintes des vieilles 
conceptions de la punition et du chatiment. Les légis- 
lations existantes contiennent des dispositions relatives 
a l’envoi des jeunes délinquants dans des établissements 
pénitentiaires et correctionnels lorsqu’ils ont commis cer- 
tains délits. De plus, les chatiments corporels continuent 
a étre appliqués dans certains pays selon la nature et la 
gravité de |’infraction commise. En Iran, en vertu de 
l’article 35 du Code pénal, le mineur de plus de 12 ans 
et de moins de 15 ans qui s’est rendu coupable d’un acte 
délictueux ou d’une infraction grave (felony) avec discer- 
nement est puni par la peine du fouet *2°. De méme, en 
Irak, le Code pénal de Bagdad prévoit spécifiquement 
l’application de chatiments corporels aux mineurs de 
moins de 18 ans. Conformément 4 Il’article 24, « une 
peine n’excédant pas vingt-cing coups de fouet peut étre 
infligée 4 tout délinquant du sexe masculin qui, de l’avis 
du tribunal, a moins de 16 ans, au lieu de tout autre 
chatiment auquel il peut étre condamné pour un deélit 
qui n’est pas passible de la peine de mort». De plus, 
l’article 23 A (ii) prévoit « qu’un magistrat de premiére 
ou de deuxiéme classe peut condamner 4 une peine ne 
dépassant pas vingt-cinq coups de fouet en lieu et place 
d’une peine de travaux forcés ou de prison tout délin- 
quant de sexe masculin qui de l’avis du tribunal est agé 
de plus de 16 ans et qui est condamné pour un deélit qui 


838 Etude comparée sur la délinquance juvénile, parties I a V, 
op. cit. 


329 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 40. 





n’est pas passible des travaux forcés ou d’un emprison- 
nement a vie et pour qui, considérant sa jeunesse ou son 
manque d’éducation ainsi que ses conditions d’existence 
et ses habitudes, le fouet constitue, de l’avis du tribunal, 
un chatiment de substitution approprié » %%°, 


La pratique qui consiste a infliger des mesures répres- 
sives et punitives aux mineurs délinquants existe égale- 
ment dans certains pays d’Asie et d’Extréme-Orient 3*!. 
Ainsi aux Philippines, en raison du manque de place dans 
les établissements spéciaux, et selon le casier judiciaire 
du délinquant, les établissements correctionnels et pénaux 
destinés aux adultes peuvent recevoir de jeunes délin- 
quants. Le Code pénal revisé qui reconnait que la déten- 
tion dans des prisons pour adultes constitue une mesure 
applicable aux mineurs, prévoit que «si un mineur 
pendant la suspension des poursuites montre qu’il est 
incorrigible ou qu’il ne peut ni faire l’objet d’une pro- 
bation ni étre traité dans un établissement spécial, le 
tribunal peut réexaminer son cas et le condamner a une 
peine de prison » #8, De méme, dans des pays comme 
Ceylan, la Birmanie, la Thailande et le Pakistan, la légis- 
lation contient également des dispositions relatives a 
l’envoi des jeunes délinquants dans des établissements 
pénitentiaires ou correctionnels pour adultes et, s’ils sont 
maintenus a l’écart des délinquants adultes 33%, leur 
traitement ne différe pas de celui qui est appliqué a ces 
derniers. 


Dans plusieurs pays de cette région, le juge ou |’auto- 
rité compétente peut également condamner a des cha- 
timents corporels lorsqu’il s’agit de jeunes délinquants. 
A Ceylan, par exemple, l’Ordonnance relative aux jeunes 
délinquants («Youthful Offenders Ordinance ») prévoit 
que le tribunal peut «condamner le délinquant, s’il 
s’agit d’un garcon, 4 subir la peine du fouet, qui est 
limitée 4 six coups d’une canne légére ou de canne de 
jonc, dans le cas d’un garcon de moins de 12 ans, ou a 
dix coups au plus, dans le cas d’un garcon de plus de 
12 ans et de moins de 16 ans. Ce chatiment doit étre 
infligé dans le batiment od siége le tribunal et en pré- 
sence, s’ils le désirent, des parents ou des tuteurs du 
délinquant » *34, Au Pakistan, la peine du fouet ne 
s’ajoute généralement pas aux autres.mesures, mais leur 
est substituée 985, En Thailande, la loi de 1951 relative 
a la création des tribunaux pour enfants et pour mineurs 
(« Children’s and Juvenile Courts Constitution Act ») 
prévoit que « la peine du fouet peut remplacer une amende 
et étre infligée en présence du tribunal; elle ne doit pas 
dépasser douze coups » #86. En Birmanie, la loi relative 
aux jeunes délinquants (« Young Offenders Act ») dispose 
que la peine du fouet peut étre infligée par le tribunal 
au mineur en tant que mesure de traitement, 4 condition 
que «cette condamnation soit imposée légalement en 
vertu d’une autre loi » 387, 


830 ST/SOA/SD/1/Add.4, pp. 40 et 41. 
381 Voir ST/SOA/SD/1/Add.3, op. cit. 
382 Jbid., p. 67. 

333 Jbid., p. 68. 

334 Tbid. 

335 bid. 

886 Jbid., p. 69. 

337 Ibid. 
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Les exemples cités ci-dessus se rapportent a des 
pays du Moyen-Orient, de |’Asie et de l’Extréme-Orient, 
parce que dans ces régions les mesures répressives et 
punitives sont plus répandues que dans d’autres. 


Toutefois, dans ces pays on constate une tendance 
nouvelle en vue de la révision de ce systéme et de ces 
pratiques périmés. Aussi les dispositions actuelles 
fondées sur le principe de la punition et du chatiment, 
si elles restent en vigueur dans certains pays, sont rare- 
ment appliquées aujourd’hui et l’on peut dire que 
tous les gouvernements, 4 l’heure actuelle, mettent au 
point ou appliquent des réformes nouvelles inspirées 
des pratiques et conceptions modernes. C’est ainsi que 
le Gouvernement de la Birmanie envisage actuellement 
d’apporter des réformes vraiment modernes a sa législa- 
tion en s’inspirant des recommandations de la mission de 
service social des Nations Unies qui a entrepris sur sa 
demande une étude des services sociaux de la Birmanie 
et notamment des services relatifs 4 la prévention et au 
traitement de la délinquance juvénile. Aux Philippines, 
un projet de loi relatif aux tribunaux pour enfants et aux 
tribunaux de relations familiales est 4 l’étude. Les prin- 
cipes fondamentaux de ce projet de loi apparaissent 
clairement dans la citation suivante extraite de la note 
explicative : 


« Pour rendre la justice 4 l’époque actuelle, il faut 
s’écarter radicalement des notions périmées en matiére 
de correction et de chatiment punissant le crime, et 
adopter les conceptions modernes de la criminologie 
selon lesquelles on doit « adapter le traitement au 
délinquant au lieu d’adapter le chatiment au crime »; 
dans cet esprit, on envisage de créer des tribunaux 
pour enfants et des tribunaux de relations familiales, 
en vue de remédier aux défauts de la législation actuelle 
et de « donner au juge le temps et la possibilité d’étudier 
le cas du mineur délinquant considéré comme un 
individu qui a besoin d’aide, d’encouragement et 
d’orientation et non pas comme un criminel » 938, » 


Ces citations, qui témoignent du fait qu’on accorde 
moins d’importance aux mesures punitives pour donner 
plus de poids aux mesures individuelles et de rééduca- 
tion, illustrent les tendances qui s’esquissent actuelle- 
ment dans la pensée du Moyen-Orient, de |’Asie et de 
1’Extréme-Orient. 


Dans certains pays, au contraire, on tend depuis peu 
a adopter une politique plus sévére pour le traitement 
des jeunes délinquants. Au Royaume-Uni, le « Criminal 
Justice Act » de 1948 introduit dans le traitement des 
mineurs délinquants deux nouvelles méthodes suppleé- 
mentaires «de caractére punitif » 8%. Ces nouvelles 
formes de traitement sont les suivantes: la détention 
dans des « centres de détention » (detention centres) **° 
et l’obligation de se présenter dans des «centres de 


388 ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 112. 


339 Watson, John, The Juvenile Courts, Today and Tomorrow, 
The Eleventh Clark Hall Lecture, mai 1951, p. 27. 


340 Pour les régles appliquées dans les centres de détention en 
Angleterre, voir The Detention Centres Rules, Statutory Instruments 
1952, n° 1432. 
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fréquentation obligatoire pour jeunes délinquants » 
(attendance centres) **}, 


Le « centre de détention » est un établissement d’inter- 
nat o les personnes qui ont atteint l’Age de 14 ans, 
mais n’ont pas encore 21 ans révolus, et qui ont été 
déclarées coupables d’une infraction pour laquelle un 
adulte est passible d’une peine d’emprisonnement 
peuvent étre détenues pour de courtes périodes et sou- 
mises 4 une discipline appropriée aux personnes de leur 
age et de leur condition. Il a pour objet principal de 
soumettre le jeune délinquant, qui n’a pas encore besoin 
d’une rééducation prolongée, dans un établissement a 
une punition sévére mais de courte durée pour lui faire 
comprendre la gravité de l’infraction qu’il a commise 
et lui apprendre que l’on ne peut impunément enfreindre 
la loi. Ce qui caractérise le régime du centre, c’est le 
travail intensif et la surveillance rigoureuse. 


Les «centres de fréquentation obligatoire» ne sont 
pas des internats. Il s’agit d’établissements ot les jeunes 
délinquants agés de plus de 12 ans et de moins de 21 ans 
et qui ont été déclarés coupables d’une infraction pour 
laquelle un adulte serait passible d’une peine d’emprison- 
nement peuvent étre obligés de se présenter pour une 
période n’excédant pas douze heures au total et trois 
heures dans chaque cas. Dans ces centres, les jeunes 
délinquants sont privés de leurs loisirs, et occupés d’une 
fagon appropriée en étant soumis a une discipline rigou- 
reuse 342, 

Dans |’Inde, le « Madras Children Bill » de 1950, 
s'il ne prévoit pas de chatiments corporels, précise 
toutefois que le tribunal peut infliger « tout chatiment 
que des parents peuvent infliger » °43, 


En Allemagne, la loi fédérale de 1953 sur les tribunaux 
pour mineurs, qui insiste particuli¢érement sur 1’éduca- 
tion, ne renonce pas aux concepts de la culpabilité et de 
l’expiation puisqu’elle prévoit le chatiment des jeunes 
délinquants soit par des «mesures de correction » 
(Zuchtmittel), soit par « une peine privative de liberté 
spéciale pour mineurs» (Jugendstrafe). 

En vertu de cette loi le juge prononce des mesures de 
discipline lorsqu’il considére qu’il est nécessaire de faire 
comprendre de maniére pressante au mineur qu’il doit 
répondre du méfait qu’il a commis. Les mesures de 
correction sont: l’avertissement, l’assujettissement a 
des obligations spéciales (telles que la restitution, l’obliga- 
tion de s’excuser auprés de la victime ou le versement 
d’une somme d’argent au bénéfice d’une ceuvre chari- 
table), et la mise aux arréts des mineurs. En ce qui 
concerne la mise aux arréts, on distingue la mise aux 
arréts pendant les heures de loisir, la mise aux arréts de 
courte durée et la mise aux arréts de longue durée. 


841 Pour les régles appliquées dans les centres de fréquentation 
obligatoire, voir le texte des Séries législatives des Nations Unies, 
Défense sociale, 1950, U.K.1. 


842 Ces renseignements relatifs aux centres de détention et de 
fréquentation obligatoire ont été communiqués au Secrétariat par 
Sir Lionel Fox, correspondant du Département des questions 
sociales des Nations Unies dans le domaine de la défense sociale. 
Voir « Renseignements communiqués par les correspondants 
individuels », Revue internationale de politique criminelle, Nations 
Unies, n° 5, janvier 1954, p. 102. 


$43 Voir ST/SOA/SD/1/Add.3, p. 116. 
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La condamnation a la prison pour mineurs est pronon- 
cée lorsqu’en raison des instincts nocifs du mineur, les 
mesures éducatives ou de discipline se révélent insuffi- 
santes, ou lorsque la faute est d’une gravité telle qu’il 
est indispensable d’infliger une peine au coupable. La 
durée de l’emprisonnement varie entre 6 mois et 5 ans, 
10 ans dans des cas particuliers ***. 


Les exemples ci-dessus montrent que s’il existe une 
tendance générale 4 abandonner progressivement les 
mesures de caractére « rétributif » ou les représailles, on 
observe également une tendance 4 appliquer un traite- 
ment plus sévére aux mineurs délinquants. On peut 
donc se demander quel doit étre le caractére des mesures 
dont le choix est laissé au juge des mineurs ou 4 |’auto- 
rité compétente qui statue sur le cas des mineurs. 


D’une facgon générale on sait et il est admis que les 
chatiments de caractére « rétributif » ou les mesures de 
« représailles » sont incompatibles avec les principes 
fondamentaux qu’appliquent les tribunaux pour enfants 
et les organes administratifs compétents 4 l’égard des 
mineurs. En fait ces organes sont essentiellement destinés 
a protéger les mineurs et, pour ce faire, prescrivent des 
mesures destinées a les aider et a les rééduquer. Ce point 
de vue a été exprimé en haut lieu tant au niveau national 
qu’au niveau international. 


A cet égard, la Conférence internationale du Berkshire 
(Berkshire International Forum) qui s’est tenue dans la 
Ferme industrielle du Berkshire 4 Canaan (New-York) 
en juin 1951 a, dans le préambule de sa résolution, exposé 
ses principes et sa politique de la fagon suivante : 


« Nous sommes unanimes 4 condamner toute phi- 
losophie tendant 4 exercer une vengeance sociale a 
l’encontre des enfants délinquants et toute manifes- 
tation d’une philosophie rétributaire. Nous condam- 
nons formellement le recours 4 toute peine corporelle 
ou 4 tout procédé humiliant dans |’exercice de la dis- 
cipline 4 l’égard des enfants *4°. » 


De méme, le sixiéme Congrés international de droit 
pénal qui s’est tenu 4 Rome en septembre 1953 a exprimé 
le voeu que « pour les sujets mineurs de 16 ans, toute appli- 
cation de peine afflictive devrait étre exclue » dans les 
futures réformes de la législation pénale *4°. Le Cycle 
d’études d’Asie et d’Extréme-Orient sur la prévention 
du crime et le traitement des délinquants a également 
recommandé que « toutes formes de chatiments corporels 
ainsi que |’utilisation de la contrainte physique soient 
strictement interdites » °47. 


Comme on vient de le voir, l’accord semble générale- 
ment s’étre fait pour condamner les mesures de repré- 
sailles ou les punitions de caractére rétributif appliquées 
aux mineurs. Ceci pose toutefois la question de savoir 
s’il convient d’interdire toutes mesures punitives ou non. 


344 Voir Wolf Middendorff, « La loi fédérale allemande de 1953 
sur les tribunaux pour mineurs », Revue internationale de politique 
criminelle, Nations Unies, n° 5, janvier 1954, p. 139. 

345 Voir Revue internationale de politique criminelle, Nations 
Unies, n° 2, p. 137. 

346 Voir Revue internationale de politique criminelle, op. cit., n° 5, 
p. 125. 

347 ST/TAA/Ser.C/22. 





Divers points de vue ont été exprimés. Les considé- 
rations suivantes ont été avancées en faveur de l’exclusion 
des mesures punitives : 


1. Le jeune délinquant est une victime des circons- 
tances, aussi doit-il au lieu d’étre puni recevoir les soins 
et la protection que nécessitent ses besoins. 


2. Les mesures punitives différent des mesures d’assis- 
tance ou d’éducation en ce sens qu’elles reposent sur la 
notion de responsabilité personnelle du délinquant alors 
que les autres mesures découlent d’une étude de l’individu 
et des facteurs qui ont provoqué son comportement 
antisocial. Le jeune délinquant ayant été soustrait 4 la 
juridiction du droit pénal traditionnel, parce qu’il n’est 
pas responsable aux termes du droit pénal, il s’ensuit que 
le tribunal pour enfants ou |l’organe compétent saisi du 
cas d’un jeune délinquant non responsable ne devrait 
pas pouvoir imposer des mesures punitives. 


3. Les jeunes délinquants ne peuvent étre rééduqués 
par des mesures répressives, et le chatiment aurait pour 
seul effet de les rendre plus étrangers encore a la société 
dont leur « délinquance » commence déja a les séparer. 


4. Sil’on admet qu’il existe certains jeunes délinquants 
chez lesquels les mesures d’assistance et d’éducation 
n’atteindraient pas leur but, on peut exclure ces mineurs 
de la compétence des tribunaux pour enfants ou des 
organes administratifs, et les soumettre a la juridiction 
des tribunaux pénaux ordinaires conformément aux dis- 
positions du droit pénal. Tel est le cas dans les pays 
scandinaves, ot l’autorité chargée des poursuites peut a 
son choix soumettre le jeune délinquant au « Conseil 
pour la protection de |’enfance » ou au tribunal pénal 
ordinaire. Dans ce systéme, ow les juridictions adminis- 
tratives et judiciaires sont paralléles, le « Conseil pour 
la protection de l’enfance » est saisi uniquement des cas 
de mineurs dont le relévement peut étre assuré par les 
mesures de protection et d’éducation qu’il décide. 


Les Cycles d’études d’Amérique latine et d’Asie et 
d’Extréme-Orient sur la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants se sont également prononcés en 
faveur de l’exclusion des mesures punitives de la compé- 
tence des tribunaux pour enfants et des organes adminis- 
tratifs. A cet égard, le Cycle d’études pour l’Amérique 
latine a recommandé que «toutes les mesures appli- 
cables 4 un mineur soient d’ordre protecteur ou édu- 
catif » $48, et le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme- 
Orient a déclaré que « toutes les mesures applicables aux 
mineurs doivent avoir un caractére de protection, d’édu- 
cation et de redressement » 349, 


Le Cycle d’études sociales européen organisé par les 
Nations Unies 4 Paris, en novembre 1949, a également 
pensé que « toute action entreprise 4 l’égard des enfants 
doit éviter de s’exercer dans des intentions répressives » 
et que « les mineurs délinquants ne pourront étre justi- 
ciables que d’une législation spéciale concue en leur faveur 
et inspirée de principes de protection et tendant a leur 
rééducation et 4 leur réadaptation ». Il a estimé toute- 
fois qu’« exceptionnellement une peine privative de liberté 


$48 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
$49 ST/TAA/Ser.C/22. 


pourra étre prononcée mais seulement a l’encontre d’un 
mineur Agé de 16 ans 4 18 ans » 95°, 


Ces recommandations limitant la compétence des tri- 
bunaux pour enfants ou des organes administratifs 4 des 
mesures de protection et de rééducation n’ont pourtant 
pas été généralement retenues, et la nécessité d’imposer 
des mesures punitives dans le cas de certains mineurs 
a été reconnue essentiellement pour les raisons sui- 
vantes : 


« a) On sait d’une fagon générale que les enfants ont 
un sens développé de la responsabilité qui serait perverti 
si l’on enlevait aux tribunaux pour enfants ou aux 
organes administratifs compétents a l’égard des mineurs 
le droit d’infliger des mesures primitives. 


« b) Une connaissance plus approfondie de la per- 
sonnalité des enfants indique que certains se révélent 
peu éducables, mais qu’ils peuvent étre intimidables 
par la peine. 


«c) Le fait que le juge des enfants ou |l’autorité 
compétente ne peut statuer sur le cas d’un mineur 
qu’en prescrivant des mesures non punitives peut 
amener le mineur 4 commettre 4 nouveau le méme 
délit et son exemple peut inciter d’autres personnes 
qui pensent qu’elles. peuvent enfreindre la loi impu- 
nément, 4 commettre des délits semblables. De plus, 
il importe, dans l’intérét de la société et des enfants 
en général, que les mesures prescrites aient un carac- 
tére d’intimidation dans les cas ow |’infraction com- 
mise a été trés grave. 


« d) Dans bien des cas, les mesures de correction 
ou de punition peuvent éveiller chez le mineur le sen- 
timent de l’honneur et lui faire prendre conscience de 
sa responsabilité dans le délit qu’il a commis. 


« e) La distinction entre mesures de rééducation et 
mesures répressives est purement fictive étant donné 
qu’une mesure éducative n’est pas toujours dépouillée 
de tout caractére intimidateur et que, d’autre part, une 
mesure répressive, bien qu’intimidatrice, pourra revétir 
un caractére éducatif 51, » 


Le texte ci-dessus semble montrer qu’il est souhaitable 
d’établir une distinction nette entre une mesure répres- 
sive infligée a titre de rétribution et une mesure répressive 
imposée dans les cas ou elle semble plus susceptible de 
provoquer le redressement du jeune délinquant qu’une 
mesure purement éducative. Alors qu’il convient d’écarter 
complétement les mesures répressives de caractére rétri- 
butif, les autres mesures peuvent étre appliquées dans 
les cas appropriés. Il s’ensuit que le juge des enfants ou 
l’autorité compétente devraient prescrire des mesures 
éducatives dans les cas ov il les juge suffisantes pour 
assurer la rééducation du mineur, et des mesures puni- 
tives dans les cas ou il les juge nécessaires pour le réformer. 


Il peut également étre souhaitable dans certains cas 
de cumuler une mesure éducative et une peine. Ainsi, 
on atteindra l’effet recherché par l’application de la 


350 R/CN.5/202/Rev.1, par. 46 et 49(g). 

351 Voir rapport introductif par J. Chazal, «Le choix de la 
mesure a la disposition du tribunal des enfants ou de |’instance 
analogue », Revue internationale de I’enfant, vol. XVII, n° 1, 1953. 
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peine tout en administrant un traitement. Les législations 
de la France et des Pays-Bas offrent 4 cet égard un 
exemple intéressant, car le tribunal pour enfant peut 
décider de soumettre le jeune délinquant au régime de 
l’épreuve surveillée (probation) en lui infligeant en méme 
temps une amende ou en suspendant conditionnellement 
la peine. 


Le Cycle d’études européen sur le traitement en éta- 
blissement des mineurs délinquants qui s’est tenu a 
Vienne, en septembre 1954, a déclaré que « dans le cas 
d’un mineur commettant un crime qui semble passible 
d’une sanction pénale en vertu de la législation existante, 
une condamnation a une peine suspendue dans son exé- 
cution peut fort bien convenir si l’on veut pouvoir admi- 
nistrer un traitement » 52, 


Le choix de la mesure de réforme qui convient le 
mieux au cas individuel étant laissé 4 la discrétion du 
juge, la question se pose de savoir quels sont les critéres 
que ce dernier doit appliquer. 


A cet égard, on a fait valoir que lorsqu’un mineur 
atteint l’Age ot il est censé étre capable de discernement, 
les mesures de rééducation ne constituent pas la seule 
solution, mais que le juge doit également pouvoir imposer 
des sanctions ordinaires dont il atténuera la sévérité. 
D’autre part, on a pensé qu’il était injuste d’infliger une 
peine 4 un mineur qui n’avait pas atteint l’age de discer- 
nement ou qui, selon toute probabilité, n’avait pas commis 
son délit « avec discernement » *53, 


En Autriche, par exemple, les mineurs délinquants 
agés de 14 4 18 ans peuvent étre condamnés, 4 moins 
que pour des raisons spéciales ils n’aient pas la maturité 
nécessaire pour apprécier le caractére nuisible de leurs 
actes 954, De méme, en Yougoslavie, un mineur délin- 
quant 4gé de plus de 14 ans peut étre condamné, sauf 
s’il est incapable de comprendre la nature du délit qu’il 
a commis *55, 


A cet égard, le Cycle d’études du Moyen-Orient sur 
la prévention du crime et le traitement des délinquants 
a émis l’avis que l’enfant agé de plus de 15 ans est censé 
avoir atteint un degré de développement mental suffisant 
pour mesurer |’étendue de sa responsabilité. Partant de 
la, on ne devrait pas se borner a lui appliquer des mesures 
de rééducation. Reconnaissant toutefois qu’a ce stade 
de son existence le développement mental de l’enfant ne 
lui permet pas toujours de discerner le bien du mal, 
pareil discernement variant selon les dispositions de 
chaque enfant et selon le degré de culture et d’éducation 
qu’il a atteint, le Cycle d’études a recommandé « de 
laisser au juge le choix entre une peine allégée ou une 


882 ST/TAA/Ser.C/23. 


353 On peut observer a cet égard que dans les législations 
ou la majorité pénale est précocement acquise (Belgique, par 
exemple), les tribunaux pour enfants ne peuvent prescrire que des 
mesures de protection et d’éducation; par contre, dans les législa- 
tions ou la majorité pénale s’acquiert tardivement (France, Grande- 
Bretagne, Italie et Suisse, par exemple), le jeune délinquant peut 
encourir une condamnation pénale. 

354 Voir Anna Kalet Smith, Juvenile Court Laws in Foreign 
Countries, Federal Security Agency, Social Security Administra- 
tion, Children’s Bureau Publication No. 328, 1951, p. 10. 

355 Jbid., p. 66. 
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mesure de rééducation; il aura 4 cet égard une entiére 
liberté de choix » 356, 


Cette corrélation entre les notions de responsabilité 
et de choix des mesures laissés au tribunal pour enfants 
ou a l’organe administratif a pourtant soulevé diverses 
objections. 


On a affirmé que l’4ge du discernement et l’age de 
l’irresponsabilité sont de simples fictions juridiques et 
qu’en 1|’état actuel de nos connaissances, il n’est pas 
possible de déterminer avec précision si le mineur a agi 
avec discernement ou non. On a pensé, de plus, que si 
le mineur doit étre protégé et éduqué a cause de son non- 
discernement et condamné parce qu’il a atteint l’age du 
discernement, il s’ensuit que les éléments les plus débiles 
tels que les déficients et les psychopathes bénéficieront 
des mesures de rééducation alors que ceux dont la réédu- 
cation offre plus de chance de succés en raison de leur 
discernement se verront refuser le bénéfice des mesures 
d’éducation *57, 

Ces arguments permettent de conclure que le critére 
du choix des mesures 4 la disposition du tribunal pour 
enfants ou de l’organe administratif ne doit pas étre le 
degré de responsabilité du mineur ou la gravité de son 
infraction, mais le fait que telle ou telle mesure est parti- 
culiérement propre a assurer sa protection et a le réformer. 
Aussi, les mesures prescrites doivent-elles reposer essen- 
tiellement sur une connaissance approfondie de la per- 
sonnalité du mineur et étre adaptées a ses besoins, compte 
tenu de la nécessité de protéger la société. 


A cet égard, le quatritme Congrés international des 
juges des enfants, tenu a Bruxelles en juillet 1954, a 
déclaré dans sa résolution : 


« Que l’idée de rééducation soit dominante dans le 
traitement des mineurs délinquants aprés avoir cons- 
taté que l’élément essentiel réside dans la maniére dont 
les peines comme les mesures sont prononcées et exé- 
cutées et qu’il est difficile de se prononcer, vu la diversité 
des législations nationales, pour ou contre |’exclusion 
des peines; que, pour le choix de la mesure comme de 
la peine, le critére 4 considérer ne doit jamais étre la 
gravité du fait, mais la personnalité du mineur, compte 
tenu de la nécessité de défendre la société *58, » 


Ce principe — en vertu duquel le juge des mineurs 
ou l’autorité compétente jouit de pouvoirs discrétion- 
naires pour choisir le genre de mesures qui convient le 
mieux au cas individuel — a permis de conclure que 
dans les cas de mineurs il convient de parler de « mesures 
de traitement » plutét que de « mesures éducatives » ou 
de « mesures punitives ». 


La Commission consultative, créée par |’Union inter- 
nationale de protection de l’enfance en vue d’étudier 
les problémes relatifs 4 l’enfance délinquante et sociale- 
ment inadaptée, a exprimé un point de vue analogue, 
comme |’indique le passage suivant extrait de ses conclu- 
sions : 


356 ST/TAA/Ser.C/17, p. 70. 
857 Voir rapport introductif par J. Chazal, op. cit. 
858 Cité par Walter H. Beckham dans « The Fourth Interna- 


tional Congress », Juvenile Court Judges Journal, septembre 1954, 
p. 18. 








« Les mesures protectrices et éducatives prises par 
les autorités judiciaires ou extra-judiciaires procédent 
de la notion d’individualisation. Lorsque la loi pré- 
voit des peines, celles-ci doivent s’inspirer de la méme 
notion et tendre a la rééducation du mineur. En consé- 
quence, il y a lieu de ne parler que de « traitement 
du mineur » *59, » 


De méme, le Cycle d’études sur le traitement en éta- 
blissement des mineurs délinquants organisé en vertu du 
Plans d’échanges européens a déclaré que dans le traite- 
ment en établissement des mineurs délinquants on doit 
tenir compte : 


« i) De leur besoin de traitement. 


« ii) de l’impossibilité de les traiter sans prendre la 
grave décision de les interner dans un établissement. 
A cet égard, le Cycle d’études désire souligner qu’avant 
de prendre la décision d’envoyer le mineur dans un 
établissement, il faut avoir envisagé toutes les autres 
méthodes de traitement (ce qui ne signifie pas que l’on 
doivent toujours les utiliser). 


« iii) Des chances qu’il y a d’espérer raisonnable- 
ment que ces mineurs pourront tirer profit de cette 
forme spéciale de traitement °°, » 


Bien que ce systéme de traitement individualisé ait 
donné des résultats satisfaisants, il peut se trouver que 
son efficacité soit décevante ou réduite si les organes 
saisis des cas des mineurs ne fonctionnent pas conve- 
nablement. Ainsi il convient de se préoccuper parti- 
culiérement du fonctionnement efficace de ces organes 
et de veiller notamment a ce que les conditions suivantes 
soient remplies : 


1. Observations découlant de I’enquéte sociale **' : La 
mesure individualisée, par contraste avec l’application 
de la peine, implique une étude approfondie de la per- 
sonnalité du délinquant mineur du point de vue biolo- 
gique, social et psychologique, avant que le juge ou 
l’autorité compétente se prononce. Le but d’une telle 
enquéte n’est pas de prouver qu’un acte délictueux a été 
commis ou non, mais de soumettre au tribunal un rapport 
détaillé et scientifique sur les éléments de la personnalité 
de l’enfant et sur son milieu social, qui contribue a 
expliquer sa conduite. 


A cet égard, le Cycle d’étude du Moyen-Orient sur 
la prévention du crime et le traitement des délinquants 
a recommandé : 


« Le juge doit se prononcer a la lumiére de l’enquéte 
et de l’examen médical et psychologique de |’enfant. 
Le plan du traitement sera établi d’aprés le pronostic 
qui se dégagera de ces investigations. 


« Les investigations doivent tendre 4 découvrir la 
cause réelle du comportement du mineur. Ceci sup- 
pose les efforts conjugués de spécialistes dans le domaine 
social, médical, psychologique et éducatif. Il convient 


859 Vol. XVII, n° 1, 1953, op. cit., p. 38, Revue internationale 
de l'enfant. 

860 ST/TAA/Ser.C/23. 

861 Voir section II pour plus de détails sur ce sujet. 


donc que le cas de l’enfant soit étudié en commun 
par une équipe composée de ces spécialistes °6?, » 


De méme, le Cycle d’études de 1’Amérique latine a 


* formulé la recommandation suivante en ce qui concerne 
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l’observation du mineur avant qu’il soit traduit devant 
le tribunal : 


«... Cette observation doit comporter une étude de 
la personnalité du mineur, du milieu dans lequel il 
vit et des motifs de son conflit avec la société et devrait 
indiquer les mesures qui conviennent pour son traite- 
ment 363, » 


2. Revision des mesures: Alors que dans un tribunal 
ordinaire la sentence a un caractére définitif, la mesure 
prescrite par un tribunal pour enfants ou par un organe 
administratif ne doit jamais étre irrévocable. Il faudrait 
en fait que ces organes puissent reconsidérer leur pre- 
miére décision 4 n’importe quel moment, dans l’intérét 
de l’éducation du mineur et compte tenu de la protection 
de la société. 


Dans cet ordre d’idées, le Cycle d’études du Moyen- 
Orient a recommandé : « Le juge pourra mettre fin a 
la mesure. Il se décidera 4 la lumiére d’un rapport qui 
lui sera soumis par l’organisme chargé de l’exécution 344, » 


3. Durée de la mesure: Considérant que les mesures 
de réforme ont pour but de rééduquer et de redresser 
les enfants antisociaux et que le temps nécessaire pour 
assurer cette rééducation ou ce redressement varie selon 
les circonstances dans chaque cas, il semble préférable 
que le juge ne fixe pas la durée de la mesure et que 
cette durée soit indéterminée mais comprise dans la 
limite du maximum et du minimum fixés par la loi. 


Le Cycle d’études du Moyen-Orient sur la prévention 
du crime et le traitement des délinquants s’est également 
prononcé dans ce sens et a recommandé que « la durée 
de la mesure soit indéterminée, mais comprise dans la 
limite du maximum et du minimum fixés par la loi » *®. 


Le Cycle d’études sur le traitement des mineurs délin- 
quants en établissement selon le Plan d’échanges euro- 
péens a estimé que « bien que l|’on ne puisse pas fixer avec 
précision la durée du traitement, on peut rassurer le 
public en fixant clairement la durée maximum de la 
détention » 366, La majorité des participants 4 ce Cycle 
d’études a jugé toutefois que, pour contribuer efficace- 
ment au traitement du mineur, «ce dernier doit étre 
informé, dés le début, de la date a laquelle il pourra 
finalement étre libéré, de la possibilité d’achever plus 
rapidement son traitement et des buts de ce traite- 
ment » 367, 


+ 
* * 
Dans ces conditions, le systéme de « traitement indi- 


vidualisé » permet un fonctionnement beaucoup plus effi- 
cace des tribunaux pour enfants et des organes adminis- 


862 ST/TAA/Ser.C/17, p. 71. 
868 ST/TAA/Ser.C/13, p. 73. 
864 ST/TAA/Ser.C/17, p. 71. 
365 Jbid. 

366 ST/TAA/Ser.C/23. 

367 Ibid. 
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tratifs pour la prévention de la délinquance juvénile. En 
fait, le réle de ces organismes dans la prévention de la 
récidive dépend de la mesure dans laquelle le traitement 
prescrit convient au mineur. Ce traitement, qui est 
fonction de la personnalité du délinquant et est adapté 
a ses besoins, est certainement pius susceptible d’assurer 
son redressement que toute autre condamnation fondée 
uniquement sur la responsabilité du délinquant ou sur 
la gravité de l’infraction commise. Aussi, en matiére de 
prévention, les tribunaux pour enfants et les organes 
administratifs jouent un réle beaucoup plus grand que 
les tribunaux ordinaires. C’est a juste titre que le Cycle 
d’études du Moyen-Orient, soulignant l’importance de 
ce réle, a déclaré que le tribunal pour enfants « peut étre 
considéré dans de nombreux cas comme |’un des prin- 
cipaux facteurs de prévention » *®8, 


IV. Personnel 


Le choix du personnel compétent qui doit s’occuper 
des jeunes délinquants revét la plus haute importance 
en raison des responsabilités qui lui sont confiées. Or, 
les études comparées sur la délinquance juvénile ont fait 
apparaitre que, dans de nombreux pays, ni les services 
judiciaires ou administratifs dont relévent les mineurs, 
ni les établissements de traitement ne possédent le per- 
sonnel spécialisé ou qualifié qui serait nécessaire pour 
résoudre les problémes de |’enfance et des jeunes délin- 
quants. 


C’est ainsi, par exemple, que l’Etude sur le Moyen- 
Orient mentionne que, « lorsqu’il existe des tribunaux 
spéciaux pour les mineurs on manque de juges ayant 
recu la formation nécessaire et de personnel qualifié » 3*9, 
D’autre part, on a constaté que si le personnel des éta- 
blissements de traitement est souvent recruté parmi les 
maitres de l’enseignement primaire, ces derniers ne sont 
pas toujours qualifiés pour s’occuper des jeunes délin- 
quants; les établissements créés par l’Etat ne sont pas 
en mesure de mener le traitement de maniére scientifique 
ni d’assurer le relévement des mineurs qui leur sont 
confiés. Le personnel ne comprend ni psychologues, ni 
travailleurs sociaux, que ce soit 4 temps entier ou a temps 
partiel. D’un autre cété, ces établissements manquent 
du matériel indispensable et de personnel qualifié, «ce 
qui entrave le fonctionnement des services destinés a 
assurer le relévement, la réadaptation ou la rééducation 
des jeunes délinquants commis 4 leurs soins et a leur 
protection... Ces établissements ne sont pratique- 
ment rien d’autre que des prisons ou des maisons de 
détention dont les méthodes, en matiére de gestion ou 
de soins, s’inspirent d’un certain souci de progrés » 37°, 


L’Etude sur |’Asie et 1’Extréme-Orient indique qu’en 
Birmanie, 4 Ceylan, au Pakistan et aux Philippines il 
est trés rare que le personnel des établissements ait été 
préparé a sa tache et que, parmi les conditions de recrute- 
ment, ne figurent ni titres académiques, ni formation 
professionnelle. Le personnel apprend d’ordinaire son 
métier sur place, par l’expérience acquise au jour le 


368 ST/TAA/Ser.C/17, p. 76. 
869 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 68. 
870 Ibid., p. 48. 
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jour; d’autre part, non seulement il n’a pas recu la 
formation nécessaire, « mais parfois méme ce personnel 
non qualifié est en nombre insuffisant » 371, 


Dans son ouvrage sur les aspects psychiatriques de la 
délinquance juvénile, Bovet indique que « si un certain 
nombre de maisons ont réussi 4 s’assurer aujourd’hui 
la collaboration d’un état-major qualifié, la grande 
majorité, aussi bien en Europe qu’en Amérique, com- 
prend un personnel qui fait certes souvent preuve de 
bonne volonté, mais chez lequel on regrette de ne pas 
trouver toujours ni |’équilibre psychique ni les connais- 
sances techniques désirables » 372. 


Les cycles d’études des Nations Unies sur la prévention 
du crime et le traitement des délinquants et les confé- 
rences tenues récemment 4 l’échelon national ou a 
l’échelon international ont mis l’accent sur la nécessité 
de disposer d’un personnel compétent pour s’occuper 
des jeunes délinquants; on a fait ressortir qu’une mesure 
de traitement ne peut donner de résultats que si elle est 
prescrite en toute connaissance de cause et exécutée de 
maniére satisfaisante. On se préoccupera donc surtout, 
dans la présente étude, du choix et de la formation des 
personnes appelées a l’intérieur ou en dehors des éta- 
blissements spécialisés 4 s’occuper des jeunes délinquants. 


A. CHOIX DU PERSONNEL 


1. Juges des mineurs 


Dans le systéme de la justice « individualisée », le 
juge des mineurs dispose de larges pouvoirs discrétion- 
naires; les décisions prises sont, en effet, en rapport 
avec la personnalité du délinquant et non avec la gravité 
du délit. Il ne s’agit pas, comme pour les peines infligées 
par les tribunaux ordinaires, de mesures prescrites expres- 
sément par le code pénal; le choix en est déterminé par 
la conviction du juge qu’elles sont, plus que toute autre, 
favorables au relévement du mineur délinquant. Elles se 
fondent surtout sur la personnalité du mineur et sur ses 
besoins, que révélent «|’observation» et 1’« enquéte 
sociale ». Par conséquent, si le juge ne peut comprendre 
les besoins de |’enfant, ni donner la suite nécessaire aux 
conclusions de l’observation et de l’enquéte, on ne 
saurait escompter que les mesures prescrites assurent 
convenablement la protection et/ou le relévement du 
mineur. 


La question est souvent posée de savoir si les juges 
des mineurs doivent avoir regu une formation juridique 
ou sociale, et s’il convient de recruter ces juges dans les 
rangs de la magistrature pour assurer une saine adminis- 
tration de la justice, ou parmi les spécialistes du travail 
social, puisque, dans les affaires de mineurs, les considéra- 
tions d’ordre social doivent l’emporter sur les considé- 
rations d’ordre juridique. 

Il semble qu’en régle générale on tende vers une syn- 
thése des deux catégories de qualifications, juridique et 
sociale. Dans la pratique, on exige une qualification 
juridique parce que le juge est appelé a résoudre des 
questions qui mettent en jeu les intéréts de la collectivité 


871 ST/SOA/SD/1/Add.4, p. 68. 
373 Bovet, op. cit., p. 85. 








aussi bien que les droits des parents et ceux des enfants. 
On demande également une formation sociale, puisque 
le juge doit pénétrer les motifs psychologiques et sociaux 
du comportement, comme le veut le principe de la jus- 
tice individualisée, qui lie le traitement prescrit a la 
personnalité du délinquant plutét qu’a la gravité du 
délit. D’un autre cété, il est généralement admis qu’on 
ne doit négliger ni la personnalité ni le caractére du juge. 
Enfin, vu la complexité des problémes que pose la délin- 
quance juvénile, on estime généralement que le juge 
devrait étre spécialisé et se montrer toujours prét, en 
cas de besoin, 4 demander |’avis d’un expert. 


Dans le méme sens, le Cycle d’études de l’Amérique 
latine a recommandé que les juges des tribunaux pour 
enfants « soient des spécialistes reconnus en matiére de 
délinquance juvénile » et que «l’un des juges au moins 
soit un juriste » °73, Le Cycle d’études du Moyen-Orient 
a recommandé, a son tour, que les juges « soient choisis 
dans le corps de la magistrature, sans distinction de 
grade, sous réserve qu’ils possédent des connaissances 
en matiére sociale, et spécialement dans le domaine de 
l’enfance » 874, 


2. Auxiliaires des tribunaux 


Les auxiliaires des tribunaux (travailleurs sociaux, 
délégués d’épreuves, etc.) sont souvent chargés de mis- 
sions délicates; découvrir, par exemple, si un mineur 
a besoin de soins et de protection ou bien effectuer une 
enquéte sociale et soumettre au juge un rapport qui 
mette en lumiére la personnalité du jeune délinquant, 
dégage dans la mesure du possible, les motifs qui l’ont 
amené 4 commettre le délit et indique le reméde le mieux 
adapté a son cas. Ainsi, l’exactitude du diagnostic est 
d’une importance primordiale; on ne saurait donc 
apporter trop de soin au choix des travailleurs sociaux 
qui devront résoudre les problémes de l’enfance et s’occu- 
per des jeunes délinquants. 


Le Cycle d’études sociales européen, organisé par les 
Nations Unies, a insisté sur ce point; il a notamment 
souligné que « la complexité de la psychologie enfantine, 
le caractére parfois trés grave des mesures que l’enquéte 
du service social déclenchera, ne permettent pas 
d’erreurs » 75, Selon les participants au Cycle d’études, 
«en cette matiére délicate, le travail en profondeur est 
nécessaire ». « Fait 4 demi ou dans de mauvaises condi- 
tions, il serait fort dangereux et mieux vaut s’abstenir 
que de se livrer 4 une enquéte incompléte qui donnerait 
lieu 4 des conclusions fausses 376, » 


3. Personnel des établissements spécialisés 


Le succés de l’ceuvre entreprise par les tribunaux pour 
enfants est étroitement lié a l’existence de possibilités de 
traitement suffisantes; il dépend, en outre, de la compé- 
tence du personnel auquel est confiée l’exécution des 
mesures prescrites. A ce propos, la Conférence inter- 
nationale du Berkshire qui s’est tenue 4 Canaan (New- 


378 ST/TAA/Ser.C/13, p. 77. 

874 ST/TAA/Ser.C/17, p. 70. 

875 B/CN.5/202/Rev.1, p. 61, par. 67 a). 
876 Jbid., p. 61, par. 47 a). 
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York), au mois de juin 1951, a souligné que « l’efficacité 
du traitement en établissement est en relation directe 
avec la mesure dans laquelle tous les membres du per- 
sonnel participent activement et d’une maniére cons- 
tructive 4 la réorientation du comportement des 
enfants » 877, De méme, d’aprés le Cycle d’études de 
Vienne « c’est, en fait, du personnel non spécialisé que 
dépendent les résultats obtenus » 378, 


La question a souvent été posée de savoir si les psycho- 
logues ou les psychiatres ne sont pas plus qualifiés que 
d’autres pour occuper les postes de directeurs ou de 
chefs d’établissement. Le Cycle d’études de l’Amérique 
latine sur la prévention du crime et le traitement des 
délinquants a recommandé a ce propos que « dans la 
mesure du possible, le directeur de chaque établissement 
soit un psychiatre, un travailleur social ou un membre 
du corps enseignant » 379, De méme, le Cycle d’études 
de Vienne a exprimé l’opinion que les psychologues sont 
particuliérement qualifiés pour apprécier et résoudre les 
difficultés qui se produisent inévitablement, soit du fait 
des enfants en traitement, soit du fait du personnel qui 
s’occupent d’eux quotidiennement. Quelques participants 
n’ont toutefois jugé cette opinion valable que pour cer- 
tains établissements spécialisés; aussi, le Cycle d’études, 
tenant compte du fait que les établissements n’ont pas 
atteint dans tous les pays le niveau élevé de spécialisa- 
tion qui serait souhaitable, a-t-il décidé de ne pas for- 
muler de recommandation sur cette question 589, 


Sur le point de savoir si les travailleurs sociaux sont 
aptes a devenir directeurs d’établissement, le Cycle 
d’études de Vienne a exprimé une opinion contraire a 
celle du Cycle d’études d’Amérique latine — il n’a pas 
jugé qu’un travailleur social soit nécessairement qualifié 
pour faire partie du personnel des établissements qui 
recoivent les jeunes délinquants. Selon cette opinion, le 
traitement des mineurs délinquants et la garde des enfants 
et des jeunes gens sont deux taches différentes, malgré 
leurs analogies; elles exigent donc des formations diffé- 
rentes. Le Cycle d’études de Vienne en a tiré cette conclu- 
sion que les travailleurs sociaux ne sont aptes 4 occuper 
ces postes que s’ils possédent, outre leur formation 
propre, des titres particuliers 4 s’occuper des jeunes 
délinquants. Les qualifications requises seraient les sui- 
vantes : 


« a) Etudes completes, dans |’un des domaines sui- 
vants : éducation, psychologie, une des sciences sociales 
ou médecine, et expérience pratique du traitement des 
jeunes; 


« b) Aptitude reconnue a diriger un personnel et a 
en assurer la fusion en une véritable équipe; 


«c) Aptitudes nécessaires pour améliorer progres- 
sivement les méthodes de traitement ainsi que la for- 
mation du personnel; 


« da) Aptitude a faire naitre des relations cordiales 
entre |’établissement et la collectivité locale 381. » 


877 Cité dans le document ST/SOA/SD/1, p. 135. 
378 ST/TAA/Ser.C/23. 

879 ST/TAA/Ser.C/13, p. 74. 

880 ST/TAA/Ser.C/23. 

381 [bid. 
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Quant au personnel non spécialisé des établissements 
destinés aux jeunes, on s’accorde généralement a recon- 
naitre que son recrutement demande un soin tout parti- 
culier et doit se faire en fonction seulement de sa compé- 
tence « sans intervention politique, ni exigence relative a 
la résidence » $82, 


Si les connaissances et le savoir faire sont d’une réelle 
importance, c’est cependant la question de la personnalité 
qui est passée au premier plan ces temps derniers; on 
admet généralement que la formation professionnelle et 
les connaissances techniques ne sauraient, a elles seules, 
habiliter un candidat 4 occuper un poste dans un établis- 
sement spécialisé; il faut encore que sa personnalité soit 
telle qu’il puisse s’acquitter avec succés de sa tache. 
D’importantes déclarations ont été faites récemment dans 
ce sens, 4 l’échelon international et 4 |’échelon national. 
La Conférence internationale du Berkshire, par exemple, 
a émis la recommandation suivante : « Les membres du 
personnel devraient étre recrutés en fonction de |’intérét 
qu’ils témoignent pour les enfants et de leur capacité 
de les aider, et sur la base des connaissances générales 
et spéciales qu’ils ont acquises en suivant divers pro- 
grammes de formation professionnelle **°, » De méme, 
le Cycle d’études de l’Amérique latine a recommandé 
que «l’on n’envisage pas de nommer 4 ces postes des 
candidats qui n’ont pas un réel équilibre psychologique 
et dont le comportement dans la vie courante n’est pas 
normal, quels que puissent étre leur spécialisation et 
leurs titres. Dans toute la mesure du possible, le choix 
devra étre fait en tenant compte des résultats de tests 
d’aptitude et de personnalité, qui devront étre suivis 
d’un stage d’essai avant que la nomination soit con- 
firmée » 384, 


Il y a également lieu de noter que |’on tend 4a faire 
appel a des concours féminins dans les établissements 
spécialisés, de méme que dans les tribunaux et dans les 
organismes qui s’occupent des mineurs. A ce propos, 
le Cycle d’études sociales européen, organisé par les 
Nations Unies, a jugé souhaitable «... que les femmes, 
naturellement orientées vers les problémes de |’enfance, 
puissent accéder a toutes les fonctions de protection et 
de rééducation de l’enfance délinquante » **5, De méme, 
le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme-Orient a recom- 
mandé que « les établissements qui regoivent des enfants 
délinquants disposent d’un personnel suffisant dont les 
éléments, tant féminins que masculins, aient été entrainés 
a soigner les enfants qui leur sont confiés et assurer leur 
formation et leur rééducation » °8*. Le Cycle d’études 
du Moyen-Orient a, de méme, posé en principe que 
l’élément féminin devrait étre incorporé dans les juri- 
dictions pour enfants aussi bien comme juges que comme 
membres du parquet °°’, 


882 Recommandations de la Conférence internationale du 
Berkshire citées dans le document ST/SOA/SD/1, p. 135. 


383 Jbid., p. 136. 

884 ST/TAA/Ser.C/13, p. 81. 
385 B/CN.5/202/Rev.1, p. 58. 
886 ST/TAA/Ser.C/22. 

887 ST/TAA/Ser./17, p. 70. 
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B. FORMATION DU PERSONNEL 


Une formation spécialisée augmente les possibilités 
d’action de tous ceux qui sont appelés a s’occuper de la 
jeunesse délinquante, a4 l’intérieur ou en dehors des 
établissements spécialisés; elle multiplie les chances de 
succés des programmes de prévention et de traitement. 
Le Cycle d’études de l’Amérique latine en a fait ressortir 
tout lintérét; il a notamment recommandé que «le 
choix et la formation du personnel auquel incombent la 
prévention et le traitement de la délinquance juvénile 
soient soumis a des réglements qui rendent obligatoire 
une formation spécialisée » #88, De méme, le Cycle d’études 
du Moyen-Orient a exprimé l’opinion suivante : « On 
devrait adopter une politique 4 longue échéance en vue 
de la formation théorique et pratique des travailleurs 
sociaux et de toutes autres personnes s’occupant des 
mineurs, telles que les magistrats du siége et du Parquet 
et les fonctionnaires de la police ***.» A cet effet, les 
participants au Cycle d’études ont jugé qu’« il convien- 
drait que les facultés de droit, de médecine, les écoles de 
service social ou de police établissent des programmes 
d’étude appropri¢és comprenant notamment un enseigne- 
ment portant sur la psychologie criminelle et la délin- 
quance juvénile » 9°, 

Le Cycle d’études a en outre recommandé « que |’on 
organise des cours en vue de guider le personnel déja 
en fonctions ou de compléter ses connaissances » et que 
l’on assure une formation appropri¢ée aux personnes 
qui s’occupent bénévolement de jeunes délinquants; 
il a enfin recommandé que les pays du Moyen-Orient 
procédent a des échanges de personnel et de spé- 
cialistes 3%, 


Le Cycle d’études de Vienne a insisté sur la nécessité 
de donner une formation en cours de travail au per- 
sonnel déja en fonctions, « pour lui permettre de se 
tenir au courant de l’évolution des méthodes employées 
dans les établissements et pour le mettre 4 méme d’accé- 
der aux postes supérieurs grace 4 des études complé- 
mentaires » 392, 


C. CONDITIONS DE TRAVAIL 


On s’accorde généralement a reconnaitre que la 
compétence du personnel et la facilité de son recrute- 
ment sont étroitement liées aux conditions de travail 
et aux conditions d’emploi qui lui sont offertes. A ce 
sujet, la Conférence internationale du Berkshire a émis 
la recommandation suivante : 


«... Un personnel efficace doit étre 4 méme de 
participer 4 une vie sociale stimulante et satisfaisante 
en dehors de |’établissement; ii doit jouir de sécurité 
quant a sa position; il doit bénéficier d’un salaire et 
d’autres formes de rémunération au moins égaux 
aux normes applicables dans la communauté locale 
aux personnes ayant une formation, une expérience 


388 ST/TAA/Ser.C/13, p. 81. 
889 ST/TAA/Ser.C/17, p. 72. 
890 Jbid., p. 72. 

391 Jbid. 

$92 ST/TAA/Ser.C/23. 





et une responsabilité semblables; et il doit avoir 
l’occasion de bénéficier d’avancement, jusqu’au poste 
de directeur y compris, lorsqu’il a les qualifications 
requises a cet effet. 39 » 


De méme, le Cycle d’études d’Amérique latine a 
recommandé que « les réglements applicables a ce per- 
sonnel spécialisé lui assurent des conditions d’emploi 
et une rémunération proportionnée a l’importance de 
ses fonctions et aux responsabilités qu’elles com- 
portent » 8%, Le Cycle d’études d’Asie et d’Extréme- 
Orient a d’autre part recommandé que « les membres 
du personnel regoivent une rémunération suffisante, 
proportionnée a leur formation et a leur expérience 


393 ST/SOA/SD/1, p. 136. 
394 ST/TAA/Ser.C/13, p. 81. 
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ainsi qu’a leurs fonctions et a leurs responsabilités et 
qu’ils bénéficient de la sécurité de l’emploi » 9*5, Enfin, 
le Cycle d’études de Vienne a émis l’opinion que « pour 
tenir compte des exigences particuliérement lourdes de 
la téche des membres du personnel et des qualités de 
caractére peu communes qui leur sont demandées, on 
leur assure une rémunération plus élevée que celle qui 
serait accordée hors de |’établissement pour un travail 
analogue » 986, En outre, le Cycle d’études a exprimé 
l’avis que les conditions d’emploi devraient étre de 
nature 4 épargner au personnel le surmenage physique 
et mental dont les conséquences peuvent étre désas- 
treuses pour les jeunes qui lui sont confiés. 


895 ST/TAA/Ser.C/22. 
896 ST/TAA/Ser.C/23. 
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Cinquiéme partie 
Examen de la situation actuelle 


Le présent chapitre a pour objet de fournir un apergu 
de la situation actuelle dans le domaine de la prévention 
de la délinquance juvénile qui pourra servir de base aux 
travaux du Congrés. A l’aide de la documentation 
utilisée pour cette étude, les politiques et les programmes 
mis en ceuvre actuellement ont été passés en revue; on 
trouvera dans les pages suivantes un certain nombre de 
considérations soumises dans le cadre de |’action inter- 
nationale des Nations Unies pour la prévention du 
crime et le traitement des délinquants. 


La mise au point d’une politique internationale ne 
signifie pas qu’il faille élaborer une politique commune 
a tous les pays ou décider d’y appliquer uniformément 
certains programmes; il faut bien plutét indiquer quelques 
points de départ et formuler un certain nombre de 
principes directeurs qui, tout en présentant un caractére 
général, soient suffisamment souples pour que chaque 


| Etat puisse en tirer le meilleur parti en les adaptant a 
_ ses caractéristiques et besoins propres, tant sur le plan 


national que local. L’action internationale loin d’empé- 


| cher les organismes officiels d’élaborer des politiques ou 


d’appliquer des mesures de caractére plus national ou 
plus adaptées aux circonstances locales, doit au contraire 
compléter leur ceuvre. C’est 4 dessein que nous disons 
« des mesures de caractére plus national ou p/us adaptées 
aux circonstances locales » puisque, conformément 4 la 
résolution 415(V) de l’Assemblée générale, 1l’action 
internationale dans le domaine de la défense sociale 
doit étre organisée en tenant compte des affinités d’ordre 
ethniques ainsi qu’en matiére de législation et de cou- 
tumes. En résumé, on peut dire que l’adoption de 
mesures internationales dans ce domaine tend a venir 
en aide aux Etats tant en ce qui concerne leurs besoins 
que leurs politiques. 


Il est un autre aspect important de toute politique, 
qu’elle soit internationale ou nationale : il faut que ses 
promoteurs tiennent compte des faits réels dans la 
mise au point de ces politiques. Ainsi qu’on le verra 
plus loin, cela n’a pas toujours été le cas lorsque furent 
élaborés les programmes tendant 4 prévenir la délin- 
quance juvénile. Un tel manque de réalisme n’est pas 
fait pour aider 4 obtenir des résultats pratiques (fussent-ils 
limités) en faveur de la jeunesse et aussi de toute la 
société. 


Le présent chapitre ne présente pas le point de vue du 
Secrétariat, mais fournit une analyse aussi objective que 
possible des principales données du probléme complexe 
que pose la prévention de la délinquance juvénile. En 
soumettant ces quelques considérations, le Secrétariat s’est 
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abstenu de prendre définitivement position et attendra 
pour ce faire les discussions du Congrés a ce sujet, sur la 
base desquels il préparera ses recommandations. Cepen- 
dant, le Secrétariat a profité de l’expérience acquise par 
l’Organisation des Nations Unies aprés dix années d’acti- 
vité dans le domaine de la défense sociale pour énoncer 
certaines idées ou considérations. Les considérations 
qui suivent doivent donc étre prises comme une base de 
travail, et le Secrétariat en les soumettant suit la méme 
méthode que lorsqu’il a préparé les documents relatifs 
aux autres points de l’ordre du jour du Congrés. 


I. Examen de la situation actuelle 


Compte tenu des renseignements contenus dans les 
précédents chapitres il semble que 1’on puisse formuler 
les considérations suivantes : 


A. UNIVERSALITE DU PROBLEME DE LA DELINQUANCE 
JUVENILE ET SES DIVERS ASPECTS 


Bien que de l’aveu général la délinquance juvénile soit 
reconnue comme un probléme social de caractére uni- 
versel, sa fréquence et sa gravité varient d’aprés les carac- 
téristiques régionales *®”. Selon les renseignements dispo- 
nibles, lesquels ne sont pas toujours étayés par des 
statistiques mais sont confirmés dans une certaine mesure 
par les déclarations faites aux conférences régionales 
et reproduites dans des publications officielles, il semble 
que le probléme de la délinquance juvénile devienne de 
plus en plus grave bien que l’on observe une certaine 
régression dans quelques pays. 


Dans certains des pays moins développés, la gravité 
ou l’extension de ce fiéau est liée jusqu’A un certain 
point aux modifications de la situation économique et 
plus spécialement aux répercussions de l’industrialisation. 
Il y a lieu de noter 4 cet égard qu’il semble y avoir une 
relation entre la délinquance juvénile et l’industrialisation 
lorsque celle-ci ne s’accompagne pas de mesures de pro- 
tection sociale suffisantes. 


S’il est vrai qu’il existe une certaine corrélation entre 
l’accroissement de la population et l’augmentation de la 
délinquance juvénile, il faut admettre que dans certains 
pays le taux d’accroissement de la délinquance juvénile 
est supérieur 4 celui de la population. C’est le cas, par 


397 On entend ici l’ensemble des traits qui constituent le caractére 
social, économique, culturel et spirituel typique de la région. Le 
mot région ne signifie donc pas nécessairement une zone déterminée 
par des frontiéres politiques. 








exemple, aux Etats-Unis, ot, « depuis 1948, un nombre 
sans cesse croissant de garcons et filles se sont, chaque 
année, rendus coupables de quelque forme de deélit » 398, 


Il ressort des chiffres présentés par le Children’s 
Bureau que : «le nombre d’enfants traduits devant les 
tribunaux pour mineurs du pays est passé de 300.000 
en 1948 4 435.000 en 1953; seule une fraction de cette 
augmentation peut étre attribuée a l’accroissement de la 
population °°, 


Compte tenu de ces considérations, on peut tirer les 
conclusions générales suivantes : 


1. La délinquance juvénile semble revétir plus de gra- 
vité, ou augmenter dans une plus large mesure dans les 
pays trés développés que dans les pays moins développés; 


2. Dans les pays économiquement ou industriellement 
trés développés, le niveau de vie généralement élevé ne 
semble contribuer que dans une faible mesure a prévenir 
la délinquance juvénile; 

3. De nouvelles transformations économiques et indus- 
trielles paraissent avoir, dans les pays moins développés, 
une influence directe sur l’augmentation de la délinquance 
juvénile. 


B. EXTENSION DONNEE AU SENS DE L’EXPRESSION 
« DELINQUANCE JUVENILE » 


A Vorigine, l’expression « délinquance juvénile » 
s’appliquait exclusivement aux mineurs ayant commis 
une infraction a la loi pénale. On constate actuellement, 
sous l’influence de différentes écoles, une tendance 
accusée 4 soumettre 4 la compétence habituellement 
attribuée aux tribunaux pour mineurs non seulement 
les enfants délinquants mais aussi les enfants prédélin- 
quants et délinquants en puissance, les enfants négligés 
ou abandonnés ou en danger. La création des « Conseils 
pour la protection de l’enfance » dans les pays scandi- 
naves révéle la méme tendance. Plus récemment, on a 
suggéré au cours des travaux du Cycle d’études du Moyen- 
Orient que la compétence des tribunaux pour enfants 
devrait étre élargie de telle sorte qu’il leur soit permis 
de prendre des mesures destinées 4 protéger les enfants 
contre les dangers qui les menacent. A ce sujet, l’avis 
suivant a été exprimé : « Il ne sera pas fait de distinction 
entre les mineurs délinquants et les mineurs vagabonds 


898 Voir American Interim Report, p. 5. 


899 Jbid. D’aprés le méme rapport, «le nombre réel d’enfants 
qui ont commis des infractions, y compris ceux pour lesquels il 
n’a pas été nécessaire de recourir aux tribunaux, est probable- 
ment supérieur 4 1.250.000. Ce chiffre suppose que pour chaque 
enfant traduit effectivement devant un tribunal pour mineurs, il y 
a au moins trois jeunes délinquants pour lesquels il est nécessaire 
de faire intervenir la police. En 1960, la population des Etats-Unis 
Agée de 10 a 17 ans sera encore plus nombreuse. Si le taux d’accrois- 
sement de la délinquance juvénile continue 4 augmenter au rythme 
des cing derniéres années, il est probable que le nombre d’enfants 
qui seront traduits 4 ce moment-la devant les tribunaux pour 
mineurs atteindra 785.000 ». D’aprés le Children’s Bureau et sur la 
base des chiffres de 1951, le nombre d’enfants délinquants a cra 
de 19 pour 100 entre 1948 et 1951. Par contre, pendant la méme 
période, dans l’ensemble du pays le nombre d’enfants n’a augmenté 
que de 5 pour 100 dans le principal groupe d’Age intéressé (10 a 
17 ans). Voir Some Facts about Juvenile Delinquency, Children’s 
Bureau, Washington, D.C., 1952, p. 1. 
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et les mineurs dont la situation ou le comportement 
nécessite l’application de mesures de protection ou de 
rééducation » 49, L’extension prise par le sens de l’expres- 
sion « délinquance juvénile » ressort par exemple de cer- 
taines lois des Etats-Unis ot, parmi d’autres situations 
visées dans les définitions légales de 1’état de délinquance 
juvénile, figurent les suivantes: l’habitude de faire 
l’école buissonniére, |’incorrigibilité, l’indiscipline a 
l’égard des parents ou du tuteur, l’absence sans autori- 
sation du domicile paternel, la vulgarité ou l’obscénité 
habituelle du langage, le fait de réder habituellement 
a proximité des gares ou le long de la voie ferrée, de 
fumer des cigarettes ou de faire usage du tabac sous une 
forme quelconque 41, Enfin, le Cycle d’études de l’Amé- 
rique latine a contesté l’expression « délinquance juvé- 
nile » et l’a déclarée techniquement impropre #®, 


La méme tendance protectrice se révéle dans le mouve- 
ment favorable au relévement de l’4ge supérieur de la 
minorité pénale. Un grand nombre de pays (voir tableau I 
au chapitre 2) ont adopté l’Age de 18 ans et l’on a méme 
été jusqu’a suggérer parfois l’Age de 21 ans 4, 


Il semble que 1’on puisse attribuer l’extension prise 
par le sens de l’expression « délinquance juvénile » aux 
deux raisons suivantes : 


a) Tout d’abord, au fait que l’on accorde assez fré- 
quemment une valeur identique aux termes « délinquance 
juvénile », «inadaptation» et «comportement anti- 
social » et, partant, que l’on range sous l’étiquette « délin- 
quance juvénile » des actes, des situations ou des condi- 
tions de caractéres trés différents mais en raison desquels 





on croit nécessaire d’accorder assistance et protection | 


aux enfants. 


b) Ensuite, au mouvement favorable au relévement de 
l’ge limite supérieur de la minorité pénale. 


Il existe une étroite relation entre ces deux tendances 
qui semblent découler logiquement de l’adoption géné- 
ralisée de mesures de prévention et de protection a l’égard 
des jeunes délinquants. 


1. Inadaptation et comportement antisocial 


Le fait que l’on considére les expressions « délinquance — 
juvénile », «inadaptation» et «comportement anti- | 


social» comme désignant des concepts pratiquement 
interchangeables améne a formuler les considérations 
suivantes : 


a) L’inadaptation peut d’une facon générale étre 
définie comme étant soit « l’incapacité pour un individu 
d’adapter son comportement au milieu ambiant », soit le 
« fait méme d’une telle inadaptation »; on peut dire de 
fagon plus précise que «|’inadaptation est l’état d’un 
individu incapable de s’adapter 4 son milieu de vie, a 
son milieu professionnel ou social ou de s’en accom- 
moder, ce qui habituellement entraine des répercussions 


400 Voir ST/TAA/Ser.C/17, pp. 25 et 69. 


401 Une description plus détaillée figure dans le document ST/ 
SOA/SD/1, pp. 3 et 4. 


408 Voir ST/TAA/Ser.C/13, pp. 33 et 72 du texte anglais. 
408 Voir ST/TAA/Ser.C/17, p. 20. 
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dans sa vie affective et son comportement » #4. Ces 
définitions, ou n’importe quelle autre, soulévent les 
problémes suivants : tous les mineurs de justice sont-ils 
des inadaptés ? Faut-il que les tribunaux pour enfants, 
les pouvoirs publics et leurs services prennent des mesures 
de protection a l’égard des enfants qui sont d’une maniére 
ou d’une autre des inadaptés ? 


Si un grand nombre de mineurs délinquants sont 
vraiment des inadaptés, il n’est pas possible de les 
considérer tous comme tels et souvent beaucoup d’entre 
eux sont socialement adaptés 45. Cette conclusion n’est 
pas démentie par le fait qu’Aa un moment donné un 
individu commet une infraction a la loi pénale et que l’on 
puisse trés souvent découvrir certaines raisons qui 
expliquent son acte. En effet, l’expression « socialement 
adaptés » doit étre considérée comme se rapportant 
aux différents aspects qui constituent un comportement 
considéré comme normal et non pas 4 un moment ou 
a une situation pris isolément. 


En réponse 4 la deuxiéme question, et en ce qui con- 
cerne la prévention de la délinquance juvénile, les seules 
formes d’inadaptation dont il faudrait tenir compte 
sont celles qui révélent une prédisposition 4 la délin- 
quance. 


Les définitions légales des délinquants compteront 
parmi les critéres importants, voire décisifs, des pronostics 
d’une telle prédisposition. Car, s’il est possible de trouver 
des raisons qui permettent « d’expliquer» la « délin- 
quance » (parfois autant de raisons que de chercheurs 
penchés sur le probléme), les définitions légales des 
délits réprimés par le droit pénal tendent, dans toute 
société organisée, 4 en protéger les valeurs fondamentales. 


De plus, on dit fréquemment de quelqu’un qu’il n’est 
pas adapté a telle ou telle circonstance de la vie, sans, 
pour autant, vouloir dire qu’il est un « inadapté social ». 
Pour différentes raisons, un enfant peut étre inadapté 
de par son éducation, tandis qu’un autre peut sous 
influence de certains facteurs ou par suite de certaines 
circonstances étre affectivement ou psychologiquement 
inadapté. Toutes ces situations ou ces circonstances 
n’impliquent pas nécessairement une « inadaptation 
sociale » dans le sens ot cette expression doit étre 
comprise. En bref, le sens du terme « inadaptation » est 
large et assez vague et, bien que l’on puisse s’en servir 
pour désigner les mineurs auxquels certains services 
sociaux doivent accorder aide et protection, il ne s’en- 
suit pas que tous ces mineurs doivent faire l’objet des 
mesures de redressement inhérentes 4 la compétence 
particuliére des tribunaux pour enfants. 


b) Le Cycle d’études du Moyen-Orient a recom- 
mandé de rendre justiciables du tribunal pour enfants 
tous les mineurs présentant « un comportement anti- 
social ». Les recommandations du Cycle d’études sur 
ce point particulier semblent découler de ce qu’il ne fait 
pas de distinction entre les mineurs délinquants, les 
mineurs vagabonds et les mineurs dont la situation ou 


404 Voir respectivement Dictionary of Psychology, publié sous la 
direction de H. C. Warren, 1934, p. 157, et A Dictionary of Psycho- 
logy, par J. Drever, 1952, p. 158. 


405 Voir Juvenile Delinquency, par J. D. W. Pearce, 1952, p. 1. 
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le comportement nécessite l’application de mesures de 
protection ou de rééducation 4. 


L’opinion suivant laquelle l’enfant présente un compor- 
tement antisocial, non seulement lorsqu’il a commis 
un acte puni par le droit pénal, mais aussi lorsqu’il se 
trouve privé de soins suffisants ou doit faire l’objet de 
mesures de protection et de rééducation, souléve des 
problémes importants. Il est notamment permis de se 
demander dans quelle mesure le mineur ou ses parents 
doivent étre considérés comme ayant un comporte- 
ment antisocial. Ce sera le cas lorsqu’un enfant recoit 
une mauvaise éducation ou lorsque ses parents se mon- 
trent négligents 4 son égard. Il semble que cette res- 
ponsabilité doive 4 priori étre établie compte tenu des 
possibilités offertes en mati¢re de soins ou d’éducation 
par des institutions publiques ou privées. 


A propos de certaines circonstances — telles que 
s’enfuir du domicile paternel, fumer sans autorisation, 
faire usage d’un langage vulgaire ou obscéne, etc. 4°? — 
il est permis de se demander si la loi en spécifiant que ces 
actes et d’autres de méme nature constituent « la délin- 
quance juvénile » ne sera pas en défaut. A cet égard les 
objections soulevées par ceux qui s’opposent au caractére 
arbitraire des définitions légales du mineur délinquant 
paraissent étre d’un certain poids, surtout lorsqu’on sait 
que pour les psychologues et les psychiatres, le terme 
« mineur délinquant» ne représente pas une notion 
unique et précise 4°, 


2. Relévement de la majorité pénale 


Bien qu’en principe l’Age de la majorité pénale doive 
étre fixé d’aprés les caractéristiques sociales et culturelles 
de chaque nation, on peut se demander, 4 l’examen du 
tableau I figurant au chapitre 2, si l’on a toujours tenu 
compte de ces caractéristiques. 


Il ressort en effet de ce tableau que sur 40 pays, 22 ont 
fixé 4 18 ans |’Age limite supérieur, parmi lesquels les 
Pays-Bas, la Yougoslavie, |’Argentine, la Norvége, |’Iran, 
la Suisse, la Jordanie et les Etats-Unis. Quatre des pays 
du Moyen-Orient ont adopté l’4ge de 15 ans tandis que 
I’Iran et la Jordanie l’ont placé 4 18 ans. En Amérique 
centrale, on trouve les Ages suivants : 15, 16, 17 et 18 ans. 
Méme en admettant que certaines de ces différences 
soient dues a la variété des conditions locales, le contraste 
entre, d’une part, l’uniformité de la majorité pénale 
adoptée par des pays aussi différents et, d’autre part, les 
différences que |’on trouve dans des pays ot régnent des 
conditions tellement semblables améne a se demander 
jusqu’a quel point les lois dites « progressistes », pro- 
mulguées en faveur des mineurs, sont conformes aux 
caractéristiques du pays. Sans vouloir nier que |’adop- 
tion d’une législation soucieuse de progrés facilite la 
solution de certains problémes sociaux, il y a lieu d’exa- 
miner s’il ne serait pas plus facile de les résoudre en 
adoptant des législations progressistes plus directement 
en rapport avec les caractéristiques propres 4 chaque 
pays, avec ses besoins et ses possibilités plutét qu’avec 
des postulats de caractére général. 


406 Voir ST/TAA/Ser.C/17, pp. 15 et 69. 
407 Voir ST/SOA/SD/1, pp. 3 et 4. 
498 Voir Bovet, op. cit., pp. 8 et 9. 








Le motif que l’on invoque le plus fréquemment pour 
relever |’Age de la majorité pénale est qu’il est illogique 
de ne tenir quelqu’un pour majeur qu’a partir de 21 ans 
révolus tout en le considérant comme pénalement res- 
ponsable dés qu’il a atteint un Age variant selon les états 
entre 14 et 18 ans. 


On peut répondre a cela que la capacité légale de 
s’engager civilement est une chose et que la maturité 
nécessaire pour comprendre le caractére criminel d’une 
faute pénale en est une autre. A cet égard, il ne faut 
pas perdre de vue que le droit pénal, contrairement aux 
autres branches du droit, ne fait que prescrire des obli- 
gations trés proches des préceptes moraux élémentaires 
admis dans le monde entier. De par leur nature ces pré- 
ceptes élémentaires ne sont pas difficiles 4 comprendre, 
et pour les suivre il n’est pas indispensable d’avoir la 
maturité nécessaire 4 la connaissance du droit civil. 


Il existe par contre un grand nombre d’engagements 
régis par le droit civil, parmi lesquels le mariage, qui 
peuvent étre contractés par des personnes Agées de moins 
de 18 ou 21 ans révolus. 


Le relévement de |’ge limite supérieur souléve d’autres 
problémes. Si les tribunaux pour enfants devaient s’occu- 
per non seulement des mineurs délinquants mais aussi 
des mineurs délinquants en puissance ou des mineurs 
qui doivent faire l’objet de mesures de sauvegarde ou de 
protection, ou comme on l’a également proposé des 
mineurs simplement inadaptés, on peut se demander 
jusqu’a quel point certaines mesures appliquées 4 un 
«mineur» se trouvant déja a la téte d’une famille ne cau- 
seraient pas plus de dommages que ceux qui découlent 
de la situation a laquelle on voudrait remédier. Ici 
encore il semble utile d’examiner les deux points suivants : 
a) Est-il utile d’établir une distinction juridique entre 
« mineur délinquant » et « jeune délinquant » ? 6) Faut-il 
établir une distinction entre les mesures dont un tribunal 
pour enfants peut décider l’application, et |’assistance 
ou les soins que les mineurs ou les jeunes délinquants 
peuvent recevoir de services sociaux plus ou moins spé- 
cialisés ? 

En ce qui concerne la question a), il y a lieu de sou- 
ligner que cette distinction existe dans certains pays. 
Aussi le jeune criminel n’y est-il pas considéré comme 
« mineur » mais bien comme occupant une position inter- 
médiaire entre les mineurs délinquants et les criminels 
adultes. Lors de sa deuxiéme session, le Groupe régional 
consultatif européen a reconnu que le probléme des 
« jeunes délinquants » doit étre étudié a 1’échelon inter- 
national. 


La détermination de la limite d’Age inférieure influence 
également dans une certaine mesure la portée de |’expres- 
sion « délinquance juvénile ». Il existe une grande variété 
entre les différents systémes juridiques quant 4 la fixation 
de l’Age limite inférieur. Celui-ci est généralement déter- 
miné en fonction du degré de discernement du mineur. 
En fixant ces limites inférieures, on admet qu’un mineur 
ne peut au-dessous d’un certain Age étre considéré comme 
pénalement responsable. De plus, il peut y avoir d’autres 
exemptions spécialement étendues a certaines catégories 
de crimes; c’est le cas en Angleterre, ok un garcon 
de moins de 14 ans est réputé incapable de com- 
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mettre un délit sexuel tel que le viol. Lorsqu’un mineur 
commet un tel crime, il est tenu pour légalement irres- 
ponsable mais considéré comme devant faire l’objet de 
mesures de protection et de sauvegarde. D’aprés cer- 
taines opinions qui font autorité en la matiére, l’adoption 
de tels critéres découle de la méconnaissance des données 
psychologiques et physiologiques 4°. 

Le Cycle d’études de l’Amérique latine a recommandé 
le maintien d’une limite d’Age inférieure au-dessous de 
laquelle le mineur délinquant est considéré comme irres- 
ponsable 4°, Par contre, le Cycle d’études du Moyen- 
Orient a exprimé un point de vue opposé en considérant 
que la loi ne doit pas fixer un 4ge minimum. Au surplus, 
il considére que le tribunal pour enfants doit pouvoir 
intervenir quel que soit l’4ge d’un enfant si le besoin 
s’en fait sentir 41}. 


Ces deux conceptions aménent, l’une comme I’autre, 
a se poser les questions suivantes : jusqu’a quel point 
l’existence d’une limite d’Age en-dessous de laquelle 
l'enfant sera considéré comme totalement irresponsable 
est-elle conciliable avec les connaissances actuelles de la 
psychologie et de la physiologie, surtout si cette limite 
est fixée au-dessus de 10 ou 12 ans? En l’absence de 
toute limite d’age inférieure, dans quelle mesure devrait- 
on qualifier de « mineurs délinquants » tous les enfants 
ayant commis une infraction a la loi pénale ? 


Des considérations qui précédent, on peut tirer les 
conclusions suivantes : 


a) Il y a lieu de revenir sur la tendance actuelle qui 
favorise l’acceptation du concept de délinquance juvé- 
nile dans son sens le plus large en y incluant des formes 
de comportements, des circonstances ou des situations 
qui n’impliquent pas toujours d’infractions 4 la loi pénale. 

b) La majorité pénale et la limite d’4ge inférieure en 
dessous de laquelle un enfant serait considéré comme 
irresponsable devraient étre fixées d’aprés les caracté- 
ristiques propres 4 chaque pays en tenant compte des 
connaissances psychologiques et physiologiques actuelles 
et de l’expérience acquise en la matiére plutét que de 
postulats généraux ou de principes progressistes. 


c) Dans tous les cas ot l’on doit traiter de questions 
légales ou pratiques il est utile de distinguer entre « mineur 
délinquant » et «jeune délinquant»; cette distinction 
doit étre fondée sur les caractéristiques, les connaissances 
et l’expérience déja mentionnées au point 5). 


d) Il est difficile de mettre au point une politique de 
prévention de la délinquance juvénile avant que ne soit 
clairement établi le sens 4 donner 4 |’expression « délin- 
quance juvénile ». 


C. POLITIQUES GENERALES PREVENTIVES 
ET PROGRAMMES D’APPLICATION 


Il ressort de la troisiéme partie qu’un grand nombre 
de pays ont fait de sérieux efforts pour prévenir la délin- 
quance juvénile mais que ceux-ci ne semblent pas avoir 


409 Voir Pearce, op. cit., pp. 232 a 235 et 244-245. 
410 Voir ST/TAA/Ser.C/13, p. 72. 
411 Voir ST/TAA/Ser.C/13, p. 69. 








~ Fr Oo oo’ 


jineur 
irres- 
et de 
$ cer- 
ption 
nnées 


1andé 
us de 
irres- 
oyen- 
lérant 
rplus, 
uVvoir 
esoin 


autre, 
point 
quelle 
sable 
de la 
limite 
ce de 
vrait- 
ifants 


sr les 


le qui 
juvé- 
ormes 
ations 
énale. 


ire en 
ymme 
racté- 
e des 
uelles 
1e de 


stions 
ineur 
ction 
ances 


ue de 
e soit 
délin- 


mbre 
délin- 
avoir 





toujours donné les résultats escomptés. D’autre part, on 
a souligné que la prévention de la délinquance juvénile 
est en train de prendre le pas sur le traitement des mineurs 
délinquants. 

L’élaboration d’une politique préventive n’est pas 
chose aisée. Un examen des politiques décrites dans la 
troisiéme partie fait ressortir la nécessité, déja préco- 
nisée dans un certain nombre de conférences inter- 
nationales et par des spécialistes, de les réexaminer et 
de les exprimer a l’aide de formules plus réalistes et 
partant plus efficaces. Ce point de vue semble étre 
justifié si l’on en juge par l’analyse succincte des recom- 
mandations adoptées 4 ce sujet lors des conférences 
régionales des Nations Unies, que 1’on trouvera ci-aprés. 


Bien que le Groupe régional consultatif européen, 
lors de sa premiére conférence en décembre 1952, ait 
abordé le probléme de la délinquance juvénile, il n’a 
pas fait de recommandation spéciale en faveur d’une 
politique préventive. Il a néanmoins souligné la nécessité 
particuliére de mesures préventives directes et reconnu 
l’importance de |’éducation morale et religieuse, ainsi 
que la nécessité de conserver autant que possible les 
liens familiaux; il a également préconisé l’adoption de 
méthodes de détection pour autant qu’elles ne causent 
pas de traumatisme psychologique au jeune délinquant, 
auquel il importe de ne pas donner le sentiment qu’il 
fait l’objet d’un ostracisme. Il a reconnu le réle de la 
police dans la prévention de la délinquance juvénile, 
mais a manifesté 4 ce sujet une certaine appréhension, 
a propos surtout du choc ressenti par les mineurs lors 
de l’intervention de policiers n’ayant pas recu une for- 
mation adaptée. D’une facon générale, la maniére dont 
la Conférence a abordé le probléme de la prévention 
de la délinquance juvénile a été marquée de prudence. 
La nécessité de cette prudence a été soulignée par plu- 
sieurs orateurs lorsque fut débattue la question de 
l’extension aux adultes des méthodes appliquées aux 
jeunes délinquants. Il a été finalement décidé de reporter 
l’examen du probléme de la délinquance juvénile 4 une 
conférence ultérieure du Groupe européen 412. 


Le Cycle d’études d’Amérique latine (avril 1953) a 
accordé une grande attention au probléme de la délin- 
quance juvénile et a recommandé une série de mesures 
générales qualifiées de « régles minimales » tendant a la 
prévention de la délinquance juvénile et au traitement 
des mineurs délinquants 41%. Ces régles ont été qualifiées 
par certains des participants de « dispositions d’ordre 
théorique et général» ou de « principes idéaux ». Par 
contre, d’autres ont exprimé l’avis qu’elles constituent 
le strict minimum requis pour combattre les causes de 
la délinquance juvénile 414. 

La plupart de ces dispositions, tout au moins de celles 
relatives 4 la prévention, concernent le réle de |’Etat, 
dont les principaux devoirs ont été décrits comme suit : 
« Veiller 4 l’ensemble du développement de la person- 
nalité des mineurs en leur accordant une protection dont 
la mére devrait étre la premiére bénéficiaire » 415; consa- 


412 Voir ST/SOA/SD/GEN/1, pp. 44 a 51. 

418 Voir ST/TAA/Ser.C/13, pp. 32-37 et 72-82 du texte anglais. 
414 Jbid., p. 36 du texte anglais. 

415 Voir ST/TAA/Ser.C/13, p. 72 du texte anglais. 
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crer une législation spéciale aux principes énoncés dans 
la « Déclaration des droits de |’enfant » (Genéve, 1948); 
déterminer un Age susceptible d’étre adopté par tous les 
pays et qui ne devrait, en aucun cas, étre inférieur a 
14 ans, au-dessous duquel un mineur ne puisse étre 
considéré comme responsable; prendre des dispositions 
légales visant 4 protéger la famille; assurer |’instruction 
gratuite et obligatoire; prévoir un traitement spécial 
pour les enfants diminués physiquement et mentalement; 
veiller 4 ce que la législation soit effectivement appliquée 
et s’efforcer d’améliorer les conditions d’existence de la 
population; garantir la stabilité de l’emploi dans les 
régions rurales afin d’éviter l’exode de leur population 
vers des villes déja surpeuplées; exercer un contréle 
sur |’écrit et la parole, ainsi que sur les films susceptibles 
d’avoir une influence nuisible sur la jeunesse. Enfin, et 
bien que le Cycle d’études de |l’Amérique latine ait 
fortement souligné l’importance du réle de |’Etat, il a 
ajouté qu’il n’est pas possible que ce dernier résolve 
seul le probléme de la délinquance juvénile et que |’aide 
des associations privées lui est indispensable. 


Bien que certaines des régles adoptées puissent étre 
considérées comme recommandant l’application de 
mesures directes, la majorité d’entre elles semblent 
n’avoir qu’un caractére indirect; aussi leur influence sur 
la prophylaxie de la délinquance juvénile parait-elle 
devoir étre plutét limitée. Ainsi qu’il a déja été indiqué 
dans la troisiéme partie, bien que |’amélioration des 
conditions d’existence, et plus spécialement |’action des 
services de protection sociale, l’instruction obligatoire 
et le renforcement des liens familiaux aient une certaine 
influence sur la prophylaxie de la délinquance juvénile, 
on ne peut les considérer comme des mesures ayant 
pour objectif de prévenir la délinquance. Dans des pays 
ou |’instruction obligatoire existe effectivement, la délin- 
quance juvénile constitue déja un probléme grave ou 
est en train de le devenir. Il en est de méme dans des 
pays ov les services sociaux, la stabilité de |’emploi, 
l’amélioration des logements et des conditions d’exis- 
tence sont les principales caractéristiques des politiques 
sociales en vigueur. 


Les recommandations adoptées par le Cycle d’études 
au Moyen-Orient et relatives 4 la sécurité physique, 
mentale et morale, ainsi qu’a un degré raisonnable 
d’instruction et de formation professionnelle, 4 |’instruc- 
tion obligatoire et aux soins apportés a la famille peuvent 
étre commentées de la méme facon *!*. Le Cycle d’études 
du Moyen-Orient a cependant été plus précis que celui 
d’Amérique latine. Ses recommandations ont trait 4 des 
mesures concernant plus directement la prévention de la 
délinquance juvénile telles que par exemple la création 
de cliniques psychiatriques en vue de diagnostiquer les 
cas d’enfants qui montrent des symptémes de maladie 
ou d’un comportement antisocial; la création d’écoles 
spéciales pour enfants et jeunes gens qui ne sont pas en 
mesure de s’adapter au train de vie d’une école ordinaire; 
la création de clubs, terrains de jeux et parcs pour enfants 
et jeunes gens ainsi que l’encouragement des associa- 
tions sportives et culturelles de la jeunesse et la création 


416 Voir ST/TAA/Ser.C/17, pp. 76 et 77. 





de créches. pour les enfants dont les méres travaillent 
hors de leurs foyers. 


Citons parmi les autres particularités intéressantes des 
recommandations mises au point par le Cycle d’études 
du Moyen-Orient la mention précise de la solidarité 
sociale au nombre des facteurs préventifs immédiats de 
la délinquance juvénile; le fait de reconnaitre la nécessité 
de coordonner les efforts des associations privées et des 
autorités compétentes, et la grande importance attachée 
par le Cycle d’études aux tribunaux pour enfants, qu’il 
considére comme l’un des principaux facteurs de pré- 
vention. 


Le Cycle d’études de |’Asie et de 1’Extréme-Orient 
estime que les mesures suivantes favorisent indirectement 
la prévention de la délinquance juvénile : satisfaire 
les besoins fondamentaux de l’enfance; organiser un 
systéme de sécurité sociale; empécher |’exploitation des 
jeunes et promouvoir l’organisation communautaire dans 
les régions rurales et urbaines. Les mesures suivantes 
sont considérées comme ayant pour objectif immédiat 
la prévention de la délinquance juvénile : création de 
services médico-pédagogiques et de services de l’enfance; 
institution dans les écoles de services sociaux et de consul- 
tations de psychiatrie infantile, afin de permettre de 
diagnostiquer rapidement, et de traiter les enfants dont 
le comportement est anormal; la création, et la surveil- 
lance d’institutions pour enfants afin de prévenir |’exploi- 
tation de la jeunesse et d’autres pratiques néfastes; l’orga- 
nisation d’un personnel de police, tant féminin que 
masculin, spécialement entrainé a la surveillance de la 
jeunesse; la censure cinématographique et le contréle des 
publications, etc.; les encouragements donnés aux organi- 
sations volontaires et la coordination de leurs activités 
avec celles de |’Etat, dans le méme domaine. Enfin, la 
prise en charge des mineurs négligés, abandonnés et 
handicapés est considérée comme relevant de |’Etat 427. 


Les principales caractéristiques des travaux et des 
recommandations du Cycle d’études de l’Asie et de 
l’Extréme-Orient sur la prévention de la délinquance 
juvénile sont les suivantes : 


a) Il a été nettement distingué entre mesures directes 
et mesures indirectes; 


b) Le Cycle d’études est arrivé 4 la conclusion que 
n’importe quelle politique de progrés social ne peut pas 
étre considérée en elle-méme comme remplacant les 
politiques congues spécialement en vue de prévenir la 
délinquance juvénile; 

c) On a précisé davantage les programmes de pré- 
vention et souligné particuliérement la nécessité : i) d’ins- 
tituer dans les écoles des « services de détection », ii) de 
créer des services de police spécialisés dans la surveillance 
de la jeunesse, et iii) de surveiller et coordonner les 
mesures d’application; 


4) Tous les mineurs délinquants devraient relever des 
tribunaux pour enfants et un organisme spécialement 
créé a cet effet, partout ow cela s’avérerait possible, devrait 


prendre en charge les enfants qui ont besoin d’aide et 
de protection; 


417 Voir ST/TAA/Ser.C/22, annexe IV. 


e) Création d’un organisme chargé de veiller au bien- 
étre des enfants qui aurait dans ses attributions la sur- 
veillance des journaux pour enfants et des lieux od évolue 
la jeunesse afin de lui éviter toute influence nuisible; 


f) Nécessité de coordonner toutes les activités tendant 
a prévenir la délinquance juvénile. 


Bien que la diversité des conceptions des conférences 
régionales quant a la prévention de la délinquance juvé- 
nile puisse s’expliquer en partie par la différence de la 
situation selon les régions et plus spécialement par les 
différences de développement et d’efficacité des politiques 
sociales, l’examen des recommandations adoptées per- 
met peut-étre de faire les remarques suivantes : 


a) Il semble qu’en dépit de tous les efforts accomplis 
il soit extrémement nécessaire de mettre au point avec 
plus de précision des politiques et des programmes 
d’application tendant spécialement 4 la prévention de 
la délinquance juvénile; 

b) Parmi les promoteurs de politiques préventives, 
certains ont encore plus ou moins tendance 4 les identifier 
avec l’action générale des services sociaux, en partie a 
cause de l’extension donnée au sens de l’expression 
« délinquance juvénile » et en partie par suite du manque 
de services sociaux; 


c) On s’accorde généralement 4 reconnaitre |’impor- 
tance de la collectivité dans la prévention de la délin- 
quance juvénile. Toutefois son rdle n’a pas toujours été 
précisé et il subsiste par contre une tendance marquée 
a laisser 4 l’Etat un réle considérable dans la politique 
préventive. II est difficile de savoir si, dans certains pays, 
ce rdle dévolu a |’Etat ne résulte pas simplement de leur 
organisation administrative, laquelle influence aussi le 
role de la collectivité; 


d) Ces derniers temps, les politiques de prévention de 
la délinquance juvénile préconisent (compte tenu de 
l’expérience acquise dans le passé et de nos jours) une 
distinction plus nette entre mesures directes et mesures 
indirectes et accordent la primauté aux mesures directes; 


e) L’Etat devrait encourager, voire méme aider dans 
toute la mesure du possible, toute action ou programme 
pour mettre au point une politique de prévention, mais 
il est indispensable qu’en méme temps un organisme 
officiel coordonne et contréle toutes les activités s’exer- 
cant dans ce domaine. 


D. ROLE DES TRIBUNAUX POUR ENFANTS 
EN MATIERE DE PREVENTION 


L’intérét préventif des tribunaux pour enfants est 
double : premiérement, par le seul fait qu’il symbolise 
la loi applicable aux mineurs, le tribunal pour enfants 
est destiné 4 exercer dans une certaine mesure un effet 
préventif contre la délinquance juvénile; secondement, 
il joue le méme réle lorsqu’il décide de prendre a |’égard 
des mineurs délinquants des mesures de traitement et de 
réadaptation sociale. La prévention s’exerce 4 la fois 
sur le plan général et sur le plan individuel, et les actions 
menées sur ces plans différents sont complémentaires et 
considérées en général comme caractérisant principale- 
ment toutes les lois édictées en vue de la protection de 
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la société ou des individus et spécialement celles destinées 
a prévenir les infractions a la loi pénale. 


On a parfois nié que les lois pénales aient un caractére 
intimidant tant sur le plan général que sur le plan indi- 
viduel parce qu’elles n’ont pas amené la suppression du 
crime et de la récidive qui, dans certains pays, ont méme 
augmenté dans des proportions considérables. Nous ne 
nierons pas que la sévérité exagérée de la loi annule 
l’effet préventif que l’on en attend, et le fait est que le 
réle préventif de la loi n’est pas le seul qu’il faille consi- 
dérer 4 propos de la prévention générale ou individuelle 
de la délinquance. Les effets préventifs de la loi tant 
sur le plan général que sur celui de l’individu sont fonc- 
tion notamment de la fagon dont elle est appliquée et 
de l’efficacité des services dont disposent les différents 
organismes chargés de cette application ainsi que de 
l’assistance ou l|’aide que l’individu envisagé est suscep- 
tible de recevoir par ailleurs. D’autre part, alors que les 
statistiques peuvent montrer la fréquence de la délin- 
quance et de la récidive, il n’est pas possible de s’en 
servir pour mesurer les effets préventifs de la loi. En 
réalité, la nécessité des tribunaux pour enfants a été 
soulignée dans toutes les conférences régionales et, comme 
on |’a déja indiqué, le Cycle d’études du Moyen-Orient 
a exprimé l’avis qu’ils doivent étre considérés comme 
l’un des principaux éléments de prévention de la délin- 
quance juvénile. 


Une autre question est de savoir jusqu’a quel point 
le caractére protecteur des tribunaux pour enfants est 
compatible sinon avec |’intimidation du moins avec 
un certain caractére coercitif nécessaire 4 la prévention 
de certaines formes de comportement. Ici encore il 
s’agit d’une question de degré. Comme on |’a déja indiqué 
dans la section III de la quatriéme partie, bien que 
l’idée de mesures de protection telle qu’elle a été exprimée 
au cours des travaux de certains des cycles d’études 
régionaux tende a supprimer toute forme de punition, 
les partisans d’un systéme plus souple (souplesse qui 
est trés souvent justifiée par les circonstances particuliéres 
a chaque cas) ne sont pas toujours de cet avis. 


A cet égard, on a également ajouté que la distinction 
entre mesures de rééducation et mesures punitives n’est 
en réalité qu’une simple vue de l’esprit, étant donné 
qu’une mesure de rééducation n’est pas toujours totale- 
ment dépourvue d’un certain caractére préventif. En 
réalité, tout au moins en ce qui concerne les mineurs 
délinquants, la « protection » devrait tenir compte non 
seulement des besoins des mineurs qui en font |’ objet, 
mais aussi et de facon appropriée de ceux de la 
société 418, 


Dans certains pays, et plus spécialement dans les 
pays scandinaves, les mineurs délinquants relévent de 
la compétence d’organismes administratifs ayant un 


418 Jbid. Parmi les techniques énumérées dans les « conclusions » 
du Cycle d’études de Vienne, on trouve le recours aux récom- 
penses, 4 la discipline et aux sanctions. Le Cycle d’études indique 
aussi qu’un important principe dont il faut tenir compte lorsque 
l’on s’occupe de mineurs délinquants est que leur traitement doit 
tendre a leur rééducation. Peut-étre le terme « rééducation » 
exprime-t-il de fagon plus adéquate que le mot « protection » le 
caractére et le but de la prévention de la délinquance juvénile. 
L’ American Interim Report, p. 75, a également indiqué que |’objectif 
du tribunal pour enfants doit étre de faire ceuvre de rééducation. 
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caractére beaucoup moins judiciaire que celui qu’implique 
le terme « tribunal ». Les avantages et les inconvénients 
respectifs des deux systémes ont été débattus 4 maintes 
reprises lors de plusieurs conférences internationales et 
plus récemment au cours des travaux du Cycle d’études 
de Vienne a propos de l’opportunité de confier des mineurs 
délinquants 4 des institutions. Dans ses « conclusions », 
ce Cycle d’études déclare : « Pour sauvegarder les droits 
civils de l’intéressé et aussi pour éviter toute interférence 
avec certains systémes nationaux, il est souhaitable, 
comme c’est d’ailleurs le cas en général, que tout orga- 
nisme habilité 4 confier un mineur délinquant 4 une 
institution compte un élément judiciaire*®.» [1 est 
alors permis de se demander s’il n’y a pas lieu de prendre 
la méme précaution lorsqu’il s’agit de prendre a l’égard 
des enfants des mesures qui n’ont pas pour objet de les 
confier 4 des institutions et qui, pour quelques-unes, 
sont privatives de certains droits. 


Le fait que ce Cycle d’études préconise |’inclusion d’un 
élément judiciaire est extrémement important parce que 
l’application de certaines mesures, surtout lorsqu’elles 
ne sont pas effectivement limitées dans le temps ou 
lorsque cette durée illimitée est préconisée, souléve de 
sérieux problémes quant aux droits des mineurs et 4 ceux 
de leurs parents. 


Ainsi qu’on l|’a dit au cours des travaux du Cycle 
d’études de Vienne, les différences entre les deux systémes 
relévent plutét de leur organisation. On réduirait ces 
différences en accordant, comme certains partisans du 
systéme administratif l’ont déja suggéré, une plus grande 
importance a la participation de |’élément judiciaire. 


Des renseignements repris dans cette étude, il ressort 
que, bien que la création de tribunaux pour enfants 
soit unanimement recommandée et que ce systéme fonc- 
tionne dans un grand nombre de pays, on ne peut consi- 
dérer la situation actuelle comme satisfaisante. Elle a, 
en effet, donné lieu a certaines critiques, et l’on a méme 
été jusqu’a préconiser le remplacement du systéme des 
tribunaux pour enfants par un autre plus approprié *°. 
En fait, trés peu de pays disposent de tribunaux pour 
enfants en nombre suffisant et la plupart des autres 
n’en ont pas assez pour satisfaire aux exigences minima. 
De plus, on ne peut considérer que tous ces tribunaux 
aient 4 leur disposition le personnel et les services néces- 
saires. Méme dans les pays ou le probléme de la délin- 
quance juvénile est considéré comme grave et ov par 
conséquent de gros efforts sont faits pour le résoudre, 
le nombre de tribunaux pour enfants et des services 


419 Voir ST/TAA/Ser.C/23. 

420 A cet égard, il y a lieu de relever |’intérét particulier de 
certaines des opinions exprimées dans |’American Interim Report, 
ou il est dit (p. 75) qu’un grand nombre de communications regues 
critiquaient beaucoup |’efficacité des tribunaux pour enfants, et 
que les auteurs de certaines d’entre elles préconisaient une fagon 
de procéder plus stricte et plus coercitive. D’autres ont exprimé 
l’avis qu’une expérience de cinquante ans a prouvé |’insuffisance 
du systéme des tribunaux pour enfants. Par contre, certains ont 
insisté sur le fait que l’on n’a pas vraiment mis a |’épreuve le 
systéme des tribunaux pour enfants et que d’ailleurs la conception 
répressive n’avait jamais donné de bons résultats. Sur la base de 
ces communications, le sous-comité est formellement d’avis qu’aux 
Etats-Unis le systéme des tribunaux pour enfants n’a jusqu’a pré- 
sent jamais pu étre jugé objectivement. 





dont ils disposent ne peut étre considéré comme satis- 
faisant 4*1, La situation semble encore plus grave lorsque 
la juridiction des tribunaux pour mineurs est étendue 
au point qu’elle englobe non seulement les délinquants, 
mais aussi les mineurs qui ont besoin d’aide ou de pro- 
tection. En principe, une juridiction aussi étendue 
implique une concentration de personnel et de services 
qu’il n’est pas toujours possible d’obtenir. Cette diffi- 
culté a été surmontée dans certains pays qui ont mis a la 
disposition du tribunal du personnel et des services 
appartenant a d’autres organismes gouvernementaux. 
Bien que ce systéme ait donné quelques bons résultats, 
l’expérience a montré parfois que son application pra- 
tique suscite de nouvelles difficultés, dues en particulier 
a l’absence de coordination et de coopération efficaces 
entre le tribunal et le personnel et les services mis 4 sa 
disposition. Ici encore l’extension prise par le sens de 
l’expression « mineurs délinquants» semble soulever 
certaines difficultés que les partisans de cette extension 
ne semblent pas avoir prévues. A cet égard, le Cycle 
d’études d’Asie et d’Extréme-Orient a nettement pris 
position lorsque, aprés avoir examiné la question, il a 
recommandé que les tribunaux pour enfants disposent 
du personnel nécessaire et des services d’études psycholo- 
giques et sociales indispensables. 


Des considérations qui précédent et des renseigne- 
ments qui figurent dans la quatriéme partie, il est 
peut-étre possible de tirer les conclusions suivantes : 


a) Bien que le systéme des tribunaux pour enfants 
fasse, 4 quelques exceptions prés, l’objet de nombreuses 
recommandations, il ne peut étre considéré comme ayant 
été appliqué partout d’une facon générale et effective. 
Dans un grand nombre de pays, il n’y a qu’un petit 
nombre de tribunaux pour enfants en fonction, et le 
plus souvent ils ne disposent pas du personnel et des 
services nécessaires. Seule la mise en application, sur 
une plus grande échelle, du systéme des tribunaux pour 
enfants permettra d’en évaluer 1’efficacité. 


b) Il semble qu’il faille étudier avec soin la tendance a 
étendre la compétence des tribunaux pour enfants aux 
mineurs qui ont besoin d’aide et de protection (c’est-a- 
dire les enfants négligés, abandonnés et orphelins). Il 
ne semble pas que l’extension de leur compétence doive 
augmenter l’efficacité des tribunaux pour enfants. La 
bonne marche de toute activité entreprise sur une vaste 
échelle donne lieu a des difficultés. Afin de les surmonter, 
il est nécessaire de réunir du personnel nombreux et des 
services 4 spécialisations multiples. Or il n’est guére 
possible de réunir (sans devoir faire face 4 des difficultés 
considérables) du personnel et des services aussi diver- 
sifiés dans un seul organisme (dans ce cas-ci un tribunal 
pour enfants). 


En outre, l’application de ce systéme souléve les ques- 
tions suivantes : 


a) Jusqu’a quel point est-il souhaitable de soumettre 
a la méme juridiction des enfants se trouvant dans des 
conditions ou dans des situations tellement différentes ? 
Le fait qu’un enfant soit orphelin ou négligé ne signifie 
pas nécessairement qu’il soit antisocial ou doive étre 


421 Voir quatriéme partie. 


considéré comme tel ou comme un délinquant en puis- 
sance. 


b) Il semble y avoir une certaine contradiction entre 
le fait d’accorder au tribunal pour enfants une compé- 
tence aussi étendue et celui de lui imposer une procédure 
qui, quoique relativement souple, n’en comporte pas 
moins des particularités telles que celles qui ont trait 4 
la présence d’un officier du ministére public et d’un 
avocat de la défense et celles relatives au droit du tribunal 
de rendre une sentence provisoire dans le cas ot une 
action en matiére civile a été engagée. 


c) Dans beaucoup de pays ot |’on fait la distinction 
entre mineurs délinquants et mineurs ayant besoin d’aide 
ou de protection, il est maintenant possible de limiter 
la compétence des tribunaux pour enfants. La délin- 
quance juvénile résulte d’un certain nombre de facteurs, 
et toute politique destinée 4 la prévenir doit s’attaquer 
au plus grand nombre possible d’entre eux. Il y a lieu 
de noter que dans des pays comme le Royaume-Uni et 
la France, ou les tribunaux pour enfants ont une com- 
pétence limitée, la délinquance juvénile semble n’avoir 
jamais pris des proportions aussi graves que dans d’autres 
pays et, la période d’aprés guerre finie, elle est mainte- 
nant en régression 422, Bien que l’on ne puisse raisonna- 
blement attribuer cette régression a4 ce systéme, il semble 
néanmoins possible d’admettre que l’action conjuguée 
de celui-ci et d’autres facteurs préventifs aient contribué 
a cette régression. A cet égard, il est intéressant de noter 
que dans certains pays ov |’on applique et préconise le 
systéme de compétence étendue, la délinquance juvénile 
non seulement présente des caractéristiques plus graves 
mais est encore en augmentation. 


d) Dans les pays et dans les régions relativement peu 
étendus ou a population clairsemée et od la délinquance 
juvénile ne pose pas de probléme grave, et ov le systéme 
administratif en vigueur a une certaine souplesse, il peut 
étre judicieux d’étendre, jusqu’A un certain point, la 
compétence des tribunaux pour enfants, afin de tirer 
parti au mieux des services et ressources disponibles pour 
la prévention de la délinquance juvenile. Si tel était le 
cas, il serait néanmoins a4 conseiller de maintenir une 
distinction pour tout ce qui concerne l’application de 
mesures préventives et éducatives, entre les mineurs délin- 
quants et ceux qui ont besoin d’aide et de protection. 


e) Bien qu’a l’origine on ait pu noter les différences 
appréciables entre le systéme des tribunaux pour enfants 
et celui des organismes administratifs, l’évolution de ces 
deux systémes les a considérablement réduites. Le rap- 
prochement semble avoir été facilité par deux éléments 
principaux : 1° la tendance croissante 4 introduire une 


422 En ce qui concerne la situation dans le Royaume-Uni, il y a 
lieu de se référer a l’Annual Abstract of Statistics No. 91, H.M.S.O., 
Londres, 1954, p. 57, années 1938 et 1944-1953. La tendance décrois- 
sante s’était nettement amorcée en 1952 et s’est accentuée au cours 
du premier trimestre de 1954, d’aprés les renseignements qui 
figurent dans le Sixitme Rapport bisannuel des correspondants 
britanniques du Département des affaires sociales des Nations 
Unies relatif 4 la prévention du crime et au traitement des délin- 
quants (janvier-juin 1954). En France métropolitaine, la tendance 
décroissante est manifeste entre 1949 et 1953, années pour lesquelles 
des renseignements ont été transmis par les correspondants frangais. 
Voir plus spécialement le Rapport annuel, établi par la Direction 
de l’éducation surveillée, Ministére de la justice, Melun, 1954, p. 8. 
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procédure moins solennelle dans les tribunaux pour 
enfants, 2° la tendance a mettre l’accent dans les orga- 
nismes administratifs sur l’importance de la présence d’un 
élément judiciaire. 

f) Il serait peut-étre bon d’examiner si les tribunaux 
pour enfants doivent jouer un réle plus éducatif que 
protecteur. L’application de politiques de rééducation, 
n’excluant toutefois pas le recours aux mesures de pro- 
tection, semble devoir étre la meilleure méthode pour 
combiner efficacement la prévention de la délinquance 
juvénile et le traitement des jeunes délinquants. 


II. Questions 


Se fondant sur les conclusions qui découlent des consi- 
dérations exposées a la section précédente, le Secrétariat 
a élaboré un ensemble de questions destinées a servir 
de base de discussion au Congrés. Elles sont groupées 
en trois parties, du reste étroitement reliées, ou |’on ne 
prétend pas traiter de tous les aspects du probléme com- 
plexe de la délinquance juvénile, ni de toutes les questions 
qu’il souléve, mais de ceux-la seulement qui revétent une 
importance décisive pour |’élaboration de politiques et 
de programmes. 


A. GENERALITES 


Les questions contenues dans la présente section 
se rapportent a des questions d’importance fondamentale 
que |l’on peut donc prendre, 4 bon droit, pour points 
de départ d’une politique de prévention de la délinquance 
juvénile. 


1. Avantages d’une interprétation limitative de l’expression 
« délinquance juvénile » 


a) A quelques exceptions prés, l’expression « délin- 
quance juvénile » est ordinairement prise dans une accep- 
tion trop générale. On propose donc d’en restreindre 
l’emploi au cas du mineur qui a commis un délit. 


Les motifs de cette proposition sont les suivants : 


i) On ne saurait déterminer l’ampleur et la gravité 
d’un probléme social tel que celui de la délinquance 
juvénile sans avoir, au départ, la base solide que fournit 
une définition précise et plutét limitée. Cette définition 
a une incidence évidente sur l’étude des causes de la 
délinquance juvénile et des mesures 4 adopter pour sa 
prévention. 

ii) Il ne semble pas légitime de donner au mot « délin- 
quance » un sens plus large, lorsqu’il s’agit de mineurs, 
que le sens généralement admis en ce qui concerne les 
adultes, puisque la délinquance, en tant que probléme 
social, forme un tout et que l’on ne peut, de ce point 
de vue, distinguer entre mineurs et adultes. 

iii) On devrait considérer que la loi, qui définit les 
actes punissables, exprime des régles de conduite d’appli- 
cation générale. Le fait qu’il convient d’assurer aux 
mineurs un traitement différent de celui qui est réservé 
aux adultes ne saurait 6ter a la loi son caractére d’univer- 
salité. 

b) Il serait utile, semble-t-il, d’établir une distinction 
entre les enfants qui ont commis des délits et ceux dont 
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le comportement pose des problémes, ou encore les enfants 
abandonnés, les enfants qui ont besoin d’assistance, les 
orphelins, etc. 


i) La délinquance juvénile parait prendre une exten- 
sion ou revétir une gravité excessives si l’on emploie cette 
expression pour désigner toutes les catégories d’enfants 
énumérées ci-dessus. 

ii) En matiére de délinquance juvénile, deux éléments 
doivent entrer en ligne de compte : ce sont, en premier 
lieu, les régles de conduite sociale qui trouvent leur expres- 
sion dans la loi, li¢ée elle-méme a une échelle de valeurs; 
en second lieu, les causes qui ont amené |’auteur de l’acte 
répréhensible — et, dans le cas présent, du délit — 4 le 
commettre. On ne saurait déduire qu’un acte soit légi- 
time, du point de vue social, du simple fait que l’une 
ou |’autre des branches de la science permet de l’expliquer 
par son étiologie. Une chose est d’exposer |’enchaine- 
ment des causes ; c’en est une autre que de considérer 
comme légitime, du point de vue social, l’acte qui en 
résulte. 


ili) Une législation soucieuse du progrés doit tenir 
compte des conclusions des diverses sciences. Le droit 
applicable aux mineurs en tient effectivement compte; 
aussi, dans de nombreux pays, les mineurs ne tombent- 
ils pas sous le coup de la loi commune. II ne faudrait 
toutefois pas en déduire que les mineurs sont tous ina- 
daptés ou incapables de saisir le sens des valeurs sociales 
les plus fondamentales. Le fait que les régles du droit 
pénal ne s’appliquent pas aux mineurs ne signifie pas 
que ceux-ci restent en marge de la collectivité pour ce 
qui est des valeurs sociales. 


iv) Parmi les mineurs délinquants, nombreux sont les 
enfants normaux qui réagissent bien soit a un traitement 
de simple rééducation, soit parfois 4 l’application d’une 
peine ordinaire 42%, 


v) L’intérét que présente, comme base d’une politique 
de prévention, la définition étroite (autrement dit, la défi- 
nition juridique) de la délinquance juvénile ne fait pas 
obstacle 4 ce que l’on prenne cette expression dans un 
sens plus large, aux fins de la recherche scientifique par 
exemple. Toutefois, on ne doit pas substituer ce sens 
élargi a la définition normale de la délinquance juvénile 
en droit pénal. 


2. Nature et limites de la prévention 


a) Il semble que le besoin se fasse sentir d’une politique 
de prévention méthodique et clairement définie. Sa mise 
en ceuvre sera d’autant plus facile que l’on aura : 


— délimité le domaine propre de la prévention; 

— adopté la définition étroite de la délinquance 
juvénile; 

— nettement distingué entre mesures directes et 


mesures indirectes de prévention, tout en les coordon- 
nant étroitement; 

— procédé 4 des recherches objectives sur les causes 
de la délinquance juvénile; 


423 Voir Pearce, op. cit., p. 90 (texte anglais). 





i) Le besoin d’une politique méthodique et clairement 
définie se fait sentir de maniére particuliérement évi- 
dente dans les pays ot, malgré des efforts persévérants, 
la politique générale et les programmes d’action semblent 
témoigner d’une certaine confusion du fait de l’accep- 
tion trés large dans laquelle est prise la notion de délin- 
quance juvénile; 


ii) Les mesures de caractére général — gratuité de 
l’enseignement primaire et secondaire, et obligation de la 
fréquentation scolaire, par exemple — ne sont certes 
pas inutiles, mais ne sauraient toutefois étre considérées 
comme des mesures directes de prévention de la délin- 
quance juvénile. L’enseignement libre et gratuit existe 
depuis longtemps dans de nombreux pays, ou le pro- 
bléme de la délinquance juvénile a néanmoins pris une 
importance croissante ou devient méme peu 4 peu d’une 
réelle gravité. 

b) Une politique de prévention devrait, semble-t-il, 
tendre 4 remédier aux situations et circonstances qui 
exercent une influence directe sur la délinquance juvénile 
plut6t qu’a l’ensemble des situations et des circons- 
tances défavorables aux mineurs. 


On risque toujours, si l’on prend le concept de préven- 
tion dans une acception trop large, de perdre de vue 
l’objectif initial du programme adopté. 

c) Les mesures de prévention devraient avoir pour 
objectif de mettre le mineur 4 méme de régler sa conduite 
sur un systéme de valeurs communément admis, et non 
sur une échelle de valeurs qu’il se serait lui-méme forgée, 
en opposition peut-étre avec la précédente. 


On ne doit pas oublier, lorsqu’on s’occupe de préven- 
tion, qu’il s’agit de protéger, non seulement le mineur, 
mais aussi la société. Il convient donc de juger des besoins 
du mineur, non comme s’il était un individu isolé, mais 
comme faisant partie d’une collectivité. 


d) Au sujet de la coordination a assurer entre amélio- 
ration des conditions économiques et mesures de pré- 
vention, il est suggéré que le Congrés examine les ques- 
tions suivantes : 


x 


1. Moyens a adopter pour assurer la coordination 
entre les mesures prises pour améliorer la situation écono- 
mique et les mesures de prévention; ° 


2. En élaborant les principes ainsi coordonnés, on 
devra rechercher s’il ne convient pas d’établir une dis- 
tinction entre pays suffisamment développés et pays 
moins développés et s’efforcer de préciser les éléments 
principaux de cette distinction. 


3. Nécessité de tenir compte des caractéristiques propres 
a chaque pays ou a chaque région pour I’élaboration 
de politiques et de programmes 


a) Il convient, lorsqu’on élabore une politique de 
prévention, de prendre en considération les caractéris- 
tiques de chaque pays ou de chaque région. 


i) On doit toujours se garder contre les dangers de la 
méthode qui consisterait 4 appliquer 4 une région les 
conclusions, les méthodes et les techniques valables 
pour une autre région; se serait oublier qu’un probléme 
social peut se poser dans de nombreux pays sans que ce 


soit toujours dans des conditions uniformes. Si la délin- 
quance juvénile présente dans la plupart des régions et 
des pays un certain nombre de caractéristiques communes, 
il n’en faut pas déduire qu’il soit inutile de rechercher 
si cette uniformité apparente n’est pas superficielle et de 
déterminer l’importance des différences constatées. II 
semble qu’il importe particuliérement d’observer cette 
régle lorsqu’on procéde, a 1’échelon international, a 
l’étude des questions qui ont trait 4 la prévention de la 
délinquance juvénile. 

ii) S’il est vrai que, dans de nombreux pays, la famille 
et l’école semblent étre les institutions auxquelles on 
doit reconnaitre un réle décisif pour la prévention de la 
délinquance juvénile, on ne saurait donner de leurs rdéles 
respectifs une définition uniforme pour toutes les régions 
et pour tous les pays. 


b) Il est souhaitable, en principe, que la politique 
générale définie 4 l’échelon international conserve une 
certaine souplesse, de maniére a se préter 4 une adapta- 
tion par pays en fonction des conditions qui lui sont 
propres. 


i) Lorsque les infractions commises, sont liées, dans 
une large mesure, 4 des modes de pensées ou a certaines 
échelles de valeurs sociales, la situation sociale et l’évolu- 
tion culturelle des pays considérés comptent de toute 
évidence parmi les causes de la délinquance juvénile 
et l’on doit s’en préoccuper lorsqu’on met au point 
les politiques nationales de prévention. 

ii) On peut envisager |’élaboration d’une politique 
préventive de deux points de vue, général ou particulier. 
Les principes généraux serviront de guide pour 1’élabo- 
ration des politiques propres 4 chaque pays. 


B. MESURES A ADOPTER 


Les mesures de prévention 4 adopter sont fonction, 
d’une part, de la définition donnée a la délinquance 
juvénile et, d’autre part, des méthodes qui permettent 
de détecter sans retard les enfants en danger moral. Ceci 
pose certains problémes : quels sont, par exemple, les 
comportements qu’il convient de détecter; d’autre part, 
dans quelle mesure un comportement donné permet-il 
de prévoir que, faute de traitement, l’enfant risque de 
tomber dans la délinquance ? Il est donc nécessaire de 
déterminer les anomalies du comportement qui ménent 
normalement a la délinquance. Il semble que |’on ne 
puisse résoudre ce probléme sans prendre pour point de 
départ une notion précise de la délinquance juvénile. 
Ainsi qu’il a été dit 4 la section A, c’est la définition 
juridique du mineur délinquant, limitée aux cas ov il y 
a eu infraction réprimée par le droit pénal, qui semble 
offrir la base la plus sire d’une politique de prévention 
efficace. La notion de loi et celle de délit appartiennent 
l’une et l’autre 4 un méme systéme de valeurs sociales; 
c’est pourquoi on ne saurait, pour la détection du 
«futur» mineur délinquant, utiliser exclusivement les 
définitions « larges » de la délinquance (définitions psy- 
chologique, sociologique, etc., par exemple). Pour déter- 
miner les comportements qui doivent étre considérés 
comme « prédélinquants », il ne faut pas oublier que leur 
détection n’a pas pour objet une infraction déja commise, 
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mais bien un comportement qui peut aboutir a la délin- 
quance dans certaines circonstances et sous certaines 
conditions. En d’autres termes, la détection suppose 
que l’on prévoit le comportement 4 venir de |’enfant, 
comportement qui dépend d’influences et de facteurs 
divers. 


Parmi les mesures habituellement recommandées 
comme moyens de prévention de la délinquance juvenile, 
on peut citer les suivantes : protection de la famille et 
renforcement des liens familiaux; taches diverses assignées 
a l’école; création de dispensaires ou services spéciaux 
qui ont pour mission de guider les parents ou d’orienter 
les enfants dont le comportement pose des problémes 
et de les aider; création de services médicaux de pré- 
vention et d’hygiéne mentale; établissement de conditions 
de travail satisfaisantes pour les jeunes travailleurs; 
création de garderies; mise au point de programmes 
d’éducation des parents; interdiction ou censure de cer- 
tains moyens d’information; développement des moyens 
d’instruction et de récréation; mesures tendant a favoriser 
le respect de certaines valeurs culturelles, religieuses ou 
sociales; le cas échéant, mesures punitives appliquées 
aux parents; mise en ceuvre plus exacte des lois; déve- 
loppement des services de la mise a l|’épreuve sous sur- 
veillance; multiplication des tribunaux d’enfants et des 
tribunaux familiaux; création de services de police spé- 
cialisés dont le personnel recevrait une formation adaptée 
a son réle; amélioration générale des niveaux de vie. 
Ces mesures intéressent 4 des degrés divers non seulement 
la société dans son ensemble mais encore chacun des 
individus qui la composent. 


On ne saurait formuler de proposition sur chacune 
des mesures qu’il peut étre utile de prendre pour prévenir 
la délinquance juvénile; nous nous bornerons donc a 
présenter les suivantes : 


1. Renforcement des liens familiaux 


On a toujours vu dans le renforcement des liens fami- 
liaux un des moyens les plus efficaces de prévention de 
la délinquance juvénile. C’est la toutefois une tache des 
plus difficiles, car la famille, si elle constitue par elle-méme 
un tout, refléte cependant jusque dans sa structure, son 
réle et ses activités |’attitude la plus répandue 4a |’égard 
d’un systéme de valeurs donné. Dans une société ov |’on 
attache une importance primordiale aux notions de 
concurrence et de réussite économique, il semble que 
des mesures tendant 4 renforcer les liens familiaux 
devraient, pour rétablir l’équilibre nécessaire, étre de 
caractére moral plutét qu’économique. On peut, semble- 
t-il, en donner cette raison que l’on ne saurait toujours 
mettre des conceptions matérialistes au service des valeurs 
morales et spirituelles, que ce soit dans le cadre de la 
famille ou hors de lui. 


On s’accorde 4 reconnaitre que les divisions familiales, 
le manque d’autorité des parents, le relachement moral, 
la négligence, la violence, etc., affaiblissent le rdle que 
la famille peut jouer pour la prévention de la délinquance 
juvénile; il convient toutefois de rappeler que les divisions 
familiales et l’insuffisance des soins donnés aux enfants 
ne provoquent pas toujours la délinquance. Certains 
facteurs de délinquance sont, dans une certaine mesure, 


169 


la conséquence de facteurs plus généraux. C’est ainsi, 
par exemple, que la tolérance dont on témoigne générale- 
ment a l’endroit de certains usages en matiére d’affaires 
ou de relations sociales, le mépris des lois et l’opinion, 
qui en est le corollaire, selon laquelle toutes choses, et 
jusqu’aux infractions, peuvent étre « rattrapées », ont des 
répercussions facheuses sur l’esprit de famille et sur la 
solidité des liens familiaux. La question des «comics » 
intéresse aussi la morale familiale et le sens des respon- 
sabilités de la famille. Ces «comics» sont |’ceuvre 
d’adultes; de plus, les parents en encouragent ou en faci- 
litent l’achat. L’interdiction des « comics » a souvent été 
recommandeée : elle ne saurait suffire 4 résoudre le pro- 
bléme. Tout essai de solution devra tenir compte des 
conditions de vie qui sont a l’origine des «comics» et 
qui les rendent possibles. Une autre question se pose a 
propos du renforcement des liens familiaux : faut-il punir 
les parents ? S’il est vrai que la délinquance des mineurs 
est souvent le fruit de la négligence ou de la délinquance 
des parents, il semble difficile d’en tirer cette conclusion 
qu’il suffirait d’infliger des peines aux parents pour ren- 
forcer les liens familiaux ou prévenir la délinquance 
juvénile. 

Compte tenu de ce qui vient d’étre dit, il semble que 
l’on puisse émettre les propositions suivantes : 


a) Il faut renforcer les liens familiaux. On devra dis- 
tinguer entre les régions ow le cadre familial reste solide 
et suffit 4 jouer un réle préventif, et les régions ov le 
cadre familial, affaibli, demande a étre consolidé. Dans 
le premier cas, les mesures adoptées devront avoir pour 
objectif de conserver 4 la famille sa structure actuelle; 
le second cas appelle des mesures de nature 4 remédier 
aux faits constatés. 


b) Lorsqu’on élabore des mesures destinées 4 élargir 
le rdle que la famille peut jouer en matiére de prévention, 
on doit garder présente a l’esprit l’existence des forces 
ou facteurs dont l’action sur les familles tend a créer 
des foyers de délinquance juvénile. 


c) Les mesures de prévention fondées sur le réle que 
peut jouer la famille devraient étre congues en fonction 
de la famille prise comme un tout et non pas de deux 
entités séparées qui seraient la famille d’un cété et le 
mineur de |’autre. 


2. L’école 


a) L’école devrait étre en mesure de jouer un réle 
complémentaire de celui qui revient a la famille, ou, du 
moins, d’appuyer son action. Elle est en général 4 méme, 
plus que toute autre institution, de prévenir la délinquance 
juvénile et de lutter contre elle, 4 condition que l’on 
élargisse suffisamment le cadre traditionnel de ses fonc- 
tions pour qu’il lui soit possible de jouer un réle social 
nouveau. On fera sur ce point les propositions suivantes : 

— participation des services médicaux, psychologiques 
et sociaux a l’ceuvre entreprise par l’école, de maniére 
a permettre une collaboration directe entre psychologues, 
psychiatres, travailleurs sociaux, conseillers familiaux, 
etc. ; 


— établissement de relations satisfaisantes entre mai- 
tres et éléves; 





— adaptation des programmes d’études au réle social 
nouveau confié a 1’école; 


— conception architecturale des locaux scolaires conve- 
nant a ce rdle nouveau. 


b) Il conviendrait de tenir compte, dans le choix des 
maitres comme pour leur formation, du réle nouveau 
qui leur serait confié. 


3. La détection de la « prédélinquance » 


Il est important, pour déterminer les comportements 
« prédélinquants », d’avoir fixé de maniére précise le 
sens du terme « délinquance juvénile ». On ne devrait 
parler de délinquance juvénile — nous l’avons déja fait 
observer — que dans le cas du mineur qui a commis une 
infraction relevant du droit pénal. D’un autre cété, on 
ne saurait dire d’un mineur, auteur d’un délit qui n’a 
pas été découvert, qu’il n’est pas « délinquant », puisque 
la sanction n’est pas un élément constitutif de l’infrac- 
tion. Aux fins de la détection, il convient d’établir une 
distinction trés nette entre facteur, cause et motif. Il 
semble que l’on ne puisse se passer d’un mot pour dési- 
gner le mineur susceptible de devenir délinquant, mais les 
expressions « prédélinquant » et, plus encore, « délin- 
quant en puissance» (potential delinquant) semblent 
préter 4 objection surtout du point de vue social. On a 
adopté l’expression « prédélinquance» comme four- 
nissant un moyen commode de désigner les enfants 
menacés de devenir délinquants. 


a) Aux fins de la détection, «la prédélinquance » 
devrait s’entendre non de toutes les difficultés du compor- 
tement, mais de celles-la seulement qui présentent un 
degré de gravité suffisant pour qu’elles puissent étre 
raisonnablement considérées comme de nature a entrainer 
le mineur 4 commetre un délit. 


Pour découvrir les cas de « prédélinquance», il 
importe, avant toute autre chose, de déterminer les 
catégories de comportement que |’on peut considérer 
comme devant aboutir a la délinquance. C’est ainsi, 
par exemple, que s’il existe certainement un rapport 
entre le niveau d’intelligence et la délinquance, le fait 
qu’un enfant est d’un niveau d’intelligence inférieur a la 
normale ne l’améne pas nécessairement 4 commettre 
des infractions. Le pourcentage des enfants mentalement 
déficients parmi les délinquants est beaucoup moins 
élevé qu’on ne le croit habituellement. D’ailleurs, si 
bon nombre de jeunes délinquants sont, d’une maniére 
ou de l’autre, des inadaptés, beaucoup aussi sont normaux, 
et l’inadaptation ne conduit pas nécessairement a la 
délinquance. 


b) La détection de la « prédélinquance» exige le 
concours de spécialistes de diverses catégories, qui 
poursuivent leurs travaux en étroite collaboration; elle 
exige, d’autre part, une coordination effective des 
méthodes et des recherches. 
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c) Il conviendrait que les personnes chargées de 
détecter les cas de « prédélinquance » connaissent de 
maniére approfondie les problémes de |’enfance et aient 
regu une formation spéciale. 

d) Toute mesure de traitement préventif entrainant une 
restriction a l’exercice des droits civils doit étre homo- 
loguée par un organe ov siége un membre possédant une 
compétence judiciaire. 


C. ORGANISATION DE LA PREVENTION 


Pour l’application des mesures préventives, il convient 
de savoir a quelles autorités revient un rdéle défini dans 
la prévention de la délinquance juvénile. On a dit souvent 
que |’Etat était l’autorité 4 laquelle incombait plus direc- 
tement la mise en ceuvre de la politique adoptée en 
matiére de prévention. Il faut, en ce domaine, se garder 
des généralisations excessives et tenir compte des éléments 
propres 4 chaque pays. De toute maniére, il ne saurait 
suffire d’une autorité pour mener a bien l’ceuvre de 
prévention; la collaboration de tous les intéressés et la 
coordination de leurs efforts sont donc nécessaires 
pour qu’une politique de prévention puisse porter ses 
fruits. 

a) On proposera la création d’un service spécialement 
chargé de la prévention. Les attributions de ce cervice 
devraient étre les suivantes : 


— élaborer des programmes précis de prévention; 


— participer 4 l’élaboration des mesures d’ordre plus 
général qui seront adoptées dans le domaine social, 
notamment en ce qui concerne les services sociaux, les 
conditions de vie, le logement, l’urbanisme, etc., comme 
des programmes d’ordre économique relatifs 4 l’indus- 
trialisation ou au développement de certaines régions 
par exemple; 


— coordonner les politiques et les programmes de pré- 
vention de la délinquance juvénile, notamment en don- 
nant l’impulsion nécessaire, en assurant une répartition 
équitable des travaux et des ressources, en assurant le 
contréle des résultats obtenus, ainsi qu’une collabora- 
tion effective avec la famille et les services de protection 
de l’enfance. 


b) Il conviendrait que, dans les pays moins développés, 
les plans d’aménagement des collectivités tiennent compte 
des problémes que pose la prévention de la délinquance 
juvénile. 

c) Les données statistiques relatives 4 la délinquance 
juvénile devront étre recueillies et présentées de maniére 
aussi exacte que possible. 


d) Dans |’élaboration de leurs programmes de pré- 
vention, les pays devront faire preuve de réalisme; des 
réalisations progressives seraient préférables, le cas 
échéant, 4 des programmes plus vastes qu’il serait difficile 
de mettre en ceuvre. 
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Primera parte 


Actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la delincuencia 


de menores 


I. Generalidades 


En relacién con las funciones asignadas a las Naciones 
Unidas en materia de defensa social,! la Comisién de 
Asuntos Sociales estim6 que la politica social de las Nacio- 
nes Unidas debia comprender « el tratamiento prudente 
y eficaz del problema de los menores delincuentes asi como 
de los nifios desatendidos en los que podria manifestarse 
una tendencia a la delincuencia si es que no se les trata 
conveniente y oportunamente.? En dicha declaracién la 
Comisién de Asuntos Sociales expuso con claridad la 
naturaleza, el contenido y el alcance de la politica futura 
de la organizacién en lo referente a la delincuencia de 
menores a la que consideré6 como un problema social 
que afecta a los menores delincuentes y predelincuentes, 
que es diferente del de los nifios desatendidos, y que 
exige la aplicacién de medidas de orden internacional para 
la prevencién de la delincuencia de menores y el trata- 
miento de los menores delincuentes. 


Desde un principio la Comisién de Asuntos Sociales 
concedié prioridad en su programa de trabajo al problema 
de la delincuencia de menores. A pedido suyo la Secretaria 
emprendiéd en 1949 una serie de estudios comparados 
sobre delincuencia de menores (véase la Parte II). Cuando 
se realizaba este estudio general de los diferentes aspectos 
de la delincuencia de menores, la Comisién de Asuntos 
Sociales y la Secretaria comenzaron a prestar mayor 
atencién a la prevencién de la delincuencia. Al respecto, 
conviene sefialar las recomendaciones formuladas por el 
primer Comité Asesor Especial de Expertos* que se 


1 Véase el examen detallado de estas funciones en « Actividades 
de las Naciones Unidas en la prevencién del delito y tratamiento 
del delincuente », en la International Review of Criminal Policy, 
No. 1, enero de 1952, paginas 3 a 27, y el articulo del Sr. Manuel 
Lépez Rey « Cooperacién internacional de las Naciones Unidas 
para la prevencién del delito y tratamiento del delincuente » en 
Proceedings, American Prison Association, Nueva York, 1953. 
La expresiOn defensa social, empleada por las Naciones Unidas, 
no se refiere a ninguna doctrina penal o criminoldégica. En la esfera 
administrativa la defensa social abarca las siguientes actividades: 
a) prostitucién y problemas conexos; 5) prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente y c) accién administrativa permanente 
en relacién con estas actividades. 

2 Véase el documento E/CN.5/113/Rev.1, 1949, anexo I. 


3 Este Comité, que se reunié en agosto de 1949, fué constituido 
entre otras cosas para desempefiar « funciones de asesoramiento 
respecto al Secretario General y a la Comisién de Asuntos Sociales 
cuando se formulan orientaciones y programas destinados a: 
a) Estudiar, sobre bases internacionales, el problema de la preven- 
cién de la delincuencia y del tratamiento de los delincuentes; y 
b) Adoptar medidas internacionales a tal efecto », en virtud de lo 
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refieren directamente al problema de la delincuencia 
de menores. En cuanto al programa de trabajo de la 
Secretaria, el Comité recomendé los siguientes principios 
generales para las investigaciones y los estudios sobre 
prevencion de la delincuencia: 

« Teniendo en cuenta que de los problemas a los 
que debe prestarse atencién, uno de los mas importan- 
tes es el de la prevencién de la delincuencia, y que el 
vocablo prevencién es a menudo objeto de diversas 
interpretaciones, se convino en que las actividades a 
este respecto se ajusten a los siguientes principios: 

» La Seccién de Defensa Social no ha de dedicarse 
al estudio de las medidas sociales, econémicas o cul- 
turales de caracter general orientadas a mejorar las 
condiciones de vida si bien estas medidas son una 
contribucién incidental a la prevencidén del delito, ni 
directamente a la investigacién fundamental de las 
causas del delito y la delincuencia, sino que debe 
dedicarse a compilar informacién sobre las experien- 
cias recogidas por diferentes paises respecto a medidas 
preventivas concretas. Légicamente, las medidas pre- 
ventivas concretas se clasifican en tres categorias, a 
saber: 

» i) Prevencién mediante el pronto descubri- 
miento y tratamiento de los delincuentes 
potenciales antes de que presenten un problema 
manifiesto ; 

» ii) Prevencién en la fase de predelincuencia, esto 
es, mediante el diagndstico y tratamiento de la 
« personalidad que presenta problemas»; y 

» iii) Prevencién de la reincidencia, esto es, de la 

comisién de delitos por personas que antes 
han sido declaradas judicialmente culpables ».* 

Ademas, el Comité hizo hincapié en la gran importan- 
cia que tiene el estudio de la delincuencia de menores.§ 

En su quinto periodo de sesiones, celebrado en diciem- 
bre de 1949, la Comisién de Asuntos Sociales hizo suyas 
las recomendaciones formuladas por el Comité y sefialé 
especialmente que « existia un acuerdo general con las 
recomendaciones formuladas en el sentido de que la 
Seccién de Defensa Social debia limitarse a compilar 





dispuesto en la resolucién 155 C (VII) del Consejo Econémico y 
Social. El informe de este Comité figura en el documento E/CN. 5/154. 
En esa época se denominéd al comité Grupo Internacional de 
Expertos. 

* B/CN.5/154, parrafo 7. 

5 Ibid., parrafo 8. 





informaci6n sobre las experiencias recogidas por dife- 
rentes paises en respecto a medidas preventivas concretas, 
con exclusién del estudio de las medidas generales orien- 
tadas a mejorar las condiciones sociales y de las causas del 
delito y la delincuencia en general ».6 En posteriores 
periodos de sesiones, la Comisién de Asuntos Sociales 
siguid concediendo especial prioridad al estudio de la 
delincuencia de menores, que mas tarde fué incluido en 
el tema general de prevencidn de la delincuencia.’ 


II. Ejecucién del programa de las Naciones Unidas sobre 
delincuencia de menores 


Como en el caso de los demas proyectos del programa 
de defensa social, la Secretaria estimdé que la actividad 
internacional en lo referente a la delincuencia de menores 
exigia: a) un programa dindmico en el que se diese en 
lo posible la misma importancia a la investigacién y a 
las medidas de orden practico; b) coordinacién de las 
actividades de defensa social con otras actividades de 
orden social, tales como las de servicio social, vivienda y 
desarrollo de la comunidad, y c) cooperacién entre las 
Naciones Unidas y los organismos especializados y las 
organizaciones no gubernamentales interesadas en el 
problema de la delincuencia de menores. 


A. INVESTIGACION Y MEDIDAS DE ORDEN PRACTICO 


1. Investigacion 


Uno de los estudios mas importantes publicados por 
las Naciones Unidas sobre el problema de la delincuencia 
de menores es la serie denominada « Estudio comparado 
sobre Delincuencia Juvenil ».§ La Secretaria completé esta 
serie con un breve estudio comparado sobre la delin- 
cuencia juvenil en Australia y Nueva Zelandia.? Ademas 
el Departamento de Administracién Fiduciaria e infor- 
macion procedente de los Territorios no Aut6nomos de 
las Naciones Unidas prepar6 un estudio similar sobre los 
territorios no aut6nomos y lo incluy6 en uno de sus infor- 
mes anuales.!° 


Estos estudios, que comprendieron 57 paises y 24 terri- 
torios no auténomos," estan considerados como una de 
las series mas completas que existen sobre el problema. 
A pesar de ello, presentan algunas limitaciones de caracter 
geografico porque la informacion sobre algunos paises 


6 E/1568, 20 diciembre de 1949, parrafo 29. 


7 Véanse especialmente los documentos E/2247, 2 de junio de 1952, 
pagina 21, y E/2437, 20 de mayo de 1953, pagina 18. 


8 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte 1, América 
del Norte (ST/SOA/SD/1); Parte IT, Europa (ST/SOA/SD/1/Add.1); 
Parte III, América Latina (ST/SOA/SD/1/Add.2); Parte IV, Asia 
y el Lejano Oriente (ST/SOA/SD/1/Add.3); y Parte V, Cercano 
Oriente (ST/SOA/SD/1/Add.4). 


® Este estudio se publicara en el No. 9 de la Revista Internacional 
de Politica Criminal. 


10 Véase Territorios no auténomos. Restimenes y andlisis de la 
informacién transmitida al Secretario General durante 1951, 
Naciones Unidas, volumen I, Nueva York, 1952, paginas 110 a 145. 


11 Los 57 pafses son: 16 europeos, 20 republicas latinoamericanas, 
10 paises del Cercano Oriente, siete de Asia y del Lejano Oriente, 
los Estados Unidos de América, el Canada, Australia y Nueva 
Zelandia. 


nunca llegé a la Secretaria, a pesar de que fué solicitada, 
y también por las dificultades de cardcter técnico con que 
se tropezo para reunir la informacion necesaria sobre algu- 
nas regiones. 


El « Estudio Comparado » contiene valiosa informa- 
cidn sobre la legislacién y la practica en las siguientes 
materias: significacién de delincuencia de menores; ser- 
vicios de la comunidad para menores; métodos para 
descubrir a los menores delincuentes; tribunales y orga- 
nismos con jurisdiccién sobre los menores; programas y 
servicios para la prevencion de la delincuencia de menores, 
y tratamiento del menor delincuente. En cada uno de los 
estudios se presta especial atencién a la relacién que 
existe entre los programas y las politicas, por una parte, y 
las caracteristicas regionales, por otra. 


2. Medidas de orden practico 


Las medidas de orden practico en lo referente a la delin- 
cuencia de menores han consistido en la organizacién de 
reuniones regionales para que los gobiernos puedan 
discutir, entre otros problemas de defensa social, el de la 
delincuencia de menores, 0 en la asistencia directa a los 
gobiernos proporcionando expertos 0 concediendo becas, 
para que puedan mejorar los servicios, las instituciones o 
los métodos. 


a. Reuniones regionales 


El problema de la delincuencia de menores tanto en lo 
que se refiere a la prevencién como al tratamiento, ha 
constituido tema concreto de discusién en las siguientes 
reuniones regionales : 


i. Seminario Europeo de las Naciones Unidas sobre 
bienestar social (Paris, 1949). En la seccién de este Semi- 
nario que se ocupo de la delincuencia de menores, se dis- 
cutid la definicidn de la expresiédn, se examinaron los 
regimenes establecidos por la legislacién de los paises 
participantes y se formularon principios adecuados para 
los programas de orden prdactico, para la prevencién 
de la delincuencia de menores y el tratamiento de los me- 
nores delincuentes. En los debates de esta seccién se 
hizo hincapié a la prevenci6n de la delincuencia de meno- 
res. Al respecto, entre otras conclusiones, se llegé a la de 
que, para « la prevencién de la delincuencia de menores 
es necesario aplicar muchas medidas de orden social, 
médico y pedagdgico, cuyos métodos varian segun la 
organizacién politica, econédmica y social y segun los 
niveles y formas de vida ».!” 

ii. Seminario sobre delincuencia de menores organizado 
por el Gobierno de Italia con la cooperacién de las Naciones 
Unidas ( Roma, 1950). El propdésito de este Seminario 
fué el de dar una serie de conferencias sobre este asunto 
a los trabajadores sociales italianos y a las demas perso- 
nas que trabajan en la materia o se interesan en ella. 
Por consiguiente, no se adoptaron conclusiones ni deci- 
siones. El programa del Seminario fué el siguiente: 

a) La delincuencia de menores como problema social 

particularmente en cuanto a su aspecto juridico 
(exposicion inicial) ; 





22 International Review of Criminal Policy, Naciones Unidas, 
1952, No. 1, paginas 17-18. Para mds informacion véase Report of 
the Seminar, E/CN.5/202/Rev.1. 
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b) Delincuencia de menores, factores personales e 
influencia del medio ambiente: estudios y estadis- 
ticas sociales; 


c) Aspectos sociales de la delincuencia de menores; 

d) Organizacién de los tribunales de menores; 

e) Observacién y diagndstico de los menores delin- 
cuentes ; 

f) Tratamiento de los menores delincuentes en insti- 
tuciones ; 


g) Libertad condicional y medidas posteriores. 


ili. Seminarios de las Naciones Unidas sobre bienestar 
social para los Estados arabes del Cercano Oriente, cele- 
brados en Beirut del 15 de agosto al8 de septiembre de 1949, 
y en El Cairo del 22 de noviembre al 14 de diciembre de 1950. 
Aunque el objeto de estos seminarios no fué el de examinar 
el problema de la delincuencia de menores, sin embargo, 
se le examin6o por su relacién con las politicas y los pro- 
gramas relativos al bienestar social. El primer Seminario 
recomend6 a los Estados arabes lo siguiente: 


a) Promulgacién de leyes especiales sobre delincuencia 
de menores; 


b) Institucién de tribunales de menores; 


c) Implantacién de servicios sociales en los tribunales 
de menores, agregando a ellos servicios de pruebas; 


d) Establecimiento de casas de detencién; 


e) Establecimiento de escuelas reformatorios que 
han de ser diferentes que las carceles y en las que 
los menores puedan establecer una relacién conve- 
niente con la sociedad y reciban una capacitacién 
técnica adecuada. 


En el segundo Seminario se discutié el problema de la 
prevencién de la delincuencia de menores en las aldeas 
y se recomend6é que fuera objeto de un futuro semi- 
nario.!4 


Como parte del programa de defensa social y en confor- 
midad con las resoluciones 415 (V) y 418 (V) de la Asam- 
blea General, el problema de la delincuencia juvenil fué 
examinado como tema especial en las siguientes conferen- 
cias 0 seminarios regionales: 


Primera reunién del Grupo Consultivo Europeo, 
Ginebra, diciembre de 1952 (ST/SOA/SD/EUR/1); 


Seminario Latinoamericano, Rio de Janeiro, abril 
de 1953 (ST/TAA/Ser.C13); 


Seminario del Cercano Oriente (ST/TAA/Ser.C/17); 


Seminario de Asia y el Lejano Oriente (ST/TAA/ 
Ser.C/22). 


Los debates de estas reuniones regionales sobre delin- 
cuencia de menores y sus recomendaciones tenian por 
objeto servir de antecedente para la discusién del proble- 
ma en el Congreso. 


De estos debates o recomendaciones puede deducirse 
lo siguiente: 


18 El informe del Seminario ha sido publicado por el Ministerio 
de Justicia de Italia y la Administracién Italiana de Ayuda Interna- 
cional con el titulo de Ciclo di Studi Comparati sulla Delinquenza 
Minorile, Roma, 1952. 


14 Para mayor informacién véanse los informes respectivos de 
los seminarios, E/CN.5/175/Rev.1 y ST/TAA/Ser.C/17. 
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a) La delincuencia de menores, con algunas excep- 
ciones, aumenta en todas partes y esta tendencia pro- 
bablemente se acentuara en lo futuro a menos que se 
emprendan actividades y programas adecuados ; 


b) La prevencién de la delincuencia de menores debe 
considerarse como el aspecto mds urgente del problema; 


c) Para la prevencién de la delincuencia de menores 
es menester formular politicas y programas concretos. 


En este sentido, se lleg6 a la conclusién general de 
que si bien tienen importancia las politicas de bienestar 
social, de mejoramiento de la vivienda y de las condi- 
ciones de vida, debe considerarselas inicamente como 
métodos indirectos de prevencién de la delincuencia de 
menores. 


Los debates y recomendaciones de las conferencias 
regionales antes mencionadas demostraron una mayor 
conciencia de la gravedad del problema, especialmente 
en los paises menos desarrollados, donde, debido a los 
efectos de la industrializacién y a otros factores, las vie- 
jas formas de vida se han modificado profundamente 
cuando no se han trastornado. 


b. Expertos, becas de estudio y de ampliacién de estudios 


Las Naciones Unidas han proporcionado a Bolivia y 
Filipinas los servicios de expertos en delincuencia de 
menores. 


La asistencia prestada a los gobiernos ha sido mucho 
mayor en cuanto a la concesién de becas de estudio y de 
ampliacién de estudios. De las 143 becas de perfeccio- 
namiento en materia de defensa social concedidas de 
1947 a 1954, 87 fueron para el estudio de la delincuencia 
de menores,!5 y 56 para el estudio del tratamiento de los 
adultos.* En este mismo periodo se concedieron 21 
becas de estudio, 13 de ellas para el estudio de la delin- 
cuencia de menores. 


B. COORDINACION EN EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE 
LAS NACIONES UNIDAS DE LA POLITICA DE DEFENSA 
SOCIAL EN LO REFERENTE A LA DELINCUENCIA DE MENO- 
RES Y DE LAS DEMAS POLITICAS DE ORDEN SOCIAL 


La coordinacién de las actividades de las Naciones Uni- 
das en lo referente a la delincuencia de menores con las 
demas politicas de orden social mas general es una conse- 
cuencia légica de la relacién que existe entre los dis- 
tintos problemas sociales. Pero esa relacién no debe 
llevar a la conclusién de que para lograr la solucién de 
un problema social es necesario solucionar previamente 
otro problema conexo, sino meramente a la de que la 
solucién de este otro problema podria resultar mas 
facil. Esta distincién entre la relacién mutua y, al mismo 
tiempo, la independencia de los problemas sociales tiene 


15 Las cifras exactas de las becas concedidas de 1947 a 1953 por 
las Naciones Unidas para el estudio de la defensa social figuran en 
la Revista Internacional de Politica Criminal, No. 5, enero de 1954, 
pags. 83 a 89. La delincuencia juvenil incluye el estudio de la pre- 
vencidn del delito y del tratamiento del menor delincuente en general, 
asi como estudios sobre tribunales de menores, establecimientos 
para menores, libertad condicional de menores, etc. 

16 El tratamiento de los delincuentes adultos incluye el estudio 
de la defensa social en general, establecimientos correccionales 
penales, libertad condicional, etc. 





particular importancia cuando se trata de la preven- 
cién de la delincuencia de menores, respecto de la cual 
se ha sostenido que el mayor uso de ciertos servicios socia- 
les, como son los de bienestar del nifio y de la familia 
0 el mejoramiento de la vivienda o de las condiciones gene- 
rales de vida, habran de conducir mds 0 menos automé- 
ticamente a la supresién o a una considerable reduccién 
de la delincuencia de menores. Sin negar que las poli- 
ticas generales de orden social y los servicios sociales 
sirven, indirectamente, para la prevencién de la delincuen- 
cia de menores, la experiencia ha indicado una y otra vez 
que una concepcién tan simplista de un problema social 
no permite obtener los resultados que le atribuyen quienes 
la sostienen. Hay paises en los cuales puede decirse que el 
mejoramiento constante de las condiciones de vida y el 
aumento constante de los servicios de bienestar social 
van acompafiados de un aumento de delincuencia de me- 
nores. Por ello, es necesario llegar a la conclusién de 
que si bien la prevencién de la delincuencia de menores 
guarda relacién con los demas programas sociales exige 
una politica especial. 


La coordinacién que exigen esa relaciédn mutua y al 
mismo tiempo esa independencia, la lleva a cabo en primer 
lugar la Comisién de Asuntos Sociales cuando examina 
su programa de trabajo. En lo que se refiere a la preven- 
cién de la delincuencia de menores, la Comisién volvié 
a insistir sobre la necesidad de esa coordinacién en su 
noveno periodo de sesiones (1953). La segunda fase de 
dicha coordinacién la lleva a cabo la Secretaria al eje- 
cutar el programa de trabajo. 


En cuanto a la prevencién de la delincuencia de menores 
puede advertirse la coordinaci6n, entre otras cosas, en la 
organizacién de seminarios y la concesién de becas. En 
los primeros, basta indicar que, como se sefialé anterior- 
mente en el apartado 2 de la seccién A de la parte III, 
el problema de la delincuencia de menores no sdélo fué 
objeto de debate en los seminarios que constituyen exclu- 
sivamente parte del programa de defensa social, sino 
también en aquellos que tienen un cardcter social mds 
amplio como el de bienestar social. Al conceder becas 
de perfeccionamiento y de estudio se tiene siempre pre- 
sente esa coordinacién. En resumen y segiin la politica 
establecida por la Comisién de Asuntos Sociales, si bien 
las actividades de las Naciones Unidas referentes a la 
prevencién de la delincuencia de menores estan coordi- 
nadas con aquellas politicas sociales estrechamente rela- 
cionadas con ella, son ejecutadas por la Secretaria como 
parte de un programa concreto para la prevencién del 
delito. 


C. COOPERACION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y 
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES CON 
LAS NACIONES UNIDAS 


Esta cooperacién se basa en los siguientes principios: 
a) importancia primordial de las Naciones Unidas en 
cuestiones de defensa social, segiin declaracién del Con- 
sejo Econdémico y Social [resolucién 155 (VIII)], y 5) el 
caracter de entidades consultivas que el Consejo [reso- 
lucién 3 (II)] reconoce a ciertas organizaciones teniendo 
en cuenta su actividad internacional para la prevencién 
del delito y tratamiento del delincuente. 
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Esa cooperacién se lleva a cabo: a) mediante la partici- 
pacién de esos organismos y organizaciones en las deli- 
beraciones de los érganos principales de las Naciones 
Unidas, y especialmente la Comisién de Asuntos Sociales, 
en cuyos programas de defensa social la cuestion de la 
delincuencia de menores ha sido siempre uno de los prin- 
cipales temas; b) convocando periddicamente a reuniones 
en las que la Secretaria y esos organismos y organiza- 
ciones examinen los métodos mas eficaces para lograr la 
coordinacién de los esfuerzos y los programas,!” y c) por 
la participacién de dichos organismos y organizaciones en 
las reuniones regionales organizadas por las Naciones 
Unidas en cumplimiento del programa de defensa social. 


Como resultado de la primera reunién celebrada en 
Paris, en 1948, la Organizacién Mundial de la Salud 
public6, para contribuir al programa de trabajo de las 
Naciones Unidas, la monografia titulada « Psychiatric 
Aspects of Juvenile Delinquency» (OMS, monografia 
No. 1, Ginebra, 1951) (en inglés y francés unicamente). 
La gran importancia de este estudio puede deducirse del 
hecho de que en 1954 haya aparecido la cuarta edicién 
de dicho estudio. 


En la segunda reunion, celebrada en Lake Success en 
1949, se aprobé una divisién provisional entre los orga- 
nismos especializados y ciertas organizaciones no guber- 
namentales, de las actividades relacionadas con la delin- 
cuencia de menores. Como resultado de esa reunidn, la 
Organizacion Internacional del Trabajo contribuy6 a la 
labor de la Secretaria presentando un informe sobre 
« Orientacién profesional y delincuencia » (Vocational 
Guidance and Delinquency) (en inglés y francés Unica- 
mente), y la Organizacién de las Naciones Unidas para la 
Educacion, la Ciencia y la Cultura presenté al Seminario 
de las Naciones Unidas sobre bienestar social, celebrado 
en Paris en 1949, una monografia sobre educacién en la 
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente. 
Por ultimo, esos tres organismos especializados, la OMS, 
la OIT y la UNESCO, prepararon a peticién de las Nacio- 
nes Unidas monografias especiales sobre diferentes aspec- 
tos de la prevencién de la delincuencia de menores 
que serdn examinadas en el presente Congreso. 


Las organizaciones no gubernamentales han contri- 
buido eficazmente con sus actividades al estudio del pro- 
blema de la delincuencia de menores, ajustandose en la 
medida de lo posible al plan provisional aprobado en la 
reunién antes mencionada de 1949. 


Bastaran para demostrarlo algunos ejemplos. La Co- 
misién Consultiva sobre Menores Delincuentes y Social- 
mente Inadaptados, de la Unidn Internacional para la 
Proteccién de la Infancia, ha celebrado cinco reuniones 
desde 1949 y en septiembre de 1955 celebrara su sexta re- 
unién. La primera reunién de dicha Comision se realizé 
en Amersfoort, Paises Bajos, de marzo a abril de 1949, y 
en ella se debatié el problema de la formacién practica 
de personal en las escuelas y otras instituciones similares.!® 


17 Tuvo especial importancia en este sentido la ultima reunién 
celebrada en Ginebra, en septiembre de 1954 (ST/SOA/SD/NGO/3). 
18 Estos trabajos se pondran a disposicién de los que participen 
en el Congreso. 
19 International Child Welfare Review, Vol. III, Nos. 3 y 4, 1949, 
con un informe sobre la reunién celebrada en Amersfoort. 
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La segunda reunién, celebrada en Beaumont-sur-Oise 
en abril de 1950, se ocupé de las siguientes cuestiones: 


P¥a) Medidas que deben adoptarse cuando el tribunal 
de menores, u otro érgano competente, estima que el 
menor no debe ser devuelto a su hogar ni enviado a una 
escuela de reeducacién de menores delincuentes; y 


b) Asistencia poscarcelaria para los menores que salen 
de las escuelas de reeducacion o de establecimientos simi- 
lares 7°, 


La Comisién se reunié por tercera vez en Roehampton 
cerca de Londres, en marzo de 1951, para discutir sobre 
la observacién de los menores que comparecen ante los 
tribunales de menores.”4 La cuarta reunién de la Comi- 
sidn se efectué en Roma, de septiembre a octubre de 
1952, y examiné el problema de la eleccién del trata- 
miento por los tribunales de menores u otros organismos 
competentes.”2 La quinta reunién de la Comisién se 
realiz6 en Argenteuil, Francia, en abril de 1954, y exa- 
miné el asunto de la diferenciacién de instituciones 
y de los métodos de tratamiento en una misma insti- 
tucién.” 

La Asociacién Internacional de Jueces de Tribunales 
de Menores, en su Congreso celebrado en Lieja, Bélgica, 
en 1950, examin6 el asunto de la substitucién del concepto 
del nifio socialmente inadaptado y la proteccién del 
menor con arreglo al derecho civil. En 1954 se celebré 
otro Congreso en Bruselas en el que se discutié el siguien- 
te punto: « Procedimiento para extender, habida cuenta 
de la experiencia, la competencia de los tribunales espe- 
ciales a los casos en que se trata directamente de los 
intereses morales y educativos de los nifios y de la 
familia.™ 


Con el objeto de preparar un programa de accién prac- 
tica coordinada en el campo de los asuntos sociales, la 
Secretaria informé que se emprenderia en 1953 y 1954 un 
estudio sobre la prevencién de la delincuencia de menores 
y manifest6 que « dicho estudio esta destinado a com- 
pletar los estudios comparativos regionales sobre delin- 
cuencia de menores, en cuanto se refieren primordial- 
mente al tratamiento. En el estudio propuesto se dedicara 
especial atencién a los métodos para el pronto diagndéstico 
y tratamiento de los problemas de conducta de los nifios 
y de los menores y especialmente de la conducta anterior 
al delito ».25 Esta medida fué aprobada por la Comisién 
de Asuntos Sociales. 


20 Ibid., Vol. IV, No. 3, 1950, con un informe de la reunién 
celebrada en Beaumont-sur-Oise. 

21 Thid., Vol. V, No. 4, 1951, con un informe de la reunién cele- 
brada en Roehampton. 


22 Jbid., Vol. VII, No. 1, 1953, con un informe de la reunién 
celebrada en Roma. 


23 En el momento de escribir el presente estudio, no se habia 
publicado atin en la International Child Welfare Review el informe 
sobre la reunién celebrada en Argenteuil, pero ya habia aparecido 
en mimedgrafo. 

24 Véase documento ST/SOA/SD/NGO/2, pags. 6 y 7 y también 
la informacién sobre el Cuarto Congreso de la Asociacién Inter- 
nacional de Jueces de Tribunales de Menores, celebrado en 1954, 
que figura en la Revista Internacional de Politica Criminal, No. 5, 
enero de 1954, pag. 167. 


5 E/CN.5/292, pag. 37. 
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III. Contenido y finalidad del presente estudio 


Al solicitar del Comité Asesor Especial de Expertos 
sobre la prevencién del delito y tratamiento del delin- 
cuente, que se reunid en la Sede de las Naciones Unidas en 
junio de 1953, que estudiara la organizacién del presente 
Congreso, la Secretaria sefial6 que la delincuencia de 
menores era uno de los puntos mas amplios del programa 
del Congreso. Ademas la Secretaria formuldé sugestiones 
sobre las fuentes que debian utilizarse para preparar el 
estudio sobre delincuencia de menores, que dada la am- 
plitud del problema debia limitarse en general al estudio 
de la prevencién del delito. Se sugirié en especial que en la 
medida en que resultase posible, para dar a conocer las 
lltimas tendencias doctrinarias en esta materia, se tuvie- 
ran en cuenta las actividades y los resultados de las re- 
uniones internacionales celebradas ultimamente por orga- 
nizaciones tales como la Comisién Internacional Penal y 
Penitenciaria (reunién celebrada en La Haya, 1950), 
la Sociedad Internacional de Criminologia (Paris, 1950), 
la Unién Internacional para la Proteccién de la Infancia, 
la Asociacién Internacional de Jueces de Tribunales de 
Menores y otras organizaciones similares.”* 


El Comité Asesor Especial de Expertos, después de to- 
mar nota de la importancia concedida en el programa de 
la Comision de Asuntos Sociales a la cuestién de la delin- 
cuencia de menores y de mostrarse de acuerdo en ello, con- 
vino en que la delincuencia de menores deberia ser un tema 
del programa del Congreso. Opiné ademas que « la sesién 
del Congreso que trate de este tema, no sdlo habra de estu- 
diar los problemas relativos al tratamiento de los menores 
delincuentes que han sido estudiados por las Naciones 
Unidas en una serie de investigaciones regionales, sino 
también la prevencién de la delincuencia de menores, 
a la que, ajuicio del Comité, deberia darse en el Congreso 
mds importancia que a las cuestiones relativas al trata- 
miento ». 


En lo que se refiere a la preparacién de la documen- 
tacién, el Comité recomend6 que la Secretaria contratara 
con este propésito, en caso necesario, los servicios de ins- 
titutos cientificos o de expertos, subrayando que esto 
se referia especialmente a la delincuencia de menores. 


Con el objeto de ayudar a la Secretaria en la preparacién 
del presente estudio, el Comité Asesor Especial de Exper- 
tos formuld, entre otras, las siguientes opiniones sobre el 
mismo: 

« El Comité reconocié que la prevencién de la delin- 
cuencia de menores es un problema complejo. Las 
Naciones Unidas no deben emprender investigaciones 
originales respecto de él. Se discutid qué alcance 
deberia tener el estudio. Después de prolongados deba- 
tes, se convino en que el estudio no debia ocuparse de 
los factores etiolégicos ni de los factores causales de la 
delincuencia de menores. Tampoco se ha de ocupar de 
las medidas preventivas de cardcter general destinadas 
a elevar los niveles de vida, aunque convendria, de todos 
modos, indicar que esos programas contribuyen en 
general a reducir la delincuencia de menores. Conviene 
que el estudio se concentre en los programas de accién 
concretos que se han puesto en practica con el delibe- 


26 E/CN.5/298. 





rado propésito de prevenir la delincuencia de menores 
O porque, en una gran medida, persiguen esta finalidad. 
El estudio deberd incluir cuestiones de esta indole: 
oficinas de ayuda a los menores organizadas por los 
departamentos de policia; esfuerzos de las autoridades 
e instituciones docentes para darse cuenta de los pro- 
blemas de los nifios y de la conducta predelincuente de 
los menores; clinicas de orientacién infantil y centros 
en régimen de comunidad, etc. » 2? 


Mas tarde, en la segunda reunién del Grupo Consultivo 
Europeo sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento 
de los Delincuentes (Ginebra, 1954), y en la reunién que 
sobre el particular celebraron los organismos especiali- 
zados y las organizaciones no gubernamentales inmedia- 
tamente después de clausurada la reunién del Grupo 
Consultivo Europeo,”® se volvidé a insistir en la conve- 
niencia de que el Congreso estudiase en particular la 
prevencién de la delincuencia de menores en lugar de 
examinar el problema general de la delincuencia de me- 
nores. 


Teniendo en cuenta la opinion formulada por el Comité 
Asesor de Expertos, el Instituto para el Estudio y el 
Tratamiento de la Delincuencia que funciona en Londres 
ha preparado, a solicitud de la Secretaria y como docu- 
mento del Congreso, un informe sobre la prevencién de 
la delincuencia de menores en ciertos paises europeos.”® 
Ademas, la Secretaria, con arreglo a las atribuciones que le 
concedieron la Comisién de Asuntos Sociales y el Comité 
Asesor Especial de Expertos antes mencionado, emprendidé 
la preparacion del presente documento de trabajo utili- 
zando principalmente las siguientes fuentes: 


i) Informes de las conferencias regionales de las Nacio- 


2? B/CN.5/298, parrafo 61. 
*8 ST/SOA/SD/EUR/4 y ST/SOA/SD/NGO/3. 
*® ST/SOA/SD/6. 
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nes Unidas donde se debatié el problema de la delin- 
cuencia de menores; 


ii) Publicaciones hechas al respecto por las Naciones 
Unidas y los organismos especializados ; 

iii) Informes de los corresponsales nacionales de las 
Naciones Unidas en materia de defensa social que con- 
tienen informaciones sobre la delincuencia de menores; 


iv) Informes de las organizaciones no gubernamentales. 


La mayor parte de la informacién procedente de estas 
fuentes contiene datos concretos y se refiere directa o 
indirectamente a politicas y programas nacionales o 
internacionales. Algunas de esas fuentes sefialan con toda 
franqueza la gravedad cada vez mayor del problema de la 
delincuencia de menores a pesar de todos los esfuerzos 
que se realizan para aminorarla. Los debates sobre esta 
cuestién en las reuniones regionales organizadas con 
arreglo al programa de defensa social, aunque no siempre 
se apoyaban en datos estadisticos eran a menudo de 
importancia porque reflejaban la experiencia diaria de 
los participantes que se ocupan directamente en el pro- 
blema de la delincuencia de menores. 


No obstante, seria equivocado suponer que la infor- 
maci6n proporcionada por la Secretaria permite evaluar 
todo el problema. En primer lugar, dicha informacién es 
incompleta aun desde el punto de vista geogrdfico, y, 
en segundo lugar, las distintas fuentes consultadas no 
tienen, por razones obvias, el mismo valor. 


La finalidad del presente estudio no es la de reunir o 
exponer las conclusiones 0 recomendaciones formuladas 
por las reuniones regionales y las conferencias interna- 
cionales, sino la de presentar al Congreso, como base para 
sus deliberaciones, varias cuestiones que pueden consi- 
derarse como las mas importantes para aclarar algunos de 
los aspectos fundamentales del complejo problema de la 
prevencién de la delincuencia de menores. 
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Segunda parte 


Consideraciones fundamentales para la formulacién de una politica 
de prevencion de la delincuencia de menores 


Para la formulacién de la politica de prevencién de la 
delincuencia de menores hay que contar en principio, 
como elemento que sirva de guia, con una delimitacién 
todo lo precisa que sea posible del término « delincuencia 
de menores ». Esta delimitacién es util, pero no resuelve 
por si misma la cuestion de determinar la magnitud de 
esa categoria de delincuencia como problema social. 
Finalmente, aunque el estudio de los factores que deter- 
minan la delincuencia de menores no es un problema pro- 
pio del presente estudio, parece justificado examinarlos 
sucintamente, ya que son esenciales para formular una 
politica de prevenciédn de la delincuencia de menores. 
Aunque las peculiaridades del medio de cada regién 
© pais justifican que existan diferencias en cuanto al 
concepto y grado de la delincuencia de menores, asi como 
en cuanto a los factores que la determinan, lo cierto es 
que aun dentro de un mismo pais no siempre se tiene el 
mismo concepto de la delincuencia de menores. Por 
otra parte, se ha impugnado la nocién legal de delincuen- 
cia de menores (es decir, la definicidn que de ésta da la 
ley) como punto de partida para una politica preventiva, 
habiéndose propuesto otras nociones para sustituirla. 
Con respecto a los factores, aunque también en esto el 
medio propio de cada pais influye en forma diversa, los 
debates regionales sobre la materia muestran que hay 
una base comun para la cooperacién internacional. 


En esta parte del estudio se intenta analizar el concepto 
y el alcance de delincuencia de menores, asi como mostrar 
la importancia de los factores que intervienen en la formu- 
lacién de la politica de prevenciédn de la delincuencia 
de menores. 


I. Concepto de la delincuencia de menores 


A. CRITERIOS EMPLEADOS EN LA DEFINICION DE LA 
DELINCUENCIA DE MENORES 


La delincuencia de menores se define generalmente a 
base de dos elementos: a) la menor edad de la persona 
de que se trata, y b) la comisién, por dicha persona, de un 
acto considerado como delictivo de acuerdo con las 
leyes de su pais. Aunque, por lo general, estos dos crite- 
rios para definir la delincuencia de menores se emplean 
en la mayoria de los paises del mundo, como se demuestra 
en la informacién que figura en el Estudio Comparado 
sobre Delincuencia Juvenil de las Naciones Unidas y en los 
informes de las reuniones regionales, existen varias inter- 
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pretaciones acerca de quiénes son menores y qué es lo que 
constituye un acto delictivo, y dichas interpretaciones 
varian no sdlo de un pais a otro, sino también entre 
diferentes jurisdicciones dentro de un mismo pais, lo que 
indica que actualmente el concepto no se presta por si 
solo a una definicién precisa. Se ha tropezado con esta 
dificultad, por ejemplo, en algunos de los seminarios 
regionales que examinaron la cuesti6n. 


La seccién que traté del problema de la delincuencia de 
menores en el Seminario Europeo sobre Bienestar Social 
(Paris, 1949) presté atencidén, entre otras cosas, a la cues- 
tidn de lo que se entiende por « delincuencia juvenil ». 
A este respecto, el primer punto discutido se referia a la 
determinacién de la edad en que deben empezar a apli- 
carse la legislacién y los principios del derecho comun. 
Hubo un acuerdo general de que los menores deben 
recibir tratamiento separadamente, pero en vista de 
las distintas practicas existentes en sus respectivos paises 
algunos de los participantes pensaron que el derecho 
comun deberia empezar a aplicarse después de haber 
cumplido la persona los 15 afios, mientras otros abogaron 
por que la edad limite para dicho fin fuese la de 16, 18 6 
21 afios. Se admitiéd que no es probable que se encuentre 
una solucién universalmente valida para este problema 
porque el desarrollo de un menor varia de acuerdo con su 
medio ambiente y el género de vida de su pais. Como 
ejemplo se sefialé6 que en determinados paises tropicales 
se llega a la mayoria de facto a una edad mas temprana 
que en la mayor parte de los paises europeos. Pese a 
esas diferentes opiniones, la seccién lleg6 a un acuerdo 
sobre lo siguiente: 


i) Debe fijarse objetivamente la edad a partir de la 
cual empieza a ser aplicable la ley penal porque la dis- 
tincién admitida en el siglo pasado entre el acto cometi- 
do con discernimiento y el cometido sin él es extremada- 
mente vaga y aventurada, ya que se refiere a un prin- 
cipio mal definido y presupone una solucién para el 
delicado problema del conocimiento de la psicologia 
infantil; y 

ii) Es conveniente que la mayoria de edad fijada para 
los efectos de la ley penal en los paises europeos no sea 
inferior a los 18 afios porque « parece que, por lo general, 
no puede considerarse con seguridad que se ha adqui- 
rido el modo de pensar y el comportamiento del adulto 
antes de la edad de 18 aiios ».° 


90 E/CN.5/202/Rev.1, pag. 45. 





Fundada en estas opiniones la seccién recomendé que 
en los paises europeos la mayoridad para los efectos de 
la aplicacién de la ley penal no empezase antes de los 
18 afios.* 


En cuanto a la cuestién de qué es lo que constituye la 
delincuencia, los debates de la seccién estuvieron basa- 
dos en los siguientes principios: 


« i) La delincuencia de menores no debe considerarse 
como un hecho por si mismo, sino como la culminacién 
de una serie de influencias fisicas, mentales, psicoldé- 
gicas, sociales, econdmicas e incluso politicas que 
exigen una accién general y coordinada... 

» ii) La delincuencia de menores puede explicarse por 
la inadaptacién del nifio a su medio ambiente, que 
muy a menudo no es apropiado a sus necesidades 
especiales... » 32 


Como resultado de dichas discusiones, la seccién llegé 
a la conclusién de que «el término menor delincuente 
escapa a una definicidn puramente juridica; los princi- 
pios legales que determinan la aplicacién de medidas 
de proteccién y readaptacién no pueden tener la objetiva 
severidad de los principios en virtud de los cuales se 
castigan los delitos cometidos por adultos. Aquellos 
principios deben referirse tanto a delitos definidos como 
al comportamiento anormal que, al revelar un estado 
de inadaptacidén, constituye un aviso de probables delitos 
futuros y exige una pronta accién ». 


En el Seminario Latinoamericano sobre la Prevencién 
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (Rio de Janei- 
ro, 1953), el grupo de trabajo interesado en dicho asunto 
discutié el sentido del término « delincuencia juvenil » 
y llegé a las siguientes conclusiones: 


« 1. Es técnicamente inadecuada la expresién delin- 
cuencia juvenil, por no reunirse los elementos esencia- 
les del concepto doctrinal del delito. 


» 2. Aunque el término se presta para diversas acep- 
ciones debe tomarse la mds precisa, aunque sea la 
mas estrecha, que es la relativa a las conductas tipi- 
ficadas en las leyes penales. 


» 3. Que aunque el término delincuente es inade- 
cuado, no hay otro con que sustituirlo y que sea tan 
preciso como él, por lo que debe continuarse utili- 
zando. » %4 


En las recomendaciones sobre la delincuencia de meno- 
res se indicé que la expresién « delincuencia juvenil » es 
técnicamente inadecuada y que «para los efectos de 
estas declaraciones deber4 entenderse: toda manifes- 
tacidn o conducta de los menores que corresponda a la 
descripcién objetiva de las leyes penales ».*5 


Al tratar de las cuestiones juridicas y de procedimiento, 
uno de los grupos de trabajo sobre delincuencia juvenil 
del Seminario del Cercano Oriente (El Cairo, 1953) prestéd 
atencién, entre otras cosas: a) a la determinacién de la 


$1 B/CN.5/202/REV.1, pag. 45. 
82 Ibid., pag. 46. 
88 Thid., pag. 46. 


34 ST/TAA/Ser.C/13, pagina 33 del texto inglés [texto espafiol 
en el documento ST/SOA/SO/LA/3]. 


38 Tbid., Anexo 4. 


responsabilidad penal, y b) a la definicién de la conducta 
antisocial del menor.** La primera se refiere a la deter- 
minacion de los limites de edad maxima y edad minima, 
En lo que se refiere a la edad minima se expresaron dos 
puntos de vista divergentes. El primero se pronuncié 
contra dicho limite fundandose en las siguientes consi- 
deraciones. Si un menor comete una infraccién contra la 
ley, la sociedad no puede permanecer indiferente por el 
solo hecho de que el nifio que incurre en ella no ha llegado 
alin a la edad minima de responsabilidad penal fijada por 
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la ley. La raz6n de ello esté en que el delito podria indicar, — 


en efecto, una tendencia que puede ser perjudicial tanto 
para la sociedad como para los futuros intereses del nifio 
de que se trata. En tal caso, el procedimiento normal seria 
aplicar las medidas y el tratamiento que requieren la situa- 
cién del nifio. Se sefial6 también que en determinadas 
legislaciones tales como en la ley egipcia sobre vagabundos 
no se fija una edad minima para el efecto de aplicacién 
de medidas especiales a los vagabundos menores, y los 
participantes que abogaban por la opinién expuesta més 
arriba manifestaron que existen mds razones para que los 
nifios que han cometido un delito reciban la misma consi- 
deracién. Aunque no se expres6 en forma explicita, fué 
evidente que se opinaba que los nifios que han delinquido 
necesitan un tratamiento especial mds que otros vaga- 
bundos. 


Por otra parte, algunos miembros manifestaron que 
deberia hacerse una distincién entre las medidas que se 
aplican a los menores después de perpetrado el delito y 
las medidas de proteccién que han de adoptarse en todos 
los demas casos. Puesto que las sanciones penales deben 
aplicarse al nifio sdlo en el caso de que haya Ilegado a 
determinada edad en que se presume posee la facultad de 
discernir y en que sus actos podrian ser considerados como 
reveladores de sus inclinaciones y tendencias psiquicas, es 
necesario que la legislacién determine esa edad. La situa- 
cién es diferente respecto de las medidas de proteccién y 
prevencién y la sociedad es libre de aplicarlas al nifio 
desde el momento de su nacimiento.*” 


Después de examinadas estas opiniones, el Seminario 
recomend6é que «la ley no deberia prescribir un limite 
de edad minima para los menores delincuenteés. Si es 
necesario, el tribunal de menores debe poder intervenir 
sea cual fuere la edad del nijio ».%8 


En el Seminario del Asia y el Lejano Oriente (Rangun, 
1954) el término « delincuencia de menores » seguin esta 
definido por la ley fué practicamente aceptado como tér- 
mino que se refiere a un grupo determinado de menores a 
quienes debe aplicarse una politica preventiva especial.* 
Por consiguiente, se aceptd que la politica de bienestar 
social general no justifica por si sola que se prescinda 
de una politica especial. El Seminario de las Naciones 
Unidas sobre Tratamiento de Menores Delincuentes en 
Instituciones (Viena, 1954) declaré en sus « conclusiones » 
que este término se refiere a « un grupo de menores a 


quienes se puede reconocer, aunque no sea facil defirnir- | 
los, los cuales, de ser adultos, se clasificarian como delin- | 


86 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 14. 
87 Ibid., pag. 14. 

38 [bid., Anexo III, pag. 68. 
3° ST/TAA/Ser.C/22. 
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cuentes, y si no se les diera un tratamiento adecuado, se 
convertirian en delincuentes adultos ».‘° 


En cuanto a la cuestién de la edad maxima, algunos 
miembros del grupo de trabajo sobre delincuencia de 
Menores del Seminario del Cercano Oriente opinaron 
que ésta deberia ser la de los 15 afios, atendiendo al 
hecho de que en los paises del Cercano Oriente se llega a 
la madurez fisica y mental en edad relativamente tem- 
prana. Sin embargo, otros miembros se pronunciaron 
a favor de que dicho limite de edad fuera el de los 18 
afios, ya que en su opinidn los seres humanos no llegan 
a la madurez mental antes de cumplirlos y que, en la 
mayoria de los casos, los menores que no han alcanzado 
esa edad necesitan atin cuidado y orientacién, y una 
buena direccién y educacién seria para ellos beneficiosa. 
En sus recomendaciones, el Seminario aprobé que « el 
limite superior de la minoridad penal debera fijarse en los 
18 afios." 


Con respecto a la definicién de la conducta antisocial 
de los menores, los grupos de trabajo del Seminario 
decidieron que ésta debia comprender: a) al menor que 
comete un acto castigado por la ley, y b) al menor que se 
encuentra privado de la atencién necesaria 0 que necesita 
proteccién y reeducacién.** Las recomendaciones del 
Seminario a este respecto son las siguientes: 


i) No debe hacerse distincién entre menores delincuen- 
tes, menores vagabundos y menores cuyas circunstancias 
o conducta requieren medidas de protecciédn o reedu- 
cacion; 

ii) En cuanto a estos ultimos, se reputara que su situa- 
cién constituye un peligro social en casos como el de 
negligencia por parte de los padres o tutores, de educa- 
cién defectuosa, de ejercicio de un oficio o de una pro- 
fesidn inmoral, de deficiencia fisica o mental o de falta de 
apoyo moral. 


1. Limites de edad 


a. La edad minima y el concepto de discernimiento 


El limite inferior de la minoridad penal esta por lo 
general asociado con el concepto de responsabilidad 
criminal. En los paises en que prevalecen precedentes 
juridicos anglosajones, dicho limite ha sido fijado en los 
7 u 8 afios.“ Sin embargo, hay dos tendencias que deben 
observarse a este respecto. En primer lugar, la nocién 
de discernimiento, que se ha empleado generalmente junto 
con el de edad minima, tiene cada vez menos importan- 


49 ST/TAA/Ser.C/23. 

4! ST/TAA/Ser.C/17, pag. 68 del texto inglés. 
42 Ibid., pag. 15. 

43 Tbid., Anexo III, pag. 69. 


44 El derecho inglés en esta materia puede resumirse asi: Los me- 
nores de 8 afios estan exentos de responsabilidad penal. Los mayores 
de 8 afios y menores de 17 son juzgados generalmente por un tri- 
bunal de menores, y ademas todo tribunal de otra clase que juzgue 
a uno de estos menores esta obligado reglamentariamente a tener 
en cuenta el bienestar del menor. Existe la presuncién juris tantum 
de que el nifio que ha cumplido los 8 afios (antes eran los 7) pero 
no los 14, no tiene atin discernimiento, y por tanto es doli incapax. 
No se puede condenar a muerte a una persona menor de 18 afios. 
No se pueden aplicar ciertos métodos de tratamiento, indicados 
para los adultos, a las personas mayores de 17 afios pero menores 
de 21. Sélo se puede condenar a prisién a estas personas si el tri- 
bunal comprueba que no hay otro método apropiado de tratamiento. 
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cia. Como resultado de ello, los limites de edad entre los 
cuales existe la presuncién juris tantum de incapacidad 
para cometer un delito estan aplicados con menos rigor 
y hay la tendencia de asociar el limite inferior de la mino- 
ridad penal con la edad por debajo de la cual, en el 
pasado, se hubiera aplicado la nocién del discernimiento. 
Para dar un ejemplo de esta tendencia, el Seminario Lati- 
noamericano (Rio de Janeiro, 1953) recomendd que 
«los Estados establecieran una sola edad de minoria 
penal — nunca inferior a los 14 afios — dentro de la cual 
el menor seria siempre inimputable. » “ 


Segtin se expresé en el Seminario del Cercano Oriente, 
la segunda tendencia ha sido suprimir el limite de edad 
minima, prescindiendo de este modo del concepto de 
responsabilidad criminal. Es evidente que la aceptacién 
de una u otra propuesta dependera de la interpretacién que 
den al término delincuencia juvenil las autoridades inte- 
resadas, problema que se examina mas adelante en esta 
seccién. Baste decir que aunque la primera tendencia 
preconiza el tratamiento especializado de los menores 
delincuentes, tiene en cuenta determinados limites juri- 
dicos, tales como el principio nullum crimen sine lege 
(justicia con arreglo a la ley), mientras que la segunda 
se inclina mas por un sistema administrativo. 


b. La edad maxima 


La edad maxima es la linea divisoria por debajo de la 
cual la persona goza de la condicién de menor para los 
efectos de la aplicacién de medidas especiales que estén 
en consonancia con tal condicién. La edad cronolégica 
es el criterio comun empleado en todo el mundo para este 
propdsito. El cuadro I “ indica el limite de edad que se 
ha fijado en diferentes paises pertenecientes a varias 
regiones. La edad mds temprana en que se ha fijado el 
limite superior es la establecida en Haiti y en Dominica *’ 
donde la consideracién especial reservada a los menores 
termina al llegar éstos a los 14 afios. El limite superior de 
la minoridad penal es el de los 21 afios, fijado en Chile 
y en los Estados de Arkansas, California y Wyoming 
(hembras), “8 en los Estados Unidos de América y en las 
Islas Salomén Britdnicas.*® Los limites mds superiores 
comunes de la minoridad penal son los 15, 16, 17 y 18 
afios de edad. El examen del cuadro revela la existencia 
de algunas diferencias regionales a este respecto. En cuatro 
de los siete paises del Cercano Oriente que figuran en el 
cuadro, se han fijado los 15 afios como edad maxima, 
mientras que en el resto ese limite se fija en los 18 aiios. 
Cinco de los siete paises de Asia y del Lejano Oriente han 
fijado ese limite de edad en los 16 afios, uno en los 18 y 
otro en los 20.5° La mayoria de las provincias del Canada 
y de los territorios no auténomos se han inclinado tam- 
bién por que el limite de edad maxima para los delin- 


4 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 72. 


46 Esta informacién procede de los informes regionales del 
Estudio Comparado sobre Delincuencia Juvenil publicado por las 
Naciones Unidas. 


47 Véase la nota a del cuadro I. 
48 Véase la nota k del mismo cuadro. 
49 Véase la nota v del mismo cuadro. 


5° La mayoria de los Estados y provincias de la India y del 
Pakistan donde se aplica la Reformatory Schools Act han fijado 
dicho limite de edad en los 15 afios. 








Cuadro I 


LiMITE SUPERIOR DE LA MINORIDAD PENAL 





Limite de edad superior \ 
Regién y pais 





14 aos 15 aftos 16 ahos 17 afos 18 afos 19 aflos 20 ahos 21 ahos 








I. Asia y Lejano Oriente 
SP ee eee _ — x — ss wet pea a 
BN Cin ea be —_ — x a _ a sates i i 
ID ne ha 8 es a — x =< wes io — a 
A Ee ear — «a x> — ieee =: ithe aos 
A ae ee ar ee — — — — are ihe stat ee 
oo eee - “x xb — — = x Sia 
EY ORS N's — — — — x = ade bul 
II. Australia - Nueva Zelandia 
a — — — Oe — _ 
Nueva Zelandia .... — — — xe _ aie _— _ 
[I. Europa 
eae ee — — —- _— > — — — | 
rir — — x Linh she pees ea pes 
be — — — os x oi =n as 
WO Se eo -- — —_ x = wi Si, 
ae — — — — x ene ies a 
RR i te 4 — — — x oe ~s aie ra 
OG. OSS — — x _ - an a ae 
Rae, SS ecs fs — — — — x cies at wns | 
Luxemburgo...... — — — — x wes aie pie 
oe ae — -- — — x — tide esis 
Paises Bajos ..... . -- — — — x = vt a 
Ak ois, oo, — — — x as mh = om 
Reino Unido. ..... — _ _ X naa ssi — = 
eS so ee ke — — _ — —_— — satis x 
eee ee es ts --- — — — x aie —_ aa 
Yugoesiavia...... — — = =F aie ie i. 
} 
[V. América Latina 
a — — — ve « wit ~ ue. 
| eee eae — — — x ees ie oe is 
Pn ae eee o— — — — x = —_ ses 
oo eee —- — — — x — ee _ 
Cosa Rican 2... 24% —- — — x _ _— — ss 
BU Seika ass 5 dies — — — — x = rem = \ 
OD eo es, ae ew — = mee i ae _ an x 
ME 6 es Ws ~~ — — — x _ ra me 
El Salvador ...... _— x — annie ine ae eee ea 
Guatemala. ...... _- x — = shes ae ae AR 
Lala Sl eR ear 4 — — an sic an a uk 
ee — x — — —_ _— — — bong 
a _ — — — x — _ _ | a 
i a -— —_— x —_— = = _— oe 
EG Ss 5» * whe — — ~ _ x _ si ” Am 
aaa — x ns per ia isis otk bap 18 ; 
Me a ke ee — — = a x ee das sis le 
Republica Dominicana . — a — — x —_ — — n, p 
MOREE alta fel cer —_— — _— pe x a po = io 
Venezuela ....... — a —_ — x a we a 
\ 53 
I; p 
Am 
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Regidén y pais 


Limite de edad superior 








14 aitos 15 ahos 16 aos 17 aftos 18 aftos 19 aos 20 afos 21 aios 





V. Cercano Oriente 


VI. América del Norte 


Cee ey ei OM — — 
Estados Unidos .... — — 


VII. Territorios no auténomos 


Regién del Caribe .. . J — 
Regién del Mediterraneo. — — 
Regién del Africa. . . . — -— 


Regiones del Pacifico y del 


Sudeste de Asia... — — 


— _— x _— _ — 
_— — x _— —_ _ 
—_— _— x — — —_— 
x _ xh = _ _ 
KE 8 OA oo MB xk 
x= - - =—- =—- = 
x7 — xe —-— — = 


xP x4 tip = 


<* xt x" heii pa <? 





@ En los lugares donde se aplica la Reforma- 
tory Schools Act. 


> En los lugares donde se aplica una ley 
especial para nifios. 


© Queensland, Tasmania y Victoria. 


4 Nueva Gales del Sur, Australia del Sur y 
Australia Occidental. 


e Aunque la Child Welfare Act de Nueva 
Zelandia fija los 17 afios como limite de edad 
superior para los delincuentes juveniles, el 
menor de 18 afios puede ser considerado como 
menor delincuente a discrecién de los tribunales. 


f Saskatchewan, Manitoba y Quebec. En el 
resto de las provincias de! Canada los 16 afios 
de edad constituyen el limite superior. 


& Alabama, Connecticut, Georgia, Kansas, 
Nueva York, Carolina del Norte, Oklahoma 
(varones), Carolina del Sur, Vermont (9). 


h Delaware (varones), Florida, Illinois (va- 
rones), Kentucky (varones), Luisiana, Maine, 
Massachusetts, Michigan, Missouri, Tennessee, 
Texas (varones) (11). 

i Arizona, Colorado, Delaware (hembras), 
Florida, Idaho, Illinois (hembras), Indiana, 
Towa, Kentucky (hembras), Maryland, Minne- 
sota, Mississippi, Montana, Nebraska, Nevada, 
Nueva Hampshire, Nueva Jersey, Nuevo 
México, Dakota del Norte, Ohio, Oklahoma 
(hembras), Oreg6én, Pensilvania, Rhode Island, 


cuentes menores sea el de 16 afios.5! Nueva Zelandia y 
tres de los seis Estados de Australia han fijado dicho limite 
en los 16 afios de edad.** En Europa, Norteamérica y 
América Latina el limite superior mas comin son los 
18 afios.5* De los 16 paises europeos que figuran en el 


51 Véase la nota f del cuadro I, para el Canada, y las notas m, 
N, p y s para los territorios no aut6nomos. 

52 Véanse las notas c, d y e del cuadro I. 

53 Para Europa, véase la informacién de la seccién III del cuadro 
I; para la América del Norte, véanse las notas f, e, i, y para la 
América Latina, véase la seccién IV del cuadro. 


Carolina del Sur, Dakota del Sur, Texas 
(hembras), Jurisdiccién Federal de los Estados 
Unidos, Utah, Virginia, Washington, Virginia 
occidental y Wisconsin (34). 

J Wyoming (varones) (1). 

* Arkansas, California, 
bras) (3). 

! Dominica (1). 

™ Barbada, Guayana Britanica, Jamaica, 
Honduras Britanica, Granada, Santa Lucia, 
San Vicente, Puerto Rico, Trinidad, Taba- 
go (10). 

® Chipre, Gibraltar (2). 

° Tunez, Marruecos (2). 

P Africa Occidental Francesa, Costa de Oro, 
Nyasalandia, Somalia Britanica, Uganda, Basu- 
tolandia, Bechuania, Swazilandia (en estos tres 
ultimos territorios, el limite de edad maxima 
puede Ilegar hasta 18 afios a discrecién del 
Comisionado Residente) (8). 

4 Gambia, Nigeria, Sierra Leona, Islas Mau- 
ricio (4). 

* Africa Ecuatorial Francesa, Madagascar (2). 

’ Hong Kong, Brunei, Singapur (3). 

t Federacién Malaya (1). 

« Sarawak, Guam, Hawaii (3). 

¥ Islas Salomon Britanicas (1). 


Wyoming (hem- 


cuadro, 10 han fijado la edad maxima a los 18 afios. Tres 
de las provincias del Canada y 33 jurisdicciones de los 
Estados Unidos de América establecen esa edad como 
limite. En América Latina, once republicas se inclinan 
hacia ese limite de edad, aunque muchos paises fijan 
para esos efectos una edad inferior a los 18 afios, y cuatro 
han fijado los 15 aiios como edad maxima. 


Seguin se mencioné anteriormente, el Seminario Euro- 
peo sobre Bienestar Social (Paris, 1949) y el Seminario 
del Cercano Oriente (El Cairo, 1953) han expresado la 
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opinién de que en ciertas regiones los menores Ilegan 
a la madurez a una edad relativamente temprana debido 
a las condiciones naturales y culturales que se dan en 
ellas. Al parecer esto esta corroborado por el hecho de 
que en Asia y en el Lejano y Cercano Oriente, los limi- 
tes superiores de la minoridad penal se fijan en edad mas 
temprana que los de otras regiones. 


El cuadro indica también que el limite de edad maxima 
mas comun de la minoridad penal es el de 18 afios. Este 
es el limite que ha sido recomendado para Europa por 
el Seminario Europeo sobre Bienestar Social (Paris, 1949) 
y para el Cercano Oriente por el Seminario de El Cairo 
(1953). La recomendacién esta fundada en el principio 
de que, por lo general, antes de esa edad no se tiene el 
modo de pensar ni la conducta del adulto y de que las 
medidas de orientacién y proteccién podrian ser bene- 
ficiosas para los menores que no han llegado a esa edad. 


Aunque se han hecho recomendaciones definitivas 
como la arriba mencionada, la cuestién de fijar un limite 
de edad maxima para los delincuentes menores no es 
problema facil. La propuesta de que dicho limite se esta- 
blezca objetivamente, conforme se expuso en el Seminario 
Europeo sobre Bienestar Social, contaria sin duda con la 
aceptacién general. Sin embargo, la cuestién esta en 
determinar qué criterios deberian emplearse para fijar 
objetivamente ese limite de edad. El criterio principal 
empleado en la recomendacién que se menciona mas 
arriba ha sido el de la madurez, no solamente de orden 
fisico, sino también de orden mental. Por lo tanto, con 
arreglo a este criterio, ademas del crecimiento bioldgico, el 
desarrollo social y el psicolégico son un elemento im- 
portante. 


A este respecto, los resultados recientes de los estudios 
de psicologia infantil indican que los menores viven en un 
mundo creado por ellos mismos, mundo que a veces puede 
chocar con los valores e ideales de los adultos. Por consi- 
guiente, es necesario juzgar la madurez de los menores a 
base de su adaptacién gradual y facil a un conjunto de 
valores que ellos no han creado, pero que les impone 
necesariamente obligaciones en interés de la continuacién 
y supervivencia de la colectividad social. Aunque se ha 
pretendido que las condiciones naturales de determinadas 
regiones deben conducir a los menores a una madurez 
fisica precoz, el comienzo de la pubertad misma compren- 
de un periodo de adaptacién que exige una transaccion 
entre la irresponsabilidad infantil y la orientacién mas 
consciente de la conducta propia del mundo del adulto. 
No corresponde al presente estudio adentrarse en las 
complejidades de las teorias psicolégicas, pero debe 
reconocerse que un menor madura, en cierto sentido, en 
la medida en que lo desea la sociedad en que se desarrolla. 
Sabido es que en algunas sociedades, particularmente en 
las regiones llamadas menos desarrolladas, a los nifios 
se les confian en edad temprana ciertas obligaciones 
como, por ejemplo, cuidar de sus hermanos mas pequefios 
o ayudar a sus padres en las faenas del campo o de la 
granja. Asi, pues, el medio ambiente social conduciria a 
una madurez precoz. 


Por consiguiente, al fijar objetivamente el limite de 
edad maxima es necesario tener en cuenta ciertos factores 
psicolégicos y sociales, como los arriba mencionados. 
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Sin embargo, un hecho indiscutible es que, buena o 
mala, ha habido la tendencia a fijar para la edad maxima 
un limite mds alto que anteriormente. A este respecto, 
parece conveniente recordar que la fijacién de un limite 
de edad maxima tiene por objeto permitir la aplicacién 
de medidas especiales a menores que aun no han alcan- 
zado ese limite y por consiguiente, al elevar dicho nivel 
habria un mayor numero de menores que podrian ser 
objeto de tratamiento especial. En estas circunstancias, es 
fundamental proporcionar servicios adecuados en lo 
que se refiere a personal, equipo, etc., para atender mayor 
numero de casos de suerte que no resulten malogrados 
los objetivos de la readaptacién de los menores intere- 
sados.®4 


Sea cual fuere la edad elegida como limite maximo de la 
minoridad penal, es conveniente que al fijarla objeti- 
vamente se tengan debidamente en cuenta todas las 
demas consideraciones antes mencionadas, y cada pais 
debera determinar por si mismo el justo medio que per- 
mita atender adecuadamente a los intereses del menor 
y de la sociedad. 


2. Delincuencia e inadaptacién 


La pregunta de qué es lo que constituye una conducta 
delictuosa ha recibido distintas respuestas, discutibles 
muchas de ellas, pero parece ser que existen a este respecto 
tres doctrinas principales. En primer lugar, se ha expre- 
sado la opinién de que hay que definir la delincuencia ju- 
venil de acuerdo con lo que se considera como delito por el 
derecho penal del pais de que se trate. Esto es, por ejemplo, 
lo que se expres6é en el Seminario Latinoamericano (Rio 
de Janeiro, 1953) cuando se dijo que, aunque dicho tér- 
mino se presta para diversas acepciones, debe tomarse la 
mas precisa, que es la relativa a las conductas tipificadas 
en las leyes penales. 


El segundo punto de vista es que la delincuencia debe ser 





interpretada en términos suficientemente amplios para — 


abarcar tanto las infracciones como una conducta que 
sin constituir un delito definido por la ley penal es consi- 
derada como irregular o indeseable. Los que exponen 
ese punto de vista, creen, como se expresd en el 
Seminario Europeo sobre Bienestar Social (Paris, 1949), 
que la delincuencia no puede ser definida en términos 
puramente juridicos porque es la culminacién de una 
serie de « influencias fisicas, mentales, psicoldgicas, 


54 Hay ademas la consideracién de que si se estableciera un 
limite de edad maxima demasiado elevado, aun cuando esto per- 
mitiria que gozaran de las medidas especiales determinados grupos 
de edad, se acortaria el periodo en que las autoridades pueden 
ejercer su control sobre dichos menores porque después de deter- 
minada edad, comunmente los 21 afios, y en casos excepcionales 
los 23, las autoridades de menores pierden, por lo general, su 
jurisdiccién sobre ellos. Aun reconociendo que la tendencia actual 
es favorable a un periodo minimo de permanencia en instituciones 
y a un rapido retorno a la comunidad, se acepta generalmente que 
el tratamiento especializado no debe terminar con la salida de la 


institucién, o al terminar la aplicacién de otra medida dictada con | 


el mismo fin, sino que es preferible que se prolongue hasta el 
momento en que el menor se haya readaptado perfectamente a su 


comunidad. Si se elevara el limite de la minoridad, disminuiria | 


el periodo total dentro del cual el menor esta sometido a la orien- 
tacién de las autoridades interesadas. 
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sociales, econdmicas e incluso politicas» y que puede 
explicarse por la inadaptacién de los menores a su medio 
ambiente. 


En tercer lugar, se ha sugerido que la interpretacién del 
término delincuencia no solamente debe abarcar los aspec- 
tos por los que aboga el segundo punto de vista, sino 
también a los menores que necesitan cuidado y protec- 
cién debido a circunstancias desfavorables, tales como 
abandono, orfandad, etc., circunstancias que no han sido 
creadas por los menores mismos y respecto de las cuales 
poco o nada pueden hacer. Por tanto, en este contexto la 
delincuencia ha sido interpretada en el mds amplio 
de los sentidos. El Seminario del Cercano Oriente (El 
Cairo, 1953) prefirié dicha definicién al sostener que no 
debia hacerse distinciédn entre los delincuentes y otros 
menores cuyas circunstancias 0 conducta requieren medi- 
das de proteccién y reeducacién, estableciendo ademas 
que la negligencia de los padres o tutores, la educacién 
defectuosa, etc., constituyen tales circunstancias. 


Lo que destaca en esos tres puntos de vista es que coin- 
ciden en que los menores que han cometido actos que la 
ley penal califica de delito deben considerarse como delin- 
cuentes, pero no como delincuentes comunes. Esto esta 
en armonia con la nocién de delincuencia que se ha ido 
formando gracias a la accién de los tribunales de mencres, 
nocién con arreglo a la cual los delincuentes que no han 
alcanzado una edad determinada deben recibir trata- 
miento y consideracién especiales. Sin embargo, incluso 
dentro de esa coincidencia existen algunas diferencias. 


En la mayoria de los paises, no todos los menores que 
han cometido delitos entran en la esfera de la jurisdiccién 
del tribunal de menores. Esto es debido al hecho de que la 
jurisdiccién de los tribunales especiales excluye infraccio- 
nes graves, lo que releva que alin subsiste en los tribunales 
de menores un elemento de la nocién de responsabi- 
lidad criminal. Para dar algunos ejemplos, en los Esta- 
dos Unidos de América « aproximadamente en la mitad 
de los Estados, los tribunales de lo criminal son los Unicos 
competentes para conocer de determinadas infracciones, 
que generalmente son el asesinato o los delitos que se 
castigan con la pena de muerte o con reclusién perpetua y, 
en algunos Estados, los « delitos infames » o cualquier 
clase de delito ».55 Andlogamente, en la India, las Leyes 
Especiales para Nifios comprenden disposiciones que 
delimitan las jurisdicciones de los tribunales de menores 
en el caso de ciertos delitos graves tales como la violacién, 
el asesinato y otros que se castigan con la pena de muerte 
0 la deportacién.** Dicha practica se sigue también en 
Europa. 


En Inglaterra, por ejemplo, los tribunales de menores 
juzgan sumariamente todos los delitos cometidos por 
Menores, excepto el de homicidio. Si se acusa a un nifio 
mayor de 8 afios y menor de 14 de un delito que no sea 
el de homicidio, entendera un tribunal de menores, salvo 
que la acusacién comprenda a personas adultas ademas 
del menor, en cuyo caso todos seran juzgados por un tri- 
bunal de adultos que puede remitirlos a una instancia 
superior. Con excepcidn de este caso, los menores de 
14 afios no pueden ser remitidos a un tribunal superior. 
Los mayores de 14 afios y menores de 17 podran ser 


58 ST/SOA/SD/1, pag. 6. 
8 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 39. 
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juzgados por un tribunal de menores por cualquier delito 
menos el de homicidio, pero el tribunal de menores podra 
referir el caso a un tribunal superior, y el menor, usando 
del mismo derecho que los adultos, podra solicitar que 
le juzgue un tribunal superior. Andlogamente, si la 
acusacién comprende a adultos ademas de un menor 
mayor de 14 afios y menor de 17, el tribunal de adultos 
juzgara a todos los acusados. Un menor declarado culpa- 
ble por un tribunal de adultos o por un tribunal superior, 
podra ser remitido por dicho tribunal a sentencia de un 
tribunal de menores, salvo en caso de homicidio. Sola- 
mente en algunos casos tienen los tribunales de menores 
jurisdiccién sobre toda clase de delitos. 


En segundo lugar, la mayoria de los tribunales de meno- 
res ejercen su jurisdiccién simultaneamente con los 
tribunales de lo criminal para adultos. En unos 40 
Estados de Norteamérica hay concurso de competencia 
entre los tribunales de menores y los tribunales de lo 
criminal para adultos y en algunos de ellos su jurisdic- 
cién se extiende hasta los siete afios de edad. Esto ocurre 
no solamente en lo que se refiere a los tribunales de meno- 
res, sino también respecto de ciertos érganos adminis- 
trativos, como los que funcionan en los paises escandi- 
navos. En Dinamarca, Noruega y Suecia, la autoridad 
encargada de la persecucidn, si lo estima oportuno, puede 
poner al menor que ha cometido un delito a disposicién 
de un tribunal ordinario de lo criminal en lugar de enviar- 
lo a una junta o comisi6n tutelar de menores.*’ Por tanto, 
con practicas que varian tanto en el mundo entero, es 
dificil afirmar con certeza si delincuentes menores son 
los que estan sometidos a la jurisdiccién de un tribunal de 
menores o de un organo similar, sea cual fuere la natura- 
leza del delito que hayan cometido. 


La diferencia principal entre los tres puntos de vista 
expresados mas arriba consiste esencialmente en el 
hecho de incluir dentro de la nocién de delincuencia de 
menores a individuos que sin haber cometido un acto que 
claramente esté definido como delito por la ley penal, 
quedan sujetos a la jurisdiccién de tribunales especiales u 
érganos administrativos, como ocurre con ciertas cate- 
gorias de menores como los inadaptados, que necesitan 
proteccién y cuidado. 


B. PREDELINCUENCIA Y DELINCUENCIA POTENCIAL 


Los conceptos de predelincuencia y delincuencia potencial 
se usan frecuentemente en el campo de la delincuencia 
juvenil, aunque no existe un acuerdo general en cuanto a 
su significado. Esto no es de extraiiar si se tiene en cuenta 
que se han atribuido diferentes significados al propio 
concepto de delincuencia juvenil, seguin se ha sefialado en 
las paginas precedentes. 


En el estudio de las Naciones Unidas sobre La Preven- 
cién de la Delincuencia Juvenil en Determinados Paises 
Europeos, \a_ predelincuencia ha sido definida en los 
siguientes términos: 


« Un menor predelincuente es el individuo que no 
ha llegado todavia a una edad determinada, que suele 


5? Véase « Resumen del estudio comparativo sobre el tratamiento 
de delincuentes juveniles en Europa», en la Revista Internacional 
de Politica Criminal, No. 5, pag. 28. 





coincidir con la fijada para la mayoria penal, el cual, 
sin haber cometido un acto calificado de delito por las 
leyes de su pais, puede ser considerado, atendiendo a 
razones fundadas, como persona antisocial 0 como per- 
sona que manifiesta en su conducta una marcada ten- 
dencia antisocial, en tal grado o de tal naturaleza que 
es probable que se convierta en un delincuente declarado 
si no se le somete a un tratamiento preventivo. » 58 


Seguin esta definicién, la predelincuencia no puede 
considerarse como un fendmeno legal, tanto mds cuanto 
que los menores de que se trata no han cometido abierta- 
mente un delito previsto por la ley penal. Mas bien se 
trata de un estado o una condicién psicolégicos que se 
manifiestan en una conducta irregular. 


En la seccién anterior se ha visto que el Seminario 
Europeo sobre Bienestar Social (Paris, 1949), al estudiar 
la cuestién de la delincuencia de menores, concedi6é espe- 
cial atencién al problema de los inadaptados, y el Semi- 
nario del Cercano Oriente (El Cairo, 1953) recomend6 que 
no se hiciera ninguna distincién entre delincuentes y 
otras categorias de menores que requieren medidas de 
proteccién. De los debates posteriores se desprende 
que al examinar la definicién de delincuencia juvenil, 
el Seminario tuvo en cuenta tres categorias de menores, 
a saber: a) los que han cometido delitos, b) los que estan 
socialmente inadaptados, y c) los que necesitan cuidado y 
proteccién por hallarse en circunstancias desfavorables, 
tales como abandono, orfandad, etc. 


Aunque no se ha indicado claramente en las reuniones 
regionales, parece ser que los menores predelincuentes y 
acaso los menores delincuentes potenciales, podrian 
ser incluidos en el grupo 5). 


La tendencia a incluir a ambos en el término « menor 
delincuente », que a su vez se considera como el equiva- 
lente a nifio inadaptado, nace, al parecer, de la presun- 
cién de que un acto delictivo no es mas que una expresién 
manifiesta de problemas psicolégicos profundamente 
arraigados. De acuerdo con esto, el delito en si mismo se 
considera sdlo como un sintoma y, al establecer las medi- 
das preventivas asi como las de tratamiento, deberian 
tenerse en cuenta los factores que intervienen en él, los 
cuales, de no ser tratados convenientemente, pueden 
conducir a la comisién de actos abiertamente delictuosos. 
Ademas, parece ser que segtin este punto de vista, los 
menores que presentan problemas de conducta similares 
a los de los delincuentes menores, deben ser tratados por 
los tribunales de menores u otros érganos apropiados. 


Por tratarse de un concepto que, por lo general, no 
esta definido por la ley, la predelincuencia es un término 
bastante vago. Sin embargo, esta vaguedad podria sub- 
sanarse hasta cierto punto si la expresidn « menor delin- 
cuente » se interpretase en el sentido de que Unicamente 
se refiere a los que han cometido un acto criminal y no 
a los « predelincuentes ». 


El concepto de delincuente potencial es atin mas vago. 
Aunque usado muy a menudo en las reuniones regionales 
de las Naciones Unidas y en otras conferencias interna- 
cionales que tratan de la delincuencia de menores, no 

58 ST/SOA/SD/6, Introduccién. Este informe fué preparado 
para las Naciones Unidas por el Instituto para el Estudio y Tra- 
tamiento de la Delincuencia. 
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existe todavia una idea clara de lo que significa. Apa- 
rentemente, el empleo de dicho término esta estrecha- 
mente relacionado con la conjetura de que uno de los 
principales objetivos de la politica preventiva es descu- 
brir lo antes posible a los menores delincuentes poten- 
ciales. A este respecto, el Comité Asesor Especial de Ex- 
pertos (1949) E/CN.5/154, parrafo 7, declaré que « uno 
de los propdsitos de la prevenciédn de la delincuencia 


juvenil es la prevencién mediante el pronto descubri- 


miento y tratamiento de los delincuentes potenciales 
antes de que constituyan un problema manifiesto ». Sin 
embargo, se suscita la cuestidn de si los menores que no 
presentan un problema de conducta manifiesto deben 
estar comprendidos dentro de una politica de proteccién 
a la infancia mas bien que dentro de una politica para la 
prevencién de la delincuencia de menores. Como ya se 
ha indicado, el término « delincuente potencial » se presta 
a una gran variedad de interpretaciones debido a su 
propia vaguedad. En efecto, es un término que tiene un 
valor relativo y, desde un punto de vista social, su 
utilidad parece muy limitada. Debe recordarse que no 
existe inmunidad para el delito. Por consiguiente, tanto 
el adulto como el menor pueden ser considerados como 
delincuentes potenciales y presentar lo que se llama « un 
problema de conducta manifiesto ». Dicha generaliza- 
cién parece injustificada, pero es la conclusién légica del 
empleo de un término como el de « delincuente potencial ». 


II. Extensién de la delincuencia de menores 


En todas las reuniones regionales organizadas por las 
Naciones Unidas se ha sefialado especialmente que el 
aumento y la gravedad de la delincuencia de menores es 
un problema que, salvo raras excepciones, afecta a todos 
los paises y aun a algunos territorios no auténomos. 
Aunque las mas de las veces esas declaraciones no fueron 
acompafiadas de datos estadisticos, el haber sido formu- 
ladas por participantes profesionalmente interesados en 
el problema las hace fidedignas y atendibles. 


Esa falta de informacién estadistica fué deplorada pero | 
se sefialé que, si bien tales datos sirven para medir la | 


extensién de la delincuencia de menores, su carencia no 
debe impedir que los gobiernos empiecen a aplicar los 
principios y programas que juzguen necesarios para pre- 
venir la delincuencia de menores. Se afirmé también que, 
aunque no se haya determinado exactamente la extensién 
del problema, lo cierto es que en la mayoria de los paises 
participantes se reconoce que es grave. 


A. DIFICULTADES PARA APRECIAR LA EXTENSION DE LA 
DELINCUENCIA DE MENORES 


Para medir la extension de la delincuencia de menores 
hay que sortear diversas dificultades, asi de orden nacio- 


nal como internacional.®® La insuficiencia de las fuentes | 


5® Esto también se aplica a las estadisticas penales relativas a 
los delitos cometidos por adultos. A este respecto, sin embargo, las 
Naciones Unidas han emprendido ya la ejecucién de un proyecto 
que consiste en lo siguiente: a) hacer un estudio de las estadisticas 


° . | 
nacionales y elaborar un manual destinado a promover la moder- 


nizacién de los métodos estadisticos, y b) preparar una clasificacion 


\ 


uniforme de infracciones (delitos y faltas). Véase International ' 
Review of Criminal Policy, Naciones Unidas, No. 1, enero de 1952; | 


véase también E/CN.5/308, 1955, pag. 105. 
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de informacién asequibles hace imposible apreciar la 
extensidn de la delincuencia de menores en el mundo hoy 
dia. En los parrafos siguientes se expondran algunos de 
los problemas con que se tropieza al tratar de determinar 
la extensién de la delincuencia de menores. 


1. Diferentes significados del término delincuencia 
de menores 


Una de las principales dificultades que se presentan 
reside en las diversas definiciones del término « delin- 
cuencia de menores ». En un mismo pais, la definicién 
puede variar, puede ser interpretada de diversas maneras, 
o puede faltar del todo, segin el lugar. Por ejemplo, 
se ha sefialado que en los Estados Unidos hay ocho juris- 
dicciones que no definen constitucionalmente la delin- 
cuencia, sino unicamente definen los poderes jurisdiccio- 
nales del tribunal. ® 


El comportamiento que en algunos paises no se clasifi- 
ca como delincuencia, es clasificado asi en otros. Como ya 
se ha dicho, en algunos paises del Cercano Oriente, por 
ejemplo, se distingue entre menores delincuentes y vaga- 
bundos. Mucho de la conducta comprendida en el tér- 
mino « vagancia » seria considerado « delincuencia » en 
otros paises (por ejemplo, en los Estados Unidos). Por 
otra parte, en los Estados Unidos la descripcién legal 
de delincuencia abarca actos que las leyes de otros paises 
no consideran como tal, especialmente cuando éstos res- 
tringen el término delincuencia juvenil a aquellos actos 
que cometidos por un adulto serian un delito.*' Otro 
de los factores que determinan el volumen de la delin- 
cuencia de menores es la variable acepcidn en que se toma 
el término « menor delincuente ». Como ya se ha mostra- 
do, los limites de edad de los menores delincuentes varian 
mucho, no sdlo de un pais a otro, sino también dentro del 
mismo pais. 

Si bien algunas de estas diferencias se explican por los 
distintos antecedentes de los paises de que se trate, lo 
cierto es que muchas veces tales distinciones muestran 
que aun dentro de las fronteras nacionales no siempre hay 
un concepto claro de la delincuencia de menores. 


2. La legislacién relativa a los delincuentes menores de 
edad no siempre tiene aplicacién general 


Es necesario considerar también los tipos de legisla- 
cién relativa a menores delincuentes. En algunos paises, 
las leyes relativas a los menores sdlo se aplican en deter- 
minadas regiones. Asi, pues, ciertos actos clasificados 
como delictivos en una regién no serian estimados asi en 
aquellas regiones que no estén sometidas a leyes espe- 
ciales o donde no se aplican las leyes vigentes. 


En la India, por ejemplo, 15 Estados tienen leyes rela- 
tivas a menores, pero se advierte que « no todos los Esta- 
dos que tienen leyes relativas a menores las estan apli- 
cando. En muchos casos, las leyes son letra muerta, por 
falta de personal calificado o de érganos encargados de 
hacerlas cumplir ». En los Estados que no tienen leyes rela- 
tivas a menores u otras leyes aplicables a menores, « la 





*° Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte I, pag. 3. 
61 Jhid., pag. 3. 


ley fundamental vigente es la Reformatory Schools Act 
1897 ». 


3. Aprobacién de leyes relativas a delincuencia de menores 


Aprobar legislacién nueva, al igual que derogar o 
modificar leyes vigentes, influye en las estadisticas rela- 
tivas a delincuencia de menores. Respecto a los territo- 
rios no auténomos, por ejemplo, se manifiesta que: 


« En la mayoria de los territorios se han promulgado 
en los ultimos afios considerable numero de leyes, 
ordenanzas y reglamentos; esto ha determinado un 
notorio aumento del numero de delitos, especialmente 
de delitos menos graves y faltas administrativas; por 
consiguiente, cualquier comparaciOn que comprenda a 
este grupo de delitos sdlo permitira comprobar que la 
introduccién de un conjunto de leyes nuevas que esta- 
blecen sanciones penales influye inevitablemente en el 
numero de delitos. » ® 


Por otra parte, todo cambio introducido en la legisla- 
cién vigente, asi como toda derogacién de la misma, 
puede falsear las estadisticas relativas a delincuencia de 
menores. 


«.,.en Francia, cuando en virtud de un decreto-ley 
de 1935, la vagancia de menores dejé de considerarse 
como una infraccién, toda una serie de cifras desapa- 
recié de las estadisticas penales. » 


4. Importancia atribuida a la prevencién y tratamiento 


La importancia atribuida a la prevencién de la delin- 
cuencia de menores y al tratamiento de los delincuentes 
menores de edad, asi como los servicios proporcionados 
dentro de un pais, influyen en las estadisticas. Si las auto- 
ridades se preocupan mucho por el problema de la delin- 
cuencia de menores en una region, las medidas adminis- 
trativas pueden hacer comparecer a un mayor numero de 
menores antre los tribunales u otros érganos especial- 
mente encargados de su tratamiento. En tal caso, las 
estadisticas reflejaran la politica administrativa seguida en 
esa regién. En cambio, es posible que en otra regién del 
mismo pais se siga la practica de seleccionar casos antes de 
llevarlos a los tribunales y de remitir otros a organismos 
de servicios sociales, para que se les preste asistencia, 
dando ocasién a que las estadisticas reflejen las practicas 
administrativas y no el comportamiento real de los me- 
nores. 


5. Valor e interpretacién de la informacién estadistica 


Respecto a las estadisticas relativas a la delincuencia 
de menores los principales factores que afectan a su medi- 
cién son: a) la falta de estadisticas en ciertas regiones del 
mundo, y 5) el valor relativo de los datos en ciertas regio- 
nes en que se recogen estadisticas. 


En el primer caso, la falta de estadisticas puede deberse 


82 Joid. Parte IV, pag. 7., 

83 Territorios no auténomos. Resimenes y andlisis de la informa- 
cidén transmitida al Secretario General durante 1951, Naciones Unidas, 
Vol. I, ST/TRI/Ser.A/6, pag. 111. 

*4 Ancel, Marc, « Observations d’ordre comparatif sur les statis- 
tiques criminelles», Revue internationale de Politique criminelle, 
Naciones Unidas, No. 1, enero de 1952, pag. 44. 





a que el problema de la delincuencia de los menores prac- 
ticamente no exista, 0 no ha sido reconocido, o bien a que 
no existen Organos encargados de recoger informacién. 
No es posible aproximarse siquiera a una exposicién 
exacta del problema en las regiones que responden a esta 
definicidn. En este caso, toda generalizacién tiene que 
basarse, pues, en la observacién personal de los expertos. 


En el segundo caso, es decir, cuando se dispone de 
estadisticas, surge el problema de la exactitud. En ciertas 
regiones si se examina cuidadosamente el significado 
de las cifras, los datos pueden considerarse exactos dentro 
de determinados limites. Asi ocurre, en particular, cuando 
los datos que se analizan s6lo se refieren a un pais o a una 
region determinados. 


’: Posteriormente, al referirse a datos cuantitativos (bien 
dentro de un pais, bien comparando un pais o regién con 
otros) convendra recordar que hay ciertas limitaciones, 
algunas de las cuales derivan de las dificultades ya ex- 
puestas, y otras de la diversidad de métodos o sistemas 
seguidos para preparar los datos estadisticos. Por ultimo, 
las estadisticas sdlo se refieren a hechos que han sido 
denunciados. Es sabido que en cualquier regién algunos 
de los delitos que se cometen son denunciados, otros se 
cometen pero no son descubiertos y algunos, aunque des- 
cubiertos, no son denunciados. Los tres grupos afectan de 
un modo diferente la extensiédn de la delincuencia de 
menores. 


Ademias de lo que ya se ha dicho, cabe afiadir que varios 
factores, pertinentes a ciertas regiones, influyen tanto en la 
extensi6n como en el tipo de delincuencia juvenil en 
diferentes periodos de tiempo. Fenémenos tales como 
cambios en la estructura social y econdédmica, cambios 
en el crecimiento de la poblacién, movimientos de pobla- 
cidn, migraciones, depresiones, guerras y otros factores 
pueden desorganizar una sociedad, a menudo a tal punto 
que el equilibrio se trastorna y el problema de la delin- 
cuencia de menores, al igual que otros problemas sociales, 
se intensifica. Al examinar el problema de la delincuencia 
de menores durante un periodo de tiempo, o al establecer 
comparaciones entre varias regiones, es necesario, pues, 
comprender lo que ha ocurrido en la sociedad de que se 
trate a fin de formarse una idea clara de la situacién. 


En cualquier estudio de la delincuencia de menores 
basado en datos estadisticos, debe ponerse cuidado en 
examinar los métodos por los cuales son recogidos y 
registrados, la exactitud de la notificacién, el area abar- 
cada, el tipo en los casos notificados y organismo encar- 
gado de preparar las cifras, todo se debe apreciar con 
sentido critico.® Por ejemplo, de Asia y el Lejano Oriente 
se ha dicho lo siguiente, que se puede aplicar a muchas 
regiones del mundo: 


« A falta de estudios cientificos sobre la materia y 
debido a la falta de toda disposicién legislativa que 
disponga expresamente que se alleguen y difundan 
datos relativos a la delincuencia de menores en la 
mayoria de los paises de esta regién, lo Unico que se 
puede hacer es sacar conclusiones, deduciéndolas de la 
reducidisima informaci6n estadistica asequible ».® 


65 Sellin, Thorsten, « The Measurement of Criminality in Geo- 
graphic Areas », Proceedings of the American Philosophical Society, 
Vol. 97, No. 2, abril de 1953, pags. 163-167. 


6 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte IV, pag. 106. 
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Teniendo en cuenta este andlisis sucinto de algunos de 
los problemas a que hay que hacer frente respecto a las 
estadisticas relativas a la delincuencia de menores, se 
pueden hacer algunas afirmaciones generales fundadas en 
los datos y observaciones asequibles, que indicaran en qué 
medida la delincuencia de menores prevalece en determi- 
nadas regiones del mundo. 


B. EXTENSION DE LA DELINCUENCIA DE MENORES EN CIERTAS 
REGIONES DEL MUNDO 


En muchas de las naciones muy industrializadas la 
delincuencia de menores viene siendo un problema desde 
hace mucho tiempo, y se han hecho reiterados esfuerzos 
para allanarlo. En algunos de estos paises, a pesar del 
cuidado que se ha puesto en la prevencidn, la incidencia 
de la delincuencia de menores parece estar aumentando 
constantemente. En otros paises, aunque el problema sigue 
siendo considerable, hay indicios de una disminucién de la 
incidencia de la delincuencia de menores.®’ A titulo de 
ilustracién, se dan datos procedentes de algunos de dichos 
paises. 


En los Estados Unidos, las estadisticas de los tribunales 
de menores ® muestran que el numero de casos de delin- 
cuencia de menores por ellos decididos en 1952 fué casi 
tan elevado como el maximo alcanzado durante la segun- 
da guerra mundial. Hubo un aumento de 10% de 1951 a 
1952 y durante el cuadrienio 1948-52 el aumento fué 
de 28%. 


Las cifras siguientes, tomadas de un cuadro publicado 
por el Children’s Bureau,®® dan una idea de la situacién 
en lo que respecta a la delincuencia de menores en los 
Estados Unidos entre 1940 y 1952. 


En los Estados Unidos, sobre la base de datos estadis- 
ticos correspondientes a 1951,7° se dice que « la mayoria de 
los menores delincuentes llevados ante los tribunales 
eran de 14 afios de edad o mayores » y que la « edad 
media de los muchachos era un poco mayor que la edad 
media de las muchachas ».74 Lo mismo que en otros 
paises, hay mds menores delincuentes varones que muje- 
res. Sobre la base de datos estadisticos correspondientes 
a 1952 7 el numero de varones excede al de mujeres en la 


87 A fin de determinar la validez del aumento o disminucién en 
la delincuencia de menores, habria que emprender un estudio muy 
cuidadoso de cada pais, tomando en consideracién todos los 
factores mencionados en la primera parte de este capitulo. 


88 Juvenile Court Statistics 1950-52, Children’s Bureau Statistical 
Series, No. 18, U.S. Department of Health, Education, and Welfare, 
Social Security Administration, Children’s Bureau, 1954. Debe 
advertirse que este informe sefiala en la pagina 1 que « debido a 
que la informacién estadistica suministrada por los tribunales no 
abarca sino una extensién geografica limitada... y por estar los 
grandes distritos urbanos mejor representados que los distritos 
rurales mas pequeiios, es posible que los datos no sean representa- 
tivos de todos los tribunales del pais». Por ejemplo, las cifras 
correspondientes a 1952 estan basadas en los informes suministra- 
dos por 586 tribunales de 29 Estados, cuya jurisdiccién abarca el 
29 % de la poblacién de menores de los Estados Unidos (y el distrito 
de Columbia, Alaska, Hawaii, Puerto Rico e Islas Virgenes). 
Uniforme Crime Reports for the United States, Vol. XXIV, No. 2, 
1953, Annual Bulletin, pag. 108. 


89 Juvenile Court Statistics 1950-52, Ibid., cuadro 5, pag. 16. 
70 Basado en informes de 458 tribunales. 

71 Juvenile Court Statistics 1950-52, op. cit., pag. 4. 

72 Basado en informes de 586 tribunales. 
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CASOS DE DELINCUENCIA DE MENORES, 1940-1952: NUMERO 
DE CASOS DECIDIDOS POR 206 TRIBUNALES Y NUMERO 
DE MENORES ENTRE 10 y 17 ANOS DE EDAD EN LOS 
Estapos UNIDOS DE AMERICA 





Poblacién de menores 
Casos de delincuencia (entre 10 y 17 aitos de edad) 
de menores* de los Estados Unidos 
Afio de América” 





‘ Porcentaje 
Nimero (1940 = 100) 


Porcentaje 


Nimero (1940= 100) 





39.440 100 19.115.000 100 
ror 44.173 112 18.893.000 99 
Serra 49.300 125 18.674.000 98 
a a 67.837 172 18.481.000 97 
So. ay ah 65.076 165 18.287.000 96 
_. rere 67.837 172 18.089.000 95 
nee ase 58.371 148 17.902.000 94 
aaa eae 51.642 131 17.776.000 93 
ae ae 50.546 128 17.638.000 93 
ge SOE SP 53.061 135 17.586.000 92 
| ioe par 55.504 141 17.431.000 91 
Meee eo ss 58.961 149 17.746,000 93 
_ ee 64.927 165 18.239.000 95 
epee) WS — — 20.190.000 106 
are _ — 25.602.000 134 





* Datos correspondientes a 1946-1952 y basados en casos deci- 
didos por 206 tribunales con jurisdiccién sobre 12% de la poblacién 
de menores de los Estados Unidos: datos correspondientes a 
1940-1945, calculados por el Children’s Bureau en lo que se refiere 
a dichos tribunales. 


> Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce. Los 
datos correspondientes a 1940-1949 son cémputos provisionales 
revisados (inéditos). 


proporcién de cinco a uno. Se dice, ademas, que los mu- 
chachos suelen ser llevados « ante los tribunales sobre 
todo por robo o dafio intencional. Es mas probable que 
los tribunales entiendan en tales actos de agresiédn que en 
los problemas de conducta que con mas frecuencia se 
presentan entre las jévenes delincuentes, tales como tener 
una conducta rebelde, huir del hogar y cometer atentados 
contra la honestidad ».”8 

Las cifras de menores de edad declarados culpables de 
infracciones en Inglaterra y en el Pais de Gales dan una 
idea de la magnitud del problema en dichos paises: ™* 


Menores declarados culpables : Infracciones de toda indole : 


criss sis tok Kaxerac mapa eren iy 55.511 
ii isi xo A hdd, Gases 68.069 
Meee Oo. ue ayer ae 73.620 
BR. Oe eS OO oe 62.355 
PT ga eS, HSS OG 58.243 
eee cal one Tera aka 71.998 
(ay eels iaetres series 65.660 
TENS 5 dhaw BY en jr en bandon wh 69.591 
an ee 75.857 
Mata.) And ses ieee 6 72.834 
Oe 2 ANAK Diane suhe o 63.770 


73 Juvenile Court Statistics 1950-52, op. cit., pag. 4. 

74 Annual Abstract of Statistics, No. 91, 1954. London : Her 
Majesty’s Stationery Office, pag. 57. Debe sefialarse que en Ingla- 
terra y en el Pais de Gales se consideran como menores los nifios 0 
personas de menos de 17 afios de edad. 
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Estas cifras, al agruparlas por las distintas categorias de 
infracciones, muestran que en cada afio (de 1938 a 
1953) el numero de menores declarados culpables de 
infracciones graves excedid al de menores declarados 
culpables de infracciones leves.7* En 1953, no menos de 
38.690 menores fueron declarados culpables de infrac- 
ciones graves, y solamente 25.071 culpables de infrac- 
ciones leves. El mayor numero de casos de delincuencia de 
menores lo constituyen los delitos contra la propiedad. 

En 1953, de un total de 38.690 menores declarados 
culpables de delitos, 24.844 lo fueron por hurto; 9.226, 
por violacién de domicilio con escalamiento y 1.142, por 
encubrimiento y recepcién de objetos robados. 


Lo mismo que en otros lugares del mundo, en estos 
dos paises la proporcién de infractores excede en mucho 
a la de infractoras.”* 


Francia puede ser citada entre los paises muy industria- 
lizados que tienen que hacer frente al problema de la 
delincuencia de menores. Las siguientes cifras indican 
el numero de menores delincuentes juzgados en las pro- 
vincias y en Paris durante el periodo 1949-1952 :7” 


DELINCUENTES JUZGADOS (FRANCIA METROPOLITANA) 








Afto Provincias Paris Total 
Ree ee SIR VL 15.932 5.253 21.185 
SES os ote ee ate 13.182 4.762 17.944 
eee 12.105 2.866 14.971 
ees 2. Se SS 12.063 2.561 14.624 





En Argelia, el numero de menores juzgados se elevé a 4.362 en 
vez de 4.417 en 1951. 


Al igual que en otros paises, el numero de menores 
delincuentes varones excede al de muchachas delincuentes. 
En 1951 habia en la Francia metropolitana nueve meno- 
res delincuentes varones por cada dos muchachas delin- 
cuentes, y en 1952 la relacién fué 12:2 aproximadamente.”® 


El cuadro siguiente indica la clase de infracciones 
cometidas por los menores delincuentes juzgados en la 
Francia metropolitana en el afio 1952: 7* 


75 Entre las infracciones por las cuales se puede ser enjuiciado 
figuran el hurto, violacién de domicilio con escalamiento, compli- 
cidad en el robo, atentados contra la honestidad, fraudes, atentados 
contra las personas, etc. Entre las infracciones por las cuales no 
se puede ser enjuiciado figuran los actos ilegales en una via publica 
(obstruccién y molestias en perjuicio del derecho de terceros, 
transgresiones cometidas con velocipedos de pedales), infracciones 
de ordenanzas o reglamentos (juegos en la calle), dafio intencional, 
atentar contra los ferrocarriles, robar, apostar y ser tahur, etc. 
Es interesante observar que las cifras correspondientes a 1944 y 
1945 muestran un gran nimero de menores culpables de infrac- 
ciones al reglamento relativo a la defensa, el nimero de los cuales 
fué, desde luego, insignificante en 1953 (sdlo 9 casos). 

76 Annual Abstract of Statistics, No. 91, 1954. London: Her 
Majesty’s Stationery Office, cuadro 58, pag. 58. 

77 Rapport annuel 1953, du Directeur de |’Education surveillée 
a M. le Garde des Sceaux, pag. 10. 

Véase Costa, Jean Louis, « The French Legislation of 24 May 1951 
on juvenile delinquency », International Review of Criminal Policy, 
Naciones Unidas, No. 2, julio de 1952, pags. 122-124 para un 
examen de las enmiendas a los articulos de la ordenanza del 2 de 
febrero de 1945 sobre delincuencia de menores. 

78 Rapport annuel 1952, op cit., pag. 10. 

79 Ibid., pag. 11. 











i M de 13-16 16-18 Po 

— om ag 13 aos de —_ de y+ de Varones Mujeres Total cen 

Contra las personas 207 475 1.089 1.574 197 1.771 12 
Contra la propie- 

Ser elk wale 1.922 3.649 4.277 8.515 1.333 9.848 67 
Contra la moral . 36 400 694 740 390 1.130 8 
ON, iar. aebiaiys 233 =580 1.062 1.586 289 1.875 13 

Sra 2.398 5.104 7.122 12.415 2.209 14.624 





En ciertas partes del mundo, por ejemplo, en algunos 
paises de la América Latina, el Cercano Oriente, Asia, el 
Lejano Oriente y Africa, la delincuencia de menores no 
se ha convertido en un problema inquietante sino recien- 
temente, debido a diversos factores, todos ellos comple- 
jos. En muchas de esas regiones, las estadisticas, cuando 
existen, son pocas, de manera que es sumamente difi- 
cil determinar la verdadera magnitud del problema. 
Cuando se pueden obtener cifras relativas a la delincuen- 
cia de menores, es menester ejercer mucha cautela al 
deducir de ellas conclusiones, pues pueden reflejar legis- 
lacién nueva, la creacién de nuevos servicios, etc., y no un 
cambio en la conducta de los menores. Por observaciones 
de expertos y por los limitados datos estadisticos ase- 
quibles en dichas regiones, puede decirse que la delin- 
cuencia de menores se convierte en un problema serio en 


aquellas comunidades donde la industrializacié han 
aumentado y donde se han establecido centros urbanos, 


En lo que se refiere a territorios no aut6nomos, por 
ejemplo, se sostiene que « los datos conocidos indican un 
gran numero de casos de delincuencia de menores en los 
territorios en que el modo de vida tradicional se ha desin- 
tegrado considerablemente al producirse un crecimiento 
de los centros urbanos o industriales o un rapido des- 
arrollo econdémico. En esos territorios, la delincuencia de 
menores es sobre todo un fendmeno especifico, tipico de 
las zonas urbanas o industriales ».8° En la Costa de Oro, 
la delincuencia de menores, « si se juzga por el numero de 
casos sustanciados ante tribunales, parece circunscribirse 
principalmente a los grandes centros de poblacién ».*! 
Se ha calculado que «el total de casos de delincuencia de 
menores en las poblaciones principales, o sea, Accra, 
Sekondi-Takoradi y Kumasi, excede al del resto del 

ais ».82 Las siguientes cifras correspondientes al periodo 
1947-1952 dan una idea de la magnitud del problema de la 
delincuencia de menores en los centros urbanos de Accra, 
Sekondi-Takoradi y Kumasi.®* 


En la América Latina hay pocas estadisticas relativas 
a la delincuencia de menores y muchos de los datos ase- 
quibles se deben interpretar con mucha reserva. Con todo, 
sobre la base de opiniones autorizadas, se han formulado 
algunas generalizaciones sobre el numero de casos:*# 











Accra Sekondi-Takoradi Kumasi 
Infracciones a. Infracciones poem Infracciones Pn « Total 
ee” oe ene ak 175 27 98 30 = (no habia juzgado 330 
de menores) 
BO i a ee eee hos 143 12 83 25 22 2 287 
rns 239 20 110 24 144 7 544 
ae ee ame ae 188 11 55 9 138 26 427 
DR tek) a hia el & 8s 235 19 146 19 271 138 828 
Be Se NN hte 375 67 217 34 320 160 1.173 





1. La delincuencia de menores como fendmeno social 
esta aumentado en la América Latina aunque no es tan 
grave como en otras regiones; 


2. La delincuencia de menores es siempre mas frecuente 
entre los varones que entre las mujeres; 


80 Territorios no auténomos. Restimenes y andlisis de la informacién 
transmitida al Secretario General durante 1951, ST/TRI/Ser.A/6, 
pag. 111. 


81 Welfare and Mass Education in the Gold Coast, Report of the 
Department of Social Welfare and Community Development 1946- 
1951, Costa de Oro, 1953, pag. 11. 


82 Riby-Williams, James, « The treatment of juvenile delinquency 
in the Gold Coast of West Africa», Revista Internacional de Politica 
Criminal, Naciones Unidas, No. 6, julio de 1954, pag. 7. 


83 Ibid., pag. 7. Una nota que acompajfia a este cuadro explica 
que « estas cifras no reflejan en modo alguno la verdadera situacién, 
es decir, el aumento real de la incidencia de la delincuencia de 
menores en las poblaciones representadas. En el pasado la policia 
y los magistrados han obrado con un criterio bastante selectivo en 
su actuacién, sobre todo, en los casos de infracciones leves; por 
otra parte, las medidas de policia respecto a los « casos que requieren 
atencién o proteccién » también han diferido mucho de una ciudad 
a otra y de un afio a otro. Pero de las cifras precedentes puede 
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3. La incidencia de la delincuencia de adultos es mucho 
mayor que la de la delincuencia de menores; 


4. La incidencia de la delincuencia de menores es ele- 
vada en las ciudades mas populosas y baja en los distritos 
rurales. 


inferirse sin temor de equivocarse que se esta progresando constan- 
temente en el reconocimiento dado por los tribunales a las investi- 
gaciones sociales en los casos de delincuencia de menores que les 
son formalmente sometidos. Confirma también la validez de esa 
deduccién el hecho de que la policia y los magistrados estan tra- 
tando de cooperar mas con el Departamento de Bienestar Social 
en la solucién de los problemas de los menores delincuentes. Entre 
el numero total de adolescentes acusados de infracciones se destacan 
los menores del grupo de edad de 14 a 16 afios ». Cabe agregar que 
los juzgados de menores, asi como otros servicios especializados 
para adolescentes, sdlo fueron creados en la Costa de Oro por la 
ordenanza (enmienda) sobre tribunales de 1944. 


4 Véase Altmann Smythe, Julio, « Delincuencia juvenil en los 
paises latinoamericanos », Revista Internacional de Politica Cri- 
minal, Naciones Unidas, No. 5, enero de 1954, pag. 14. Esta memo- 
ria, redactada originalmente en castellano, se utilizé como docu- 
mento del Seminario Latinoamericano sobre la Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente, reunido en Rio de Janeiro 
del 6 al 19 de abril de 1953. 
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Podria también decirse que en esta regién, lo mismo 
que en casi todas las demas regiones del mundo, predo- 
minan los delitos contra la propiedad. 


En muchos paises de Asia y del Lejano Oriente, donde 
la delincuencia de menores ha aumentado considerable- 
mente en los ultimos afios,®5 prevalece una situacién 
similar. 


Aunque no es posible trazar un cuadro exacto de la 
delincuencia de menores en el Cercano Oriente, puede 
decirse que en esa regién la delincuencia de menores esta 
reconocida como un problema social, que las autoridades 
competentes estan preocupadas por su aumento y que, 
al igual que en otras partes del mundo, donde mas pre- 
valece, es en los centros urbanos. De los debates sosteni- 
dos en el Seminario de las Naciones Unidas sobre Pre- 
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente en el 
Cercano Oriente se desprende que, en general, « la delin- 
cuencia de menores esta considerada por los gobiernos 
de los paises del Cercano Oriente como un grave problema 
social, que no puede ser resuelto por un sistema de repre- 
sidn, sino solamente por un conjunto de medidas pre- 
ventivas y educativas adecuadas ».8* Desde luego, la 
delincuencia de menores es un problema relativamente 
menos importante en una regién en que hay tantos pro- 
blemas de cardcter urgente, tales como el de elevar el 
nivel de salud y de educacién de la poblacién, el de la 
redistribucién de la tierra, etc. 


Finalmente, debe notarse que en algunas regiones del 
mundo el problema de la delincuencia de menores apenas 
existe 0 no existe en absoluto. El problema de la delincuen- 
cia de menores es relativamente leve en territorios como 
Brunei y Sarawak, donde la familia es el 6rgano funda- 
mental de control social, donde casi toda la poblacién 
depende de la agricultura o de actividades conexas, y 
donde los centros urbanos son pequeiios y los efectos de 
la industrializacién son limitados.§? No se tiene noticia 
de casos de delincuencia de menores en otras regiones. Asi 
ocurre en territorios no auténomos tales como las islas 
del Pacifico — las islas Gilbert y Ellice, el archipi¢lago de 
las Nuevas Hébridas, Samoa Americana, etc. — en ciertos 
territorios dispersos, tales como Santa Elena y el Protec- 
torado de Adén, y algunas regiones de Africa, donde las 
influencias externas alin no han desorganizado la estre- 
cha estructura de la familia y de la comunidad ni la orga- 
nizacion tribal.88 


De los parrafos precedentes se desprende que la delin- 
cuencia de menores es un problema importante en muchos 
paises del mundo. Se ha destacado que no es posible deter- 
minar exactamente la extensién de la delincuencia de me- 
nores y se ha sefialado la conveniencia de idear mejores 
métodos para recoger datos acerca de este problema a 


85 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte IV, pag. 108. 
86 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 11. 


87 United Nations Seminar on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders in Asia and the Far East. Working Paper 
No. 8, National Statements of Sarawak and Brunei, Rangun, 1954, 
pag. 3. 


88 Naciones Unidas: Territorios no auténomos. Restimenes y 
andlisis de la informacién transmitida al Secretario General durante 
1951, volumen I, ST/TRI/Ser.A/6, pag. 110. 
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fin de poder proporcionar una informacién mds exacta. 
Expertos de diversos paises, en informes particulares y en 
reuniones regionales e internacionales han manifestado su 
preocupacion por la falta de métodos eficaces para recoger 
y difundir informacién relativa a la delincuencia de meno- 
res. El Seminario de las Naciones Unidas sobre Preven- 
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente en Asia y el 
Lejano Oriente, reunido en 1954, recomendé « la creacién 
en todos los paises de un organismo encargado de recoger, 
analizar e intrepretar la informacién y los datos estadisti- 
cos relativos a la delincuencia de menores ».8® El Semina- 
rio Latinoamericano sobre la Prevencién del Delito y 
Tratamiento del Delincuente, reunido en Rio de Janeiro 
en 1953, formulé una recomendacién andloga: * 


« A fin de facilitar el estudio de la delincuencia juve- 
nil y la prevencién de la misma, deberan organizarse, 
en cada pais, servicios de estadisticas, que permitan 
llegar a conocer no sdlo el volumen de dicha delincuen- 
cia, sino también sus manifestaciones mds importantes, 
sus variaciones, sus localizaciones, y todo aquello que, 
seguin las caracteristicas de dicha delincuencia en el 
area nacional, se estime importante. » 


A fin de formular para un pais determinado una poli- 
tica destinada a prevenir en él la delincuencia de menores 0 
la reincidencia en el delito es indispensable conocer exac- 
tamente cudles son las condiciones sociales que alli 
prevalecen. Por consiguiente, la elaboracién y el estudio 
de material estadistico relativo a la delincuencia de meno- 
res parecen ser la primera tarea de aquellos paises que 
estiman que la delincuencia de menores es un problema 
cuya solucién no se puede aplazar. 


III. El problema de los factores que determinan 
la delincuencia de menores 


La expresién «factores determinantes » es un tanto 
dificil de precisar, y en criminologia se la utiliza con fre- 
cuencia para referirse, segun las circunstancias, a tres 
nociones diferentes que, si bien estan relacionadas entre 
si, conviene distinguir con la mayor exactitud posible. 
Se trata de las nociones de «factor», de « causa» y de 
« mévil ». Por lo general, se considera que los factores 
que determinan la criminalidad son la miseria, ciertas 
situaciones familiares 0 condiciones hereditarias y algu- 
nos rasgos de anormalidad psicolégica mds o menos 
acusada. En realidad, no puede decirse que estos elemen- 
tos sean por si mismos factores crimindédgenos, ya que 
pueden determinar igualmente cualquier otra clase de 
comportamiento humano. En suma, no existen factores 
determinantes especificos de la delincuencia de menores. 
La razén de ello esté en que todo acto delictuoso, sea de 
adultos o de menores, es, bien que extremada, una for- 
ma del comportamiento humano y como tal viene deter- 
minada por una pluralidad de factores con los que estan 
estrechamente ligados muy a menudo, pero no siempre, 
las causas y los motivos. 


89 ST/TAA/Ser.C/22. 
9° ST/TAA/Ser.C/13, pag. 73. Véase el texto espafiol en ST/SOA 
SD/LA/3, pag. 38. 





El término «causa» designa la condicién necesaria 
sin la cual no se hubiera producido determinada conducta. 
Una condicién psicoldégica dada o una situacion ocasional 
pueden causar o no la delincuencia del adulto o del me- 
nor. Por ultimo, « mévil » es el elemento psicolégico no 
siempre facil de apreciar con claridad que determina la 
comisiOn de un acto o coadyuva a ella. 


Estas distinciones no son siempre tomadas en cuenta 
cuando se trata de formular y aplicar una politica de pre- 
vencion de la delincuencia de menores. Mas de una vez 
esa politica va dirigida contra uno o dos factores que han 
sido escogidos entre otros como determinantes de la de- 
lincuencia de menores sin tener en cuenta que estos factores 
no pueden ser considerados como elementos aislados, 
sino como partes de un conjunto del cual no siempre 
es facil separar a un factor de otro. En segundo lugar, 
existe siempre una pluralidad de factores que actuan en 
un mismo caso, aunque en grados diferentes y como resul- 
tado de una compleja accién reciproca. El predominio 
de algunos de ellos no siempre resta importancia a los 
demas. Hay que llegar, pues, a la conclusién de que la 
politica de prevencién de la delincuencia de menores no 
lograra obtener resultados satisfactorios a menos que 
atienda a una pluralidad de factores, y que esté estrecha- 
mente coordinada con las medidas orientadas a conseguir 
un mejoramiento de las condiciones generales de vida. 
Pocas veces parece haberse tenido en cuenta este criterio al 
formular una politica encaminada a prevenir la delin- 
cuencia de menores. En suma, puede decirse que por el 
momento seria mas practico, como objetivo inmediato, 
enderezar la politica de prevencién de la delincuencia de 
los menores contra las causas de dicha delincuencia mas 
que contra los otros factores que la determinan. El hecho 
de que esa politica vaya principalmente dirigida contra 
las causas no significa necesariamente que deba excluirse 
el aspecto del problema que se refiere a los factores. 


A veces, quienes proyectan estas medidas preventivas 
parecen olvidar que los «factores» estan sujetos a cons- 
tantes cambios, y se da la impresién de que han desapa- 
recido. En realidad, esto ocurre raras veces, a menos que 
se trate de factores de caracter mds o menos transitorio, 
como, por ejemplo, un desplazamiento interno de la 
poblacién en ciertos casos de guerra. 


El objeto de esta seccién es poner de relieve cudn im- 
portante es tener una idea clara del significado de « los 
factores determinantes», para poder formular y aplicar una 
politica preventiva. Como se vera mas adelante, los tér- 
minos «factor» y «causa» se confunden a menudo. 


Sin embargo, con el fin de que la lectura de esta parte 
del trabajo se haga mas facil, no se ha intentado sefialar 
los casos en que el factor, la causa o el mévil estan mez- 
clados. En consecuencia, el termino «factor determi- 
nante » se emplea en su significado convencional. 


A. RESUMEN DE LOS CRITERIOS SEGUIDOS PARA EL ESTUDIO 
DE LA CAUSACION 


La amplitud de las investigaciones y estudios realizados 
con respecto a la etiologia de la delincuencia de los me- 
nores tiene su origen sobre todo en el deseo de evitar que 
ésta se produzca y en el propésito de tratar a los menores 
que ya han incurrido en un acto delictuoso con objeto de 


194 


prevenir la reincidencia. Esta opinién se puso de mani- 
fiesto con ocasién de los trabajos del Seminario Latino- 
americano, el cual declaré que « la fase central del procedi- 
miento de menores debe ser la investigacién etioldgica 
de la conducta como ya lo es en la mayoria de los paises, 
para poner las bases del tratamiento futuro del menor ».*! 
Aunque el acervo de conocimientos de que actualmente se 
dispone con respecto a la causacién * es mas completo 
que hace 50 ajfios, no se tienen todavia acerca de las causas 
de la delincuencia de menores los datos necesarios para 
formular programas definidos de prevencién 0 trata- 
miento. En las conclusiones de su estudio, Bovet mani- 
fiesta : % 


« Una de las conclusiones mds inequivocas de esta 
investigacién es la de que son pocos los sectores en 
que se apliquen medidas coercitivas tan graves fundadas 
en pruebas objetivas tan endebles, como en el de la 
delincuencia juvenil. » 


Por lo demas, el conocimiento ya adquirido no siempre 
se transmite con éxito a las autoridades encargadas de 
llevar a la practica los programas de prevencion y trata- 
miento. En el Comparative Survey on Juvenile Delin- 
quency, Part I, North America se subraya la confusién 
existente con respecto a la etiologia y a los programas de 
prevencion: % 


« Muchos especialistas de la delincuencia tienden a 
concentrar su atencién en tal o cual factor particular 
al que tienen por responsable de la conducta des- 
carriada y a confiar en un solo tipo de programa 
preventivo. De alli resulta, en la mayoria de las colec- 
tividades, un confuso conjunto de medidas incohe- 
rentes y que no obedecen a un plan sistematico, cada 
una de las cuales tiene por objeto atacar en cierta medi- 
da el problema de la delincuencia. A juicio de otros 
expertos que no han adoptado posicion frente a la etio- 
logia de la delincuencia, podria reducirse el numero 
total de casos de delincuencia de menores en regiones 
de criminalidad elevada, mediante la multiplicacién de 
los servicios sociales, médicos, educativos y religiosos, 
aunque resulte imposible precisar cudles de las medidas 
aplicadas han sido utiles. » 


La presencia constante del problema de la delincuencia 
de menores, asi como los miutiples y diversos programas 
de prevencién y tratamiento que se aplican incluso en 
regiones de similar cultura, revelan, hasta cierto punto, 
conocimientos incompletos, opiniones distintas y falta de 


91 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 86 del texto inglés (texto espafiol en 
ST/SOA/SA/LA13). 

%2 Sellin, Thorsten, Culture Conflict and Crime, Nueva York: 
Social Science Research Council, 1938, pag. 18. Al estudiar la 
causacién del delito Sellin sefiala que «por «causa» del delito 
se entiende meramente los antecedentes 0 supuestos, necesarios de 
la conducta criminal. Investigar las « causas » del delito equivale 
a tratar de descubrir esos antecedentes, estableciendo constantes 
en sus relaciones con la conducta criminal ». El mismo autor dice 
luego en su estudio que «los términos causa, causal o causacién 
(asi como etiologia y etiolégico) se emplean con frecuencia... 
pero que se deben entender unicamente en el sentido sefialado ». 
Idéntico criterio se sigue en el presente estudio. 


% Bovet, L., Psychiatric Aspects of Juvenile Delinquency, Orga- 
nizacién Mundial de la Salud, Ginebra, 1951, pag. 79. 


* Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte I, pag. 85. 
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intercambio de ideas con respecto a los factores a los que 
se atribuye la conducta delictiva. 


En un trabajo como el presente no es posible hacer una 
exposicién de la historia o el contenido de todos los estu- 
dios etiolégicos que se han llevado a cabo. Tal informa- 
cién puede encontrarse en obras clasicas sobre delincuen- 
cia juvenil o criminologia.® Pero, como ha sefialado el 
Dr. J. R. Rees, Director de la Federacién Mundial de 
Salud Mental: % 


« Si queremos proteger a la sociedad y ayudar al 
individuo, debemos necesariamente comprender algo 
de las causas y de los antecedentes que han dado origen 
a la conducta particular que la sociedad con justicia 
desaprueba. » 


Cuando todavia no se habia hecho ningun intento que 
tuviera cierta apariencia de cientifico con objeto de deter- 
minar los factores que dan origen a una conducta irre- 
gular, dicha conducta se atribuia a los espiritus malignos, 
o bien a «maldad» o a depravacién inherente a la per- 
sona. Aunque los crimindlogos ya no admiten esta idea, 
buena parte del publico en general la considera todavia 
como un factor determinante de la conducta irregular, y 
la influencia de este concepto puede encontrarse todavia 
en varias leyes de indole retributiva. 


Apartandose de esta concepcidn, los estudiosos tra- 
taron la «causa» en explicaciones simples o unicas, 
poniendo su empeiio en explicar a base de una sola causa 
por qué un individuo se convierte en delincuente. Se estu- 
diaron ciertos factores particulares, tales como la heren- 
cia, el clima, la disolucién de la familia, la falta de recreo, 
la debilidad mental y muchos otros®’ que fueron presen- 
tados como explicaciones « cientificas » de la delincuencia. 
Cada una de estas concepciones era considerada por sus 
autores como la unica valida, con exclusién de todas las 
demas. Aunque en la actualidad la mayoria de los crimi- 
ndlogos no acepta el criterio de la causa unica, tal in- 
fluye todavia, hasta cierto punto, en la actitud de quienes 
tienen la responsabilidad de organizar los programas de 
prevencion y tratamiento. Asi se sefial6 en un documento 
presentado al II Congreso Internacional de Criminolo- 
gia, celebrado en Paris en 1950, por el Profesor Sheldon 
Glueck: % 


« Con mucha frecuencia, el estudio de las investiga- 





%5 Para una referencia bibliografica sobre la causacién y otros 
aspectos de la delincuencia juvenil, puede consultarse: International 
Review of Criminal Policy, Nos. 1, 2, 4, 6; Bovet, L., Psychiatric 
Aspects of Juvenile Delinquency, Organizacién Mundial de la 
Salud, Ginebra, 1951; A Selected Bibliography on Juvenile Delin- 
ee. United States Department of Health, Education and 

elfare, Social Security Administration, Children’s Bureau, 1953 ; 
Cabot, P. S. de Q., Juvenile Delinquency. An Annotated Biblio- 
graphy. New York: The H. W. Wilson Col, 1946; Comparative 
Surveys on Juvenile Delinquency, United Nations, Parts I-V. 
S/SOA/SD/1; ST/SOA/SD/1/Add.1; ST/SOA/SD/1/Add.2; ST/ 
SOA/SD/1/Add.3; ST/SOA/SD/1/Add.4. 


%6 Rees, J. R., « El nifio culpable », El Correo de la UNESCO, 
No. 10, afio VII, 1954, pag. 22. 


*? Tappan, Paul W., Juvenile Delinquency, McGraw Hill Book 
Company, Inc., Nueva York, 1949, pags. 74 y 75. 


98 Actas del II Congreso Internacional de Criminologia, Presses 
Universitaires de France, 1951, pag. 263. « Purpose and Design of 
a Multi-Discipline Study of the Causes of Juvenile Delinquency », 
por el Profesor Sheldon Glueck. 
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ciones realizadas en materia de delincuencia juvenil 
relevan una tendencia a destacar un criterio o explica- 
cién particular. Quienes proponen diversas teorias de la 
causaci6n insisten aun en que la verdad sdlo puede en- 
contrarse en sus peculiares campos de estudio, y que 
las investigaciones efectuadas por quienes se dedican 
a otras disciplinas muy poco pueden contribuir a 
la comprensi6n y solucién del problema de la crimina- 
lidad. » 


En los ultimos afios se ha venido utilizando mas y mas 
el criterio de la causacién multiple, con el propdsito de 
descubrir los factores determinantes de la conducta delic- 
tuosa, y este criterio ha sido generalmente aceptado por 
los expertos. Conforme se ha ido poniendo de mani- 
fiesto la ineficacia del criterio basado en la causa Unica y 
se han ido desarrollando técnicas de investigacién nuevas 
y mas utiles, ha ido desapareciendo gradualmente la 
tendencia a plantear el estudio de la causacién con el 
criterio de un factor unico, y han aparecido en cambio las 
teorias de la causacién multiple. Una de las conclusiones 
del Seminario Europeo de Bienestar Social de las Naciones 
Unidas, celebrado en 1949, dice lo siguiente: « La delin- 
cuencia, que es una manifestacién y una consecuencia de 
la inadaptacién de los jévenes, tiene su origen en compleja 
combinacién de causas bioldgicas, psicolégicas y socia- 
les. » ®® En el II Congreso Internacional de Criminologia, 
celebrado en 1950, se formuldé la siguiente declaracién 
con respecto a este criterio: 1 


« Aunque el estudio de las causas del delito, dentro 
de cada una de las ciencias que lo observan, nos lleva 
al concepto de los factores criminédgenos, hoy se ha 
Ilegado al acuerdo general de que el acto criminal, 
considerado en si mismo, nace, como cualquier otro 
acto humano, de una compleja concatenacién de causas, 
de la concurrencia de distintos factores crimindédgenos 
(biolégicos, psicolégicos, sociolégicos, etc.). Desde 
este punto de vista, la criminologia se orienta hacia una 
sintesis. Esta es la caracteristica fundamental que dis- 
tingue esta rama del saber de cada una de las ciencias 
de la observacién. » 


No obstante, es peligroso aceptar el criterio de la causa- 
cién multiple si la conducta se atribuye simplemente a 
una serie escogida de factores. El criterio mas util, y el 
mas aceptado es el que subraya la interrelacién de los 
factores multiples que existen dentro de una situacién 
concreta. Este punto se sefialé en el Congreso Interna- 
cional de Criminologia antes mencionado: ! 


« Esta sintesis de los factores crimindégenos que inter- 
vienen en un caso dado no puede considerarse tan sdlo 
como una cuestién de simple adicién (como aparece 
desde el punto de vista estatico, con su tradicional 
archivo de casos antropoldgicos). Es menester estu- 
diarla atendiendo a la evolucidén efectiva de la perso- 
nalidad dentro de su ambiente social determinante 
(punto de vista dindmico). » 


9% B/CN.5/202/Rev.1, pag. 63. 


100 Actas del II Congreso Internacional de Criminologia, op. cit., 
pag. 18. 
101 Thid., pag. 18. 





B. BREVE ESQUEMA DE LOS DIVERSOS FACTORES A LOS QUE SE 
ATRIBUYE UNA INFLUENCIA EN LA CONDUCTA DELICTUOSA 
Y NECESIDAD DE SU ESTUDIO 


A continuacién se hace una breve resefia de algunos de 
los distintos factores a los que se atribuye una interven- 
cidn en el desarrollo de la delincuencia de menores, con 
objeto de proporcionar las bases necesarias para el estu- 
dio de la prevencién de la delincencia. Para determinar 
cuales son estos factores se han utilizado métodos diver- 
sos, desde la observacién por parte de personas que se 
ocupan en la practica de estos problemas, hasta los méto- 
dos de investigacién de tipo estadistico, el estudio de casos, 
la utilizacién de historias individuales, la accién de obser- 
vadores activos, los grupos de referencia, etc. Es de sefialar 
que la mayoria de los factores que resultan de las inves- 
tigaciones se fundan en informacién procedente de las 
naciones occidentales. Hay que advertir que mientras no 
se pueda efectuar una investigacion cuidadosamente pla- 
neada en diversas culturas representativas, no sera posible 
saber si los factores causales de la delincuencia de meno- 
res considerados como efectivos en una parte del mundo 
lo seran igualmente en otras. La conducta del criminal 
no es un fendmeno aislado y no puede tratarse sin tener 
en cuenta el medio social en que se engendra. 


Al estudiar la extensién de la delincuencia juvenil en las 
diversas partes del mundo se ha indicado que en unas 
pocas dicha delincuencia es escasa 0 practicamente inexis- 
tente, en otras se ha convertido recientemente en proble- 
ma, 0 esta a punto de serlo, y en otras mas, por ultimo, 
el problema ha causado gran inquietud durante un largo 
periodo de tiempo. Se hace a continuacién un breve andli- 
sis de algunas de las caracteristicas de estos distintos tipos 
de sociedad,! asi como de los mecanismos de control 
social que actian en cada uno de ellos. Esto puede faci- 
litar la comprensién de algunos factores que contribuyen 
en forma considerable al incremento o a la falta de incre- 
mento de la delincuencia de menores. 


En el primer tipo de sociedades — donde la delincuen- 
cia es escasa — la comunidad y la familia son los princi- 
pales érganos de control social. En algunas de ellas, la 
tribu o el clan desempefian un papel de gran importancia. 
El empleo generalizado de cédigos, medidas de policia o 
instituciones, apenas es necesario. Las normas de conduc- 
ta estan bien definidas y cada miembro sabe lo que le 
corresponde hacer, y a su vez, lo que le corresponde hacer a 
los demas. A cada miembro del grupo se le inculcan normas 
de conducta y, fuera de raras excepciones, la mayoria 
las acepta y vive de acuerdo con el modo de vida que se ha 
puesto de modelo. Los nifios y los jévenes tienen en la 
sociedad una funcién perfectamente definida y participan 
en las actividades cotidianas en estrecha cooperacién 
con los adultos. 


Se suele citar el caso del territorio no auténomo de 
Samoa Americana, como ejemplo de pais en donde existe 
el control formal, sin que la delincuencia de menores dé 
mucho que hacer, pues los problemas que de ella se 
derivan pueden confiarse al cuidado de la familia o del 





102 Cuando se habla de los « tipos de sociedades » hay que tener 
en cuenta que no hay ninguna sociedad que se ajuste exactamente 
a una categoria de esta clasificacién artificial. La divisién se hace 
a los efectos del andlisis. 


clan. El Gobierno de los Estados Unidos informa lo 
siguiente: 19 


« La delincuencia de menores no presenta ningun 
problema de importancia..., pues en estas islas no se 
registra anualmente un promedio mds de dos 0 tres 
delitos de menores. Casi siempre, se trata de raterias 
de poca importancia. Cuando esto ocurre, se le comu- 
nica al matai (jefe o patriarca del clan) de la familia de 
que se trate, pidiéndole que haga comparecer al menor 
delincuente o a los menores delincuentes a la sede del 
gobierno. Este aviso se manda por lo general por correo 
y no lleva aparejado la detencién ni ninguna otra me- 
dida de policia. La familia o familias interesadas com- 
parecen entonces ante el Presidente de la Corte Supe- 
rior de Samoa Americana y se entrevistan privadamente 
con éste en su despacho. Dicho magistrado procede a la 
averiguacién del asunto que ha motivado la queja y 
aplica las medidas correctivas 0 amonestaciones que 
considere apropiadas a las personas de que se trate. 
Finalmente, a los menores delincuentes se los devuelve 
a sus hogares sin tardanza. El matai y los padres que- 
dan encargados de la buena conducta futura de los 
menores. No hay detencidén, ni sentencia a un periodo 
de carcel ni expediente que mas tarde pueda ser un 
inconveniente para el menor. Todo el proceso se 
reduce a una amonestacién del magistrado. » 


El segundo tipo de sociedad (aquel en donde la delin- 
cuencia de menores comienza a aparecer, o en donde se ha 
convertido en un problema en los ultimos afios) se carac- 
teriza por la transformacién social. En tales regiones 
aumenta la industrializacién,!™ se desarrollan los cen- 
tros urbanos y desaparecen las costumbres, las tradiciones 
y los viejos valores que son substituidos por otros nuevos 0 
combinados con ellos. El conflicto entre viejos y nuevos 
valores determina con mucha frecuencia la desorientacién 
del individuo. Este ultimo punto ha sido tratado recien- 
temente en un informe de la UNESCO, titulado « Con- 
tribucién de las ciencias sociales al estudio de las con- 
diciones sociales en los territorios no auténomos de 
Africa »: 10 


« Si bien en Africa los grupos que se han incorporado 
a la cultura occidental constituyen ain una pequefia 
minoria, el numero de los que participan en mayor o 
menor grado en ambas culturas aumenta constante- 
mente. Desde el punto de vista psicolégico, esto signi- 
fica que el individuo, aunque se substraiga a las obli- 
gaciones para con la familia o la tribu y trate de incor- 
porarse a otros grupos, acaba por verse expuesto a 
dos sistemas de valores y sometido a dos tipos de 
presion. » 


103 Respuesta al cuestionario de las Naciones Unidas sobre el 
tratamiento de los menores delincuentes. 


104 Véase Procesos y problemas de la industrializacién en los 
paises insuficientemente desarrollados, E/2670/ST/ECA/29, Nueva 
York, 1955. 


105 A/AC.35/L.194. « Contribucién de las ciencias sociales al 
estudio de las condiciones sociales en los territorios no auténomos 
de Africa», informe preparado por la UNESCO, parrafo 26. 
Véase también Procesos y problemas de la industrializacién en 
los paises insuficientemente desarrollados, op. cit., capitulo V, 
pagina 369, con respecto a los cambios en la estructura social y en 
el régimen de familia. 
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Los padres dejan el hogar para trabajar fuera y muchas 
veces los nifios quedan abandonados a sus propios recur- 
sos. Los miembros de las nuevas comunidades urbanas 
no guardan entre si la misma estrecha relacién existente 
en el viejo sistema de vida rural, y la comunidad no puede 
ejercer sobre los jévenes la influencia que antes tuvo. 
Se promulgan leyes destinadas a fiscalizar los actos de 
los individuos y se crean organismos de caracter social 
para suplir asi algunas de las funciones que anteriormente 
correspondian a la familia y a la comunidad. Con el 
desarrollo de la industrializacién se ofrece un mayor 
numero de bienes de consumo y se multiplican las ape- 
tencias nacidas del deseo de poseerlos.1% 


En algunas regiones se considera a la inmigracién en 
masa como un factor importante en materia de delincuen- 
cia juvenil. En Israel, por ejemplo,’ la emigracién en 
gran escala de nifios huérfanos o de nifios que no han 
sido debidamente atendidos por los padres ha repercutido 
en las estadisticas de la delincuencia juvenil, asi como 
también en las referentes a la vagancia de los jévenes. 
Casi todos esos nifios crecieron durante los afios de la 
segunda guerra mundial y recibieron poca o ninguna edu- 
cacién. Muchos de ellos se criaron en un mundo que, en 
muchos aspectos, habia renunciado a los valores admi- 
tidos en la vida civilizada. Vivieron ocultos o pasaron 
afios en los campos de concentracién. Estos y otros fac- 
tores similares han contribuido al problema de la delin- 
cuencia de menores en Israel. 


Si bien hay escasa investigacién cientifica sobre la 
delincuencia juvenil en las zonas que hoy estan sujetas 
a rapidos cambios, las observaciones hechas por los exper- 
tos que se ocupan de estos problemas en la practica asi 
como las conclusiones de algunos estudios esporadicos 
permiten postular algunos supuestos con respecto a los 
factores causales que pueden intervenir en las diversas 
regiones. 


Por ejemplo, en la siguiente exposicién contenida en un 
informe del Departamento de Bienestar Social y Des- 
arrollo de la Comunidad (1946-1951) de la Costa de Oro, 
se presentan algunas ideas en relacién con los factores 
responsables de la aparicién de la delincuencia entre los 
jévenes que conviene tener en cuenta: 1% 


« Las causas de la criminalidad entre los menores de 
corta edad es problema que no corresponde examinar 
en este informe. Hoy se sabe muy poco, por ejemplo, 


106 [a desintegracién de las pequefias comunidades ante la accién 
de los cambios econdémicos, sociales y tecnolégicos ha sido sefialada 
0 estudiada en diversos informes de las Naciones Unidas. Véase 
Informe preliminar sobre la situacién social en el mundo (E/CN.5/ 
267/Rev.1); Estudio internacional de los programas de desarrollo 
social (E/CN.5/301); Progresos en materia de reforma agraria 
(E/2526); Informe Econémico Mundial, 1952-1953 (E/2560); 
El progreso social mediante la accién local (E/CN.5/303). 


107 De la respuesta de Israel al cuestionario de las Naciones 
Unidas sobre el tratamiento de los menores delincuentes. 


108 Costa de Oro: Welfare and Mass Education in the Gold Coast, 
1946-1951, Report of the Department of Social Welfare and Com- 
munity Development, The Government Printing Department, 
Accra, Costa de Oro, pags. 12, 13. Para un interesante resumen de 
las condiciones sociales y del problema de la delincuencia de menores 
en una zona urbana de la Costa de Oro, véase Busia, K. A., Report 
on a Social Survey of Sekondi-Takoradi, published by the Crown 
Agents for the Colonies on behalf of the Government of the Gold 
Coast, 1950, 
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de las diferencias que puedan existir entre las causas 
de las tendencias delictuosas de los nifios de la Costa de 
Oro y las de los nifios britanicos. Este problema brinda 
la oportunidad de realizar una investigacién valiosi- 
sima, y es de esperar que pronto se puedan anunciar 
algunos progresos. De todos modos, cabe hacer ciertas 
consideraciones de interés. 


» Del atento estudio de los jévenes que se educan en 
las instituciones se desprende que es muy frecuente 
advertir en el 4nimo del nifio una sensacién general de 
inseguridad. Muchos de los menores no viven con sus 
padres, sino con algun pariente y lo mas frecuente es 
que el joven comparezca ante el tribunal acompafiado 
solamente por el padre o por la madre, debido a que 
el otro cényuge ha abandonado la familia o ha falle- 
cido. Esta situacién no puede dejar de tener efectos 
nocivos para el nifio, quien, ademas, esta expuesto al 
esfuerzo constante que impone la vida urbana moderna. 


» Ademas, el continuo trasladarse de un hogar a 
otro hace que la vida del nifio adolezca de falta de 
seguridad. Hay una circunstancia que distingue la 
estructura familiar de la Costa de Oro de la estructura 
de la familia en el Reino Unido. Es posible que esta 
diferencia tenga una repercusién honda en los nifios. 
En las tribus Akan (Ashanti y parte de la Colonia) la 
sucesién hereditaria se efectua por la linea materna. 
A la muerte del padre, los bienes de éste pasan a su 
hermana mayor y a los hijos de ésta, y con ellos la 
tutela de los hijos de la persona fallecida. En otros 
tiempos esta situacién no afectaba seriamente a los 
nifios en las pequefias comunidades rurales, puesto 
que se observaba sin excepcidén la costumbre, que era 
bien conocida y que constituia una especie de pdliza de 
seguro. En la ciudad moderna y entre la gente educada, 
donde las tradiciones comienzan a perderse, no siem- 
pre se acepta de buena gana la responsabilidad de encar- 
garse de los hijos. Es comprensible que una familia 
que ya vive apifiada no reciba con satisfaccién a un 
nuevo sobrino al que habra de alojar. En algunos casos 
a los nifios se les tolera solamente y los efectos logicos de 
tal situacién pueden ser sumamente dajfiinos para la 
personalidad del menor. Pero puede ocurrir también que 
el adolescente, insatisfecho de la vida tal cual es, aban- 
done el hogar en busca de un mundo mejor sin mds 
armas que su juventud. Se advierten los resultados de 
una etapa de transicién, en la cual la desigualdad de 
oportunidades, nacida del hecho de que el joven haya 
podido ir no a la escuela, trastorna toda su concepcién 
de la vida y crea en el joven el deseo de aprender o, 
si no ha tenido la oportunidad de estudiar, de disfru- 
tar al menos de las ventajas materiales de que gozan 
quienes han tenido esa oportunidad...; puede ocurrir 
que las preocupaciones y el desasosiego induzcan al 
adolescente a ocupar sus dias con objeto de apartar 
de su d4nimo esas inquietudes; cuando eso sucede se 
pasa el dia en la calle en unién de otros muchachos con 
los que forma bandas juveniles y pasa el tiempo dedi- 
cado a sus diversiones. En las ciudades, ademas, se 
da con alarmante frecuencia el caso de los nifios que 
dejan de ir a la escuela antes de tiempo. En algunos 
casos obedece a la falta de recursos o bien al hecho de 
que sus padres o tutores hayan sido trasladados a otro 





lugar, pero con harta frecuencia, parece que se debe a la 
impaciencia 0 insatisfaccién de los propios nifios, que 
asisten cada vez menos a clases y apenas hacen otra 
cosa que haraganear por la ciudad. » 


En muchos paises de Asia, el Lejano Oriente, América 
Latina y el Cercano Oriente, y otras regiones donde la 
delincuencia de menores va en aumento, se advierte la 
presencia de factores similares que ejercen una considera- 
ble influencia. En Asia y el Lejano Oriente, por ejemplo, se 
registra un gran numero de delitos contra la propiedad, 
y se estima que éstos pueden « achacarse al proceso de 
urbanizacién en marcha... con su consiguiente desorga- 
nizacion de la vida de familia y con los consiguientes pro- 
blemas de adaptacién en el aspecto individual y en el 
econdmico ».19 


En la América Latina, donde la delincuencia juvenil 
abunda en las grandes ciudades, «los hijos sufren las 
consecuencias de la desorganizacion familiar, la que se 
extiende a todas las clases sociales... ».1!° 


Si bien la industrializacién y el desarrollo de los centros 
urbanos constituyen factores importantes de la delin- 
cuencia juvenil, no debe por eso olvidarse la repercusion 
que estos fendmenos tienen en los jévenes de las zonas 
rurales. En algunas de éstas, los jévenes, al saber de la 
vida en los pueblos y ciudades, abandonan el campo 
para buscar empleo y aventura en los centros urbanos. 
Asi, por ejemplo, en la Costa de Oro, seguin se ha infor- 
mado, los j6venes han emigrado al puerto maritimo indus- 
trializado de Sekondi-Takoradi, para buscar trabajo: "4 


« Hay cierto nimero de menores y adolescentes 
avezados a la vida dificil... que poseen una madurez 
superior a sus afios y viven en los restos flotantes que 
se encuentran en este puerto tropical, sosteniéndose, 
cuando no pueden emplearse como pintores 0 como 
trabajadores portuarios, con lo que hurtan en los alma- 
cenes de los muelles o con el producto de sus servicios 
a los marinos que llegan a la ciudad. Aprenden el idio- 
ma y las costumbres de los marinos de todas las 
nacionalidades y al parecer ganan una existencia de 
caracter precario, pero de un nivel mas alto del que po- 
drian conseguir con un trabajo eventual en los muelles. » 


Otro punto que conviene estudiar en relacién con el 
proceso de la industrializacién y que a menudo se pasa por 
alto es la transposicién de las tradiciones rurales a la 
vida urbana, fenédmeno que a veces da lugar a conse- 
cuencias desfavorables. Este punto se ha sefialado 
recientemente a propdsito de los paises insuficientemente 
desarrollados: 12 


«...el trabajo de los menores en las fabricas puede 
considerarse como una continuacién de la costumbre, 
mucho menos perniciosa, del trabajo de los nifios en 


199 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Asia and the 
Far East, ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 107. 


10 Véase Altmann Smythe, Julio, « Juvenile delinquency in Latin 
American countries», Revista Internacional de Politica Criminal, 
No. 5, enero de 1954, pags. 14 y 15. Delincuencia juvenil en los 
paises latinoamericanos, texto espafiol en ST/SOA/SD/LA/1, pag. 245. 


11 Welfare and Mass Education in the Gold Coast, 1946-1951, 
op. cit., pags. 13-14. 


112 Procesos y problemas de la industrializacién en los patses 
insuficientemente desarrollados, op. cit., pag. 370. 
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las explotaciones agricolas, y los barrios insalubres 
urbanos revelan a menudo la supervivencia en las 
ciudades de los métodos rurales de edificacién, elimi- 
nacién de residuos, uso del agua, etc. Son muchas 
en realidad — quizds la mayoria — las consecuencias 
sociales adversas de la industrializacién que deben ser 
mas propiamente consideradas como resultado de la 
imposibilidad de resolver los problemas de la transi- 
cién social que inevitablemente plantea uncambio tan 
fundamental de la organizacién econdmica y social. » 


Por ultimo, no hay que perder de vista que, aun en 
aquellas regiones en donde se hace sentir la influencia 
de una vasta transformacién social, la mayoria de la 
poblacién vive todavia en regiones predominantemente 
rurales. En el estudio sobre el Asia y el Lejano Oriente, 
se sefiala que la urbanizacién no es el unico factor digno 
de estudiarse en relacidn con la delincuencia juvenil, 
y que la circunstancia de que la mayoria de los « menores 
delincuentes, o de los menores abandonados o maltratados 
de Ceylan, Birmania, India, Pakistan y Filipinas, proce- 
dan de familias menesterosas que residen en viviendas 
insalubres, indica, en cambio, que la inadaptacion eco- 
ndmica es un factor importantisimo como causa de delin- 
cuencia juvenil. La pobreza proverbial y el endeudamiento 
crénico de los trabajadores agricolas e industriales en la 
India constituyen sin duda otros dos factores que in- 
fluyen en la aparicién del problema ».™% 


En muchas de estas regiones menos desarrolladas se ha 
expresado preocupacién con motivo del escaso numero 
de estudios relativos a los factores determinantes de la 
delincuencia de menores. Con respecto al Asia y al Lejano 
Oriente « son extremadamente raros los estudios espe- 
ciales referentes a la relacién entre la delincuencia de 
menores y la situacién cultural social y econdmica de los 
paises... Debido a la limitacién en el numero y alcance... 
de los estudios especiales es dificil deducir conclusién 
alguna respecto a las relaciones entre la delincuencia 
de menores y la situaci6n cultural, social y econdmica que 
existe en la regién... »."4 Una recomendacién del Semi- 
nario del Cercano Oriente sobre prevencién del delito 
y tratamiento del delincuente dice, entre otras cosas, que 
« debe crearse un centro especial dedicado exclusivamente 
a investigaciones de caracter cientifico y practico rela- 
cionadas con los menores delincuentes... con el fin de 
determinar las causas de la delincuencia y el modo de 
tratarla, teniendo presente, en la medida de lo posible, 
las condiciones de vida en los paises del Cercano 
Oriente »,.15 


En el tercer tipo de sociedades que vamos a estudiar — 
aquellas en donde el problema de la delincuencia de meno- 
res ha sido por mucho tiempo un serio motivo de pre- 
ocupacién — parte del control que antes ejercian la familia 
y la comunidad ha pasado o esta a punto de pasar a 
manos de otras entidades. 





"8 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte IV, 
pags. 107, 108. 


114 Tbid., pag. 108. 


115 Middle Eastern Seminar on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, El Cairo, 5 al 17 de diciembre de 1953, 
Naciones Unidas, 1954, pags. 25 a 26. 
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bres En un informe como el presente, no es menester des- menores y de tratamiento de los menores delincuentes, asi 
las cribir en toda su extensién la moderna sociedad industrial como para enriquecer el acervo de las ciencias que se 
imi- de los Estados Unidos, algunas partes de Europa o de ocupan de la conducta. 
chas algunos otros paises del mundo; tampoco es posible ni , ss 
clas | SC aioaia hacer una exposicién detallada de las investi- Baaes parte de las bits ren aired han fundado en el 
: mh , criterio de la causa unica, que ha sido ya estudiado. En 
1 ser $ gaciones efectuadas en una sociedad de esa indole en rela- : : : : ‘ 
¥ . : " ellas se ha concedido especial atencién al estudio de cier- 
e la cidn con el problema de la delincuencia de menores. Sin tos facteete coete fee obunisioned ceeinianiide ted itiditde 
insi- embargo, como antecedente para el estudio que mas delintenaiia: Yes tented. fos cbaliichde és coiiintions ~~ 
tan | adelante se hace de los programas preventivos que se Cacecion Canatitindhii ate icoldgicos cesiaubiililien 
al.» | estan ensayando, se hace una breve descripciédn de la 4 Ab gs gt y ° 
{ - . : . ro asi como otros fenédmenos. 
' sociedad industrial urbana, asi como una exposicién 
1 €n |  somera de la orientacién que sigue sobre delincuencia de Si bien estos estudios han coadyuvado a enriquecer los 
+~ /  menores. conocimientos sobre la delincuencia de menores y han 
oe | El proceso de industrializacién y urbanizacién ha perianal astrel mp,cnte ~ itaeae 
nte. | convertido las zonas antes aludidas en complejas socieda- am odie 4 ‘4 a selina tae e b Os fa le deli yeto Ge 
eno des urbanas. Se echa de ver en ellas que ciertos valores, de estudio da ae aa in rlueiie ‘a =a e aeeene 
enil, | cuya significacién en otro tiempo casi ningin miembro vast ae a8 ‘xc ‘ at erent amd ec inner 
ores | dela sociedad dejaba de comprender, han perdido hoy su - @ mouvado bs imp aah aac oa mos Y 
dn coherencia Idgica; que los controles que antes estuvieron ye osos programas gh rae: n, que, har dclin ningun 
nea a cargo de la familia oque eran el resultado de las rela- rq no siempre son utiles para prevenir la Celncucncia 
vind ciones directas en el seno de una comunidad reducida han © MeNnores. 
Sco. perdido su fuerza. En esos paises, la delincuencia es mas En los ultimos afios ha habido la tendencia a las inves- 
slin- elevada que en ninguna otra parte del mundo, y sin em- tigaciones fundadas en diversas ramas de la ciencia, 
snto | batgo, paraddjicamente, el nivel de vida y el numero de concediéndose especial atencién al estudio de los factores 
nla ) Sfvicios sociales son también mas altos. Los problemas relacionados con el delincuente individual y su medio, 
in. | que Suscita esta situacion no tienen respuesta facil. Con asi como al estudio de grupos comparables de menores 
respecto a los Estados Unidos de América se ha dicho lo no delincuentes. Aunque las conclusiones de estos estu- 
siguiente: "6 dios son todavia incompletas y es preciso perfeccionar los 
e ha « Los problemas que plantea la violacién de las métodos aplicables, se han obtenido de ellas datos utiles 
acco | leyes estan hondamente arraigados en los conflictos, e interesantes. 
€ la | la complejidad, el espiritu de competencia de la cultura El estudio efectuado por Sheldon y Eleanor Glueck,"? 
ano | americana, el cardcter materialista y superficial de los en Massachusetts (Estados Unidos de América), pita, el 
we valores familiares y la decadencia de las normas y de los que, ademas de utilizarse los conocimientos de diver- 
| e 2 . . > - > 
“iad | valores cage nna egy ee = sas ramas de la ciencia se ha hecho un muestreo compara- 
|  fazan con hacer perder al individuo el sentido de la tivo de delincuentes y no delincuentes, es un ejemplo 
COess integridad personal y de la lealtad en el que se funda de las investigaciones que se han llevado a cabo recien- 
$10 | toda relacién estable. El problema parece surgir, pues, temente. En el curso de este estudio se comparé a 500 
ncia con el desarrollo de la sociedad caracterizada por las menores delincuentes reincidentes (de 11 a 17 afios) con 
bat grandes masas urbanas, que ejerce una influencia 500 menores no delincuentes, todos ellos varones. Ambos 
| aplastante sobre quienes por sus debilidades personales, grupos tenian igual composicién en cuanto a la edad, el 
lito) su vida de familia y por los grupos que frecuentan, son origen étnico, la inteligencia y el barrio de residencia de 
que | mas susceptibles a un relajamiento moral y social. los muchachos que los integraban. En la comparacién 
ente Si bien la policia, los tribunales de menores, los servi- entre uno y otro grupo se tuvieron en cuenta varios cen- 
ela- cios sociales de diversos organismos, la colocacién del tenares de factores diferentes. Los resultados mostraron 
— menor en un hogar substituto y los establecimientos que la conducta delictuosa no es « exclusivamente biold- 
) de han concentrado su atencién en estos individuos, no gica ni exclusivamente sociocultural, sino que se deriva 
ble, {parece que hayan logrado contrarrestar en medida evidentemente de la accién reciproca de condiciones 
ano | apreciable la influencia disolvente de la comunidad y somaticas, temperamentales e intelectuales »."18 
| del medio cultural. » . , 
A : Con respecto a las conclusiones, los Glueck han sefia- 
_— En las zonas donde existen estas formas de sociedad se lado lo siguiente: 119 
no- han efectuado investigaciones de diversa indole con objeto 
pre- de determinar con mayor precisién cuales son los facto- Bags Hegel Pallant 
sities tes y de qué modo actian sobre las personas que « por F bah. 04 Sete: ienait Teitaaen Ceaiicn om 
ra sus debilidades personales, su vida de familia o por los Harvard University Press, 1950; también: Delinquents in the 
grupos que frecuentan » han sido impelidas a desviarse Making, Nueva York, Harper and Brothers, 1952. 
de las leyes y normas de la sociedad. Las conclusiones a 118 Delinquents in the Making, op. cit., pags. 183 y 184. 
- que se ha llegado en estas investigaciones, aunque distan U8 Jhid., pag. 186. Para un anilisis de los métodos de prediccién, 
, de ser definitivas, constituyen una orientacién para tra- véanse las paginas 257 y siguientes de Unraveling Juvenil Delinquency, 
zar los programas de prevencién de la delincuencia de op. cit. Véase también Whelan, Ralph W., «An experiment in 
Predicting Delinquency», The Journal of Criminal Law, Criminology 
| the i and Police Science, Vol. 45, No. 4, noviembre-diciembre de 1954, 
953, 116 Comparative Survey on Juvenile Delinquency, Parte I, pagi- pags. 432-441, para un estudio sobre un ensayo efectuado aplicando 





nas 101, 102. 


los métodos de prediccién de Glueck. 


THE ARMY LIBRARY 


~“< WASHINGTON, 0. ¢, 





« Observados en su conjunto, puede afirmarse que 
si los muchachos de los medios mas pobres de las po- 
blaciones urbanas estén sujetos en su formacién y 
en sus primeros afios a un numero importante de fac- 
tores que, segun muestran nuestros estudios, distinguen 
marcadamente a los delincuentes de los que no lo son, 
es muy probable que dichos jévenes se conviertan en 
delincuentes. En este sentido general, ha sido posible, 
pues, establecer una relacién causal. En este conjunto 
general de factores quedan por analizar ciertos subtipos, 
cada uno de los cuales puede ser causa de delincuencia 
persistente. » 


Dicho estudio se ha presentado simplemente como 
ejemplo de la clase de investigaciones que pueden reali- 
zarse con el fin de averiguar cuales son los factores deter- 
minantes de la delincuencia juvenil. Es preciso llevar a 
cabo una labor de investigacién mas amplia, pues el cono- 
cimiento que se tiene de la conducta es todavia demasiado 
imperfecto para que se pueda predecir con cierta exactitud 
cual habra de ser el comportamiento de un individuo 
determinado. Los resultados de una investigacién de 
este tipo pueden ser utiles no sdlo a quienes se proponen 
formular un programa efectivo de prevencidn y trata- 
miento en grupo, sino también a quienes se ocupan de 
casos individuales. 


También hay que llevar a cabo estos estudios en aque- 
llas partes del mundo en donde comienza a aparecer el 
problema de la delincuencia de menores, teniendo en 
cuenta en cada caso las caracteristicas peculiares de la 
region. Para cada una de ellas deben utilizarse métodos 
apropiados a los problemas que le son inherentes. No 
hace mucho, en el informe sobre el resultado de un estu- 
dio de cardcter sociolégico efectuado en los territorios 
no autdnomos, se sefialaba que muchas veces las investi- 
gaciones de esta clase «se fundan en principios esta- 
blecidos para paises industrializados y en consecuen- 
cia son inadecuadas para las realidades de un pais co- 
lonial ».1?° 


Segtin se ha dicho anteriormente, el acervo de conoci- 
mientos de que se dispone ahora con respecto a la cau- 
sacién es mucho mas completo que hace algunos ajios, 
pero gran parte de este nuevo saber, obtenido gracias 
a la investigacién, no llega hasta las personas que deben 
aplicarlos en la practica. Ello motiva no pocas veces una 
planificaci6n aventurada de los programas de preven- 
cién y tratamiento, que se funda en explicaciones sim- 
plistas de lo que la gente cree que son los factores deter- 
minantes de la delincuencia de menores. Por otra parte, 
no se procura informacion adecuada de muchas valiosas 
observaciones de los casos practicos que podrian ser utiles 
a los investigadores. La limitacién de los conocimientos 
relativos a la causacién no ha de desanimar, sin embargo, 
a quienes tienen a su cargo la formulacién de programas de 
prevencién y tratamiento, fundados en los resultados de 
los estudios sobre la materia, siempre que tengan en 
cuenta las actuales limitaciones y procedan con sentido de 
la realidad. 








120 « Contribucién de las ciencias sociales al estudio de las con- 
diciones sociales en los territorios no auténomos dé Africa », 
UNESCO (A/AC/35/L.194). 


C. RELACION ENTRE LA CAUSACION Y LA PREDICCION DE LA 
DELINCUENCIA DE MENORES 


El estudio de la causacién del delito ha llevado, entre 
otras cosas, a estudiar la posibilidad de predecir la delin- 
cuencia de menores.!4 En los ultimos tiempos se han 
proyectado e incluso empleado tablas de prediccién que 
sirven para determinar el estado de predelincuencia o de 
delincuencia potencial de los menores. La posibilidad de 
predecir la delincuencia de menores esta intimamente 
ligada al problema de la prevencién. Esta seccién no 
tiene por objeto analizar los distintos experimentos ya 
realizados ni las diversas opiniones, algunas veces discu- 
tibles, que con respecto a ellos se han expresado, sino 
determinar en la medida de lo posible hasta qué punto 
la posibilidad de predecir la delincuencia de menores, 
especialmente mediante tablas de prediccién, puede ser- 
vir para formular una politica de prevencidén. Esta actitud 
esta justificada si se recuerda que, aunque en general se 
ha atribuido a las tablas de prediccién un valor relativo, 
incluso por los partidarios de este método, la historia de 
la criminologia presenta ejemplos notables de casos en 
los que ciertos métodos han sido considerados por algu- 
nos como soluciones para determinados problemas, aun 
contra el parecer de sus propios autores. En algunos 
casos esas « soluciones » han quedado recogidas en leyes 
y reglamentos que no siempre han dado los resultados 
apetecidos. 


La predecibilidad de la delincuencia de menores es tan 
sdlo un aspecto, aunque muy importante, de la predecibi- 
lidad del delito, que, a su vez, forma parte del problema 
aun mas general de la predecibilidad de la conducta 
humana.!2 


En lo que se refiere a las tablas de prediccién de la delin- 
cuencia de menores, existe al parecer la opinién general 
de que la mejor prueba de tales métodos es la confirma- 
cidn de sus resultados. Sin embargo, se plantea el proble- 
ma de determinar el valor del término mismo « confirma- 
cidn », sobre todo cuando los métodos que se examinan 
se aplican a la conducta humana. El hecho de que el delito 
pueda ser considerado, del punto de vista del individuo, 
como una manifestacién «extrema» de la conducta 
humana, no parece allanar las dificultades inherentes al 
estudio de esa conducta. 


La aducida comprobacién de los resultados obtenidos 
con el empleo de las tablas de prediccién puede ser estu- 
diada atendiendo a las siguientes consideraciones: 


a) Es necesario considerar la conducta humana como 
un proceso dindmico, resultado de la influencia variable 


121 Hoy se cuenta con una gran cantidad de trabajos sobre esta 
cuestién. Aunque es imposible citar aqui sus trabajos, es de sefialar 
la labor de autoridades como Gerecke, Schwaab, Shiedt, van 
Vechten, Burgess, los Blueck, Monachesi, Vold, etc., que en las 
ultimas décadas han llevado a cabo interesantes investigaciones 
sobre la materia. 


122 La prediccién de la conducta humana, en cuanto se relaciona 
con el régimen de remisién condicional de la pena y con el régimen 
de prueba, ha sido y sigue siendo objeto de notables investiga- 
ciones. Se ha hecho referencia a uno y otro tipo de prediccién en los 
siguientes estudios de las Naciones Unidas: Parole and After-Care 
(ST/SOA/SD/4), 1954, pag. 8, y Practical results and Financial 
Aspects of Adult Probation in Selected Countries (ST/SOA/SD/3), 
1954, pags. 91 a 98. 
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de multiples factores. El hecho de que algunos factores 
sean considerados predominantes en un determinado 
momento, no supone forzosamente que todos ellos tengan 
por si solos una intervencién decisiva. Por otra parte, los 
factores no predominantes pueden tener, por lo menos 
en algunos casos individuales, una intervencién mucho 
mas decisiva que la que se atribuye en general a los llama- 
dos factores predominantes. En resumen, el cardcter pre- 
dominante o general que se atribuye a ciertos factores 
tiene Unicamente un valor relativo. Ello se debe a que no 
siempre se puede suponer que los grupos de menores en 
los que se observa el caracter predominante de ciertos 
factores incluyan todos los factores que entran en la cau- 
sacién del delito. Esta distincién entre lo que es general 
o predominante en un grupo de menores en un momento 
dado y las caracteristicas del individuo, asi como de los 
factores que ejercen influencia sobre él, es un elemento 
de importancia decisiva para determinar la predelin- 
cuencia individual. 


b) Como ya se ha sefialado, no existe atin una dis- 
tincion clara entre el factor, la causa y el mévil del delito. 
Aunque media entre ellos estrecha relacién, participan de 
distinta manera en la causacién del delito. Por otra parte, 
el término « factor » parece emplearse algunas veces en 
un sentido amplio, por ejemplo, cuando se alude con él a 
condiciones o situaciones, mds que a factores propia- 
mente dichos. Asi, cuando se emplean los términos 
«errante », « hostil » o « no asimilado » como si se tra- 
tase de factores, se plantea la cuestién de determinar si 
con ellos se alude a factores o simplemente a la situacién 
creada por la accién simultanea de varios factores. 


c) Aun cuando habiéndose pronosticado la prede- 
lincuencia o delincuencia potencial de unos menores, 
éstos se conviertan efectivamente en delincuentes al 
cabo de cierto numero de afios contados a partir de la 
fecha en que se formula la prediccién, esos resultados no 
suponen necesariamente que hayan quedado comprobadas 
las tablas de prediccién, porque durante los afios trans- 
curridos pueden haber intervenido otros factores dis- 
tintos de los que inicialmente se tomaron en cuenta al 
preparar las tablas, y esos factores pueden haber ejercido 
una accién mas decisiva. No cabe excluir la posibilidad 
de tal accién si se tiene en cuenta: i) que los factores 
seleccionados para integrar las tablas de prediccién se 
tefieren a una experiencia pasada que, aunque valiosa, 
ts con frecuencia corregida o desmentida por aconteci- 
mientos posteriores; y ii) que la experiencia que represen- 
tan los factores seleccionados se basa fundamentalmente 
en las caracteristicas o en las situaciones propias del pe- 
tiodo formativo de la personalidad del menor. No parece 
que la constitucién de la personalidad del menor sea lo 
bastante constante para servir de base a la prediccién. 


d) Ademas, el hecho de que el empleo de tablas de pre- 
diccién similares haya permitido obtener resultados 
semejantes con grupos diferentes de menores residentes 
en distintos lugares, aunque tiene importancia, no excluye 
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la posibilidad de que la similitud de los resultados 
obtenidos se deba, en parte, a la accién de factores que 
no figuran entre los seleccionados para integrar las 
tablas. 


No obstante los evidentes progresos realizados, para 
poder evaluar los métodos de prediccién que se emplean 
en la actualidad sera necesario, al parecer, hacer mayores 
investigaciones en lo que se refiere a la causacién del deli- 
to, especialmente de la delincuencia de menores. Subsiste 
el hecho de que muchos menores delincuentes no presen- 
tan las caracteristicas que corresponden a los factores 
seleccionados en las actuales tablas de prediccién. Por otra 
parte, hay menores que aun presentando esas caracteris- 
ticas no se convierten en delincuentes; a veces esto no 
puede saberse hasta mucho después. Pero el problema es 
precisamente el de saber si estos ultimos deben ser 
sometidos desde el principio a un tratamiento preventivo 
como delincuentes potenciales. Si la respuesta es negativa, 
entonces se plantea la cuestién de saber qué métodos 
permitiran determinar qué menores es probable que se 
conviertan en delincuentes por encontrarse bajo la in- 
fluencia de ciertos factores, y cuales, a pesar de encon- 
trarse bajo esa influencia, no llegaran a ser delincuentes. 
En una palabra, todo el sistema de prediccién se basa 
fundamentalmente en el concepto del « delincuente poten- 
cial», concepto que, como ya se ha seiialado, adolece 
de vaguedad y no parece ofrecer, por consiguiente, un 
fundamento firme. En principio, segun la teoria general 
del delito, todas las personas son delincuentes en 
potencia. De ser esto cierto, la conclusién légica seria 
que todo el mundo debe ser sometido al tratamiento 
preventivo. 


Ademias, ciertas tendencias de la criminologia moderna 
sostienen que no existen factores crimindégenos propia- 
mente dichos. Por otra parte, los factores no son elementos 
aislados y sus respectivas influencias estan determinadas 
por sus relaciones con otros factores. Mas aun, la influen- 
cia que ejercen puede ser positiva o negativa, o simple- 
mente neutralizada por la accién combinada y general 
de las fuerzas que concurren. Decir, por ejemplo, que la 
hostilidad, la agresividad o incluso el hecho de abandonar 
el hogar es un factor determinante no parece ofrecer fun- 
damento suficiente para calificar a un menor de delin- 
cuente potencial. Por ultimo, el hecho de seleccionar ciertos 
factores como predominantes est4 ligado hasta cierto 
punto con determinadas doctrinas que, aunque valiosas, 
no tienen en cuenta toda la complejidad de la causacién 
del delito. 


En la actualidad, hay la tendencia a plantear el proble- 
ma de la causacién del crimen de un modo global. Por 
consiguiente, es en cierto modo dificil admitir que unos 
métodos de prediccién reducidos a normas mds 0 menos 
uniformes vayan a ocupar por si solos un lugar importante 
en la formulacién de programas encaminados a la preven- 
cién de la delincuencia de menores. 








Tercera parte 


La prevencion de la delincuencia de menores 


I. Alcance y significado de la prevencién 


A. IMPORTANCIA DE LA PREVENCION 


Al examinar el problema de la delincuencia de menores, 
al igual que los demas problemas sociales, se ha conside- 
rado siempre que la prevencién ofrece mayores probabi- 
lidades de éxito que el tratamiento. A pesar de ello, hasta 
hace muy poco se hacia mas uso del tratamiento que de la 
prevencién. La necesidad de readaptar a los menores 
delincuentes did origen al concepto actual de la delincuen- 
cia de menores y determin6 el estudio: a) de las medidas 
de tratamiento en instituciones, y b) de los procedimientos 
aplicables para la decisibn de los asuntos de menores. 
La prevenci6n, a la que la Comisién de Asuntos Sociales 
concede gran importancia, ha despertado hoy mayor 
interés en todo el mundo. 


Asi, por ejemplo, el Seminario Europeo sobre Bienestar 
Social (Paris, 1949) declaré que la prevencidén era el 
objetivo de la seccién que se ocupa de la delincuencia de 
menores.!* Esta opinién fué compartida por el Semina- 
rio del Cercano Oriente sobre la prevencién del delito 
y tratamiento de los delincuentes, que declaréd que «la 
prevencidn de la delincuencia de menores es tan impor- 
tante, o mds, que el tratamiento de los menores delin- 
cuentes ». 124 


Dos de las principales razones que hacen que la preven- 
cién ocupe un lugar destacado en todos los programas 
relativos a la delincuencia de menores son las siguientes: 


En primer lugar, se ha sostenido que la prevencién es 
menos costosa que el tratamiento, tanto desde el punto de 
vista econédmico como desde el mas cualitativo punto de 
vista social.125 En segundo lugar, la necesidad de adoptar 
medidas preventivas se hace sentir hoy por distintas 
razones en muchos paises. La primera razén esta gene- 
ralmente aceptada y no sera examinada en el presente 
trabajo. En la seccién siguiente se estudia la segunda de 
las razones enunciadas. 

123 B/CN.5/202/Rev.1, pag. 51. 

124 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 74. 

125 Véase seccién 5: «The school as a constructive factor in mental 
health», en The Educational Aspects of Delinquency, trabajo pre- 
parado por la UNESCO para el congreso de las Naciones Unidas 
sobre la prevencién del delito y tratamiento del delincuente. La 
nota numero 20 de ese trabajo sefiala que han expuesto la misma 
opinién L. J. Carr, Delinquency Control (Nueva York, Harper, 
1941); Municipio de Liverpool, Report of the Juvenile Delinquency 
Committee (Liverpool, Tucking, 1952), y W. C. Kvaraceus, Juvenile 
_ Ng and the School (Yonkers-on-Hudson, World Book 
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B. NECESIDAD DE UNA POLITICA Y LOS PROGRAMAS DE 
PREVENCION 


Habiéndose advertido que la politica y los programas 
actuales son en su mayor parte inadecuados, se ha experi- 


mentado necesidad imperativa de preparar nuevos pro- | 


gramas. 


Con respecto a los paises europeos se ha dicho lo 
siguiente: 


« En la primera mitad de este siglo, los progresos 
logrados en Europa en los métodos de tratamiento han 
sido mayores que los alcanzados en los métodos de | 
prevencién del delito. En general se puede afirmar que 
todos los paises han aprobado las leyes y reglamentos 
necesarios para el tratamiento de los menores delincuen- 
tes. A base de esas medidas, los tribunales, las intitucio- : 
nes y los demas servicios para el tratamiento de los | 
menores delincuentes van evolucionando sin cesar. 
En cambio, la prevencién no ha alcanzado aun esta | 
etapa. Aunque se reconoce la necesidad de adoptar | 
una politica general para la prevencién del delito si- 
milar a la que se aplica al tratamiento del delincuente, 
las medidas preventivas no estan a la altura de las medi- 
das que se emplean para el tratamiento de los delin- 
cuentes »».126 


Por lo que se refiere al Lejano Oriente se ha sefialado 
que 


«... la prevencién tal vez sea el punto mas débil de 
todo el sistema orientado al pronto diagndéstico, a la 
prevencién, al tratamiento y la lucha contra la delin- : 
cuencia de menores en esta regién...; hoy en la mayoria | 
de los paises del Lejano Oriente no existe practica- 
mente ningiin programa, ya sea publico o privado, que 
esté expresamente destinado a la prevencién de la delin- 
cuencia ».!27 


En cuanto al Cercano Oriente, se ha sostenido que « los 
actuales programas de prevencién de la delincuencia | 
de menores han sido hasta ahora inadecuados. Dichos 
programas son insuficientes y tienen que ser preparados 
con mas detenimiento ».!8 


En la América Latina se han adoptado medidas rela- 


cionadas indirectamente con la prevencidén de la delincuen- 
cia de menores, « pero si es cierto que estas medidas se 





126 «Summary of comparative survey of the treatment of juvenile 
delinquents in Europe», Revista Internacional de Politica Criminal, | 
No. 5, pag. 38. | 


127 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 101. 
128 ST/SOA/SD/1/Add.4, pag. 55. 





ha 


un 
ju 


quen 
the . 
83rd 
1955 


f Ame 


AS DE 


ramas | 
xperi- 
$ pro- | 


‘ho lo 


gZresos 
to han 
los de | 
ar que 
nentos 
ncuen- 
itucio- 
de los 
cesar. 
in esta 
doptar 
lito si- 
cuente, 
s medi- 
; delin- 


sfialado 


1ébil de | 
0, a la) 
a delin- 
nayoria | 
ractica- 
do, que 
la delin- 


jue « los 
\cuencia 

Dichos 
parados 


jas rela- 
lincuen- 
didas se 





of juvenile 
Criminal, | 


han reflejado sobre la conducta de los menores la verdad 
es que las naciones de América Latina carecen todavia de 
una politica de prevencién directa de la delincuencia 
juvenil ».129 

Incluso en los Estados Unidos, donde hay mayor nu- 
mero de programas preventivos sobre esta materia que 
en ninguna otra parte, se ha puesto de relieve la insufi- 
ciencia de tales programas.!*° 


Los servicios que se han previsto para el tratamiento 
de los menores delincuentes, tales como la detencién en 
establecimientos especiales, los tribunales u érganos 
administrativos de menores, el régimen de prueba y las 
escuelas de reeducaciOn, aunque son importantes, no bas- 
tan por si solos a eliminar o reducir el problema de la 
delincuencia de menores. Asi, por ejemplo, en un pais 
como los Estados Unidos la delincuencia de menores 
ha acusado en los ultimos afios una marcada tendencia 
ascendente, a pesar de la existencia de esos servicios para 
el tratamiento de los menores delincuentes. Si bien ese 
aumento puede explicarse en parte por la insuficiencia de 
los servicios actuales, es innegable que aunque se mejora- 
ran los servicios, ya sea cuantitativamente, ya sea cualitati- 
vamente, seria dificil lograr que tales servicios guardaran 
proporcién con el mayor numero de delitos. Prescindien- 
do, pues, del hecho de que es necesario aumentar los 
servicios para el tratamiento, es indudable que la preven- 
cién, al hacer disminuir la incidencia, permitiria que esos 
servicios se hicieran mas eficaces. 


En segundo lugar, como ya se sefiala en el capitulo 
anterior, en ciertos paises no se ha reconocido que la 
delincuencia de menores es un problema social hasta 
hace pocos afios. El desarrollo econdémico y los esfuerzos 
encaminados a mejorar los niveles de vida han tenido 
por consecuencia, las mds de las veces, la desorgani- 
zacion social e individual, la cual ha determinado en 
estos paises la aparicién de tipos de delincuencia como 
la de menores, que antes no existian o no eran conocidos. 
La importancia de la prevencién en esta circunstancia 
es evidente. Cabe esperar que si se adoptan programas 
preventivos en esta coyuntura se podra detener el incre- 
mento de la delincuencia antes de que adquiera propor- 
ciones peligrosas. 


C. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS 


Al formular las recomendaciones sobre la delincuencia 
de menores se admiten por lo general dos tipos de medidas 
preventivas, las directas y las indirectas. 


Las medidas indirectas son las que tienen por objeto 


zt Altmann Smythe, Julio, «Juvenile delinquency in Latin Ame- 
rican countries», Revista Internacional de Politica Criminal, No.5, 
pag. 15 [texto espafiol en ST/SOA/SD/LA/1, pag. 246]. 


180 ST/SOA/SD/1, op. cit., capitulo sobre los programas de pre- 
vencion de la delincuencia de menores, pags. 84 a 97. Refiriéndose 
a este problema de un modo mas general se ha sefialado que « en 
las diversas comunidades los actuales sistemas de defensa contra 
la delincuencia son poco eficaces, tienen escaso personal e incluso, 
én ciertos aspectos, faltan por completo ». Véase Juvenile Delin- 
quency : Interim Report of the Subcommittee of the Committee on 
the Judiciary to Study Juvenile Delinquency in the United States, 


83rd. Congress (Government Printing Office, Washington, D.C., 


1955), pag. 55, al que en adelante se aludira con el nombre de 


| American Interim Report. 
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mejorar: a) las condiciones sociales, es decir, las condi- 
ciones de vida, y b) formas de conducta no delictuosas, 
tales como los programas encaminados a lograr una mayor 
participacién de los individuos en las actividades de la 
comunidad. Dada su amplitud, estas medidas deben ser 
encuadradas en el marco de la politica social general. 


Las medidas directas persiguen fines mds concretos. 
Figuran entre ellas los programas que tienen por 
objeto: a) el diagndéstico y tratamiento consiguiente 
de los menores que presentan una marcada tendencia 
hacia la delincuencia (conocidos comunmente con el 
nombre de menores predelincuentes o delincuentes poten- 
ciales), y b) el tratamiento de los menores delincuentes. 
Las medidas que corresponden a este ultimo grupo estan 
orientadas a prevenir la reincidencia. 


Se ha concedido mayor atencién a las medidas indirec- 
tas por suponer que el mejoramiento general de las condi- 
ciones de vida permitiria aminorar en forma mas 0 menos 
automatica la delincuencia de menores. Hoy se observa lo 
que parece ser una tendencia mas ajustada a la realidad, 
segun la cual es necesario prestar mayor atencidn a las 
medidas de prevencién directas o especiales. En general, 
todos los Seminarios de las Naciones Unidas sobre la 
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente han 
admitido esta distincién entre las medidas indirectas y 
las medidas directas. 


En opinién de algunos, un tercer grupo de medidas se 
compondria de las encaminadas a lograr el desarrollo 
saludable de los menores que por haber sido desatendidos 
o maltratados por su condicién de huérfanos, o por otras 
circunstancias similares, necesitan proteccién y cuidados 
especiales. La inclusién de este tercer grupo de medidas 
en los programas que se ocupan directamente de la pre- 
vencion de la delincuencia de menores se presta a la critica 
de que tal grupo debe figurar en los programas que se 
ocupan indirectamente de la prevencién de la delincuencia 
de menores. 


No hay que menospreciar los programas 0 la politica de 
accion indirecta, pero tampoco hay que atribuirles exage- 
rada importancia. Las mas de las veces se ha exagerado su 
influencia en la prevencién de la delincuencia de me- 
nores llegandose asi a conclusiones simplistas que en 
la actualidad, tras de mds detenidas investigaciones, 
van siendo corregidas poco a poco. Al tratar de las 
medidas indirectas es preciso distinguir entre la realiza- 
cién de los fines especiales de la medida de que se trate y la 
influencia de ésta en la prevencién de la delincuencia de 
menores. Asi, si bien es innegable la importancia que en 
el orden social tiene el mejoramiento de las condiciones 
econdmicas 0 de vida, no se puede deducir en cambio que 
ese mejoramiento prevenga de manera mds 0 menos 
automatica el delito y, por consiguiente, la delincuencia 
de menores. Es bien sabido que en paises donde se dan 
las mas altas condiciones de vida se registra no obstante 
un elevadisimo porcentaje de delincuencia de menores.™* 


131 EF] American Interim Report seiiala que los casos de delin- 
cuencia de menores se dan en todos los grupos econémicos y « que 
también en las comunidades présperas se dan muchos casos de 
menores delincuentes», y declara, ademas, que, «en realidad, 
ciertas formas de la conducta delictuosa son mds frecuentes en 
esta Ultima clase de comunidades », pag. 7. 








En resumen, y a titulo de ejemplo, por conveniente que 
pueda ser un programa de construccién de nuevas viviendas 
y de supresién de las insalubres no suele ejercer una 
influencia decisiva en la prevencién de la delincuencia de 
menores. Aunque se hayan procurado viviendas adecua- 
das, que pongan a sus moradores a cubierto de las incle- 
mencias del tiempo y les procuren alojamiento propor- 
cionado al numero de personas que componen la fami- 
lia,4** no hay garantia alguna de que la vida de ésta ser4 
bastante estable o sana para impedir que algunos de sus 
miembros se conviertan en delincuentes. Como ya se ha 
sefialado anteriormente, las causas que determinan la 
delincuencia de menores son muchas, y si bien la falta 
de vivienda adecuada puede tener una influencia en tal 
delincuencia, su accién no es tan importante como gene- 
ralmente se cree.!** Hay otros factores, como la estabili- 
dad emocional y la formacién de la personalidad, que 
influyen también. 


Desde este punto de vista, si bien los miembros de la 
familia son forzosamente interdependientes y habitan 
normalmente bajo el mismo techo, es evidente que la 
vida familiar deberia proporcionar a sus miembros opor- 
tunidad para que se desarrollen y alcancen la madurez. 
De este modo, la vivienda adecuada puede constituir un 
medio en el que se desarrolle una vida familiar sana y 
estable, facilitando la aplicacién de politicas preventivas, 
pero no se le puede atribuir la facultad de prevenir la 
delincuencia de menores, porque ello seria conceder 
demasiada importancia a un factor cuya influencia es 
mas bien indirecta. 


Se admite por lo general que en las sociedades muy 
industrializadas la familia ha entrado desde hace algun 
tiempo en una etapa de desorganizacién. En los paises 
donde la industrializacién esta comenzando, la familia, 
aunque amenzada de esa desorganizacién, se mantiene 
todavia intacta en la mayoria de los casos. Seria conve- 
niente, pues, fomentar la creacién de condiciones que 
contribuyan a fortalecer la vida de familia en los paises 
muy industrializados y que preserven la organizacién 
tradicional de la familia en los paises que estan aun en las 
primeras etapas de la industrializacion, previniendo asi la 
inestabilidad de la vida familiar. Volviendo a tomar el 
ejemplo anterior, la demolicién de las viviendas insalubres 
puede ser una condicion para lograr la estabilidad de la 
vida familiar en el primer tipo de paises, en tanto que la 
construccion de viviendas adecuadas en los paises de se- 
gundo tipo puede impedir que se formen barrios de vivien- 
das insalubres, que suelen aparecer en las ciudades como 
resultado de las migraciones en masas de familias proce- 
dentes de las zonas rurales. Por consiguiente, si bien en 
todo estudio sobre la prevencién de la delincuencia 


182 En el presente estudio, se entiende por « familia» un grupo 
de personas, adultos y menores, que habitan juntos, sea cual fuere 
el numero de generaciones que entran en ella o el tipo antropolégico 
de familia, que por lo demas varia de una sociedad a otra. 


188 Hermann Mannhein ha comprobado que la delincuencia de 
menores es frecuente en una zona de nuevas viviendas; véase 
Juvenile Delinquency in an English Middletown (Londres, Kegan 
Paul, Trench, Trubner and Co. Ltd., 1948), pags. 31 a 32. El Ame- 
rican Interim Report sostiene que «la construccién de nuevas 
viviendas con la ayuda del Estado y la demolicién de las viviendas 
insalubres no pueden considerarse como panaceas para el pro- 
blema de la delincuencia de menores », pag. 55. 
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juvenil debe reconocerse la primordial importancia 
de las medidas directas, debe prestarsele la debida aten- 
cién a las medidas indirectas, aunque, al hacerlo, se debe 
prescindir de la politica social de cardcter general que 
esta fuera del Ambito de dicho estudio. En este sentido, 
hay que tener presente la siguiente opinién formulada en el 
seminario de Asia y el Lejano Oriente: « No hay que creer 
que una politica de bienestar social, por si sola, permita 
reemplazar o prescindir de la politica expresamente 
encaminada a la prevencién de la delincuencia de me- 
nores. » 154 


Ademas, debe admitirse que existe una relacién entre 
las medidas preventivas y las que tienen por objeto el 
tratamiento de los delincuentes. En el Seminario Latino- 
americano «se distinguen dos formas de prevencidn: 
la predelictiva y la posdelictiva ».%5 En la primera cate- 
goria entran las medidas que se aplican a los menores 
que no son delincuentes pero que pueden llegar a serlo si 
no se adoptan medidas preventivas. La segunda categoria 
comprende el tratamiento que se da a los menores que ya 
han llegado a ser delincuentes y que tiene por objeto impe- 
dir la reincidencia. Ambas categorias son importantes 
para formular cualquier politica orientada a la preven- 
cidn de la delincuencia de menores. 


II. Medidas de prevencién propuestas 


Algunos socidlogos sostienen que la delincuencia de los 
menores se debe sobre todo a una adaptacidén social 
insuficiente. Por lo tanto, para prevenir y combatir esa 
clase de delincuencia es necesaria la readaptacién social 
del menor en peligro de convertirse en delincuente o del 
menor delincuente. El proceso de readaptacién atafie no 
sdlo al menor sino también a la sociedad.1** Las organi- 
zaciones sociales, como el Estado y la comunidad; las 
instituciones sociales, como la familia, la escuela y la 
iglesia; los organismos, como los centros de orientacién 
infantil, la policia, etc., tienen todos una funcidén que 
cumplir en las actividades de prevencién y de control 
de la delincuencia de menores. 


A. FUNCION DEL EsTADO 


Con arreglo a las recomendaciones formuladas recien- 
temente por los seminarios organizados por las Naciones 
Unidas, corresponde al Estado una funcién importante 
en la prevencién de la delincuencia de menores, tanto en 
relacion con las medidas indirectas como con las directas. 
Se estudiard primero la funcién del Estado en relacién 
con las medidas indirectas. 


El Seminario de Asia y el Lejano Oriente formuld la 
siguiente recomendacién en relacién con las medidas 
indirectas para la prevencién de la delincuencia de me- 
nores: 


184 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 


185 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 34, parr. 125 [texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/3, pag. 86, parr. 125]. 


136 Seguin J. D. W. Pearce, « la prevencién eficaz y en gran escala 
sdlo sera posible cuando la sociedad en general tome conciencia de 


su responsabilidad y la acepte». Véase Juvenile Delinquency | 


(Londres, 1952), pag. 333. 
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« El Estado seguira una politica que tienda a vigo- 
rizar la vida familiar dentro de su respectivo ambiente 
cultural y para ello: 


» i) Proporcionara los servicios que permitan satis- 
facer las necesidades fundamentales de todo menor, 
tales como alimentacién, vestido, vivienda, higiene, 
educacion, recreacién y formacién del cardcter; 


» ii) Establecera un sistema de seguro social que per- 
mita prevenir las desgracias personales en los casos de 
desempleo, enfermedad, vejez, fallecimiento o incapa- 
cidad para el trabajo; 


» iti) Prohibira la explotacién de los menores; y 


» iv) Fomentara en forma especial el desarrollo de 
las comunidades en las zonas rurales y urbanas.» 197 


A propésito de esta recomendacién, el informe del 
Seminario indicé que el problema de la delincuencia de 
menores se habia presentado hacia poco en la mayor 
parte de los paises de Asia y de la regidn del Lejano 
Oriente, probablemente en relacién con las nuevas condi- 
ciones urbanas y semiurbanas creadas por la industriali- 
zacion. Como ya se ha mencionado, alin se conservan 
intactas en la regidn ciertas fuerzas que sirven al parecer 
para prevenir la delincuencia. Entre ellas la mas impor- 
tante es la estructura tradicional de la familia que acta 
como medio eficaz de control social. Por lo tanto, se 
insistid en el Seminario en la necesidad de fortalecer la 
vida de familia dentro del marco cultural de cada sociedad. 
Segiin las conclusiones del Seminario, el Estado es el 
mas calificado para crear las condiciones mds apro- 
piadas para ese fin. 158 


En otros seminarios también se sefialé al Estado una 
funcién similar. Entre las recomendaciones sobre delin- 
cuencia de menores del Seminario Latinoamericano se 
encuentra la siguiente: 


« Los Estados procurardn especialmente: dictar 
normas juridicas de organizacién y proteccién de la 
familia, asegurar la instrucciédn de los menores, con los 
caracteres de gratituidad y obligatoriedad, su formacién 
profesional y la atencién especial de los que se encuen- 
tran en condiciones de inferioridad fisica 0 psiquica. 


» Se recomienda la creacién de un Servicio Social 
técnico que promueva, en cada caso concreto, la apli- 
cacién de las leyes de proteccién y que propenda a 
formar la aptitud de los asistidos, capacitandoles para 
bastarse a si mismos. 


» Los Estados deberan considerar como motivos de 
especial atencién, en su politica social, los problemas 
de la vivienda, de la seguridad del trabajo en los medios 
rurales para evitar la evasi6n hacia los centros densa- 
mente poblados. » 18% 


En las recomendaciones del Seminario del Cercano 
Oriente no se hacia referencia concreta a las funciones del 
Estado en relacién con las medidas indirectas para la pre- 
vencion de la delincuencia de menores. Empero, parece 
que el Estado desempefiara un papel importante segun 


187 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 
138 Jhid., parrafo 82. 


189 ST/TAA/Ser.C/13, pags. 72 y 73 (véase el texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/3, pags. 37 y 38). 
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algunas recomendaciones del Seminario, por ejemplo, las 
siguientes : 

« Considerando que la familia es elemento basico de 
la sociedad, pero también, a menudo, el origen de la 
conducta antisocial del nifio, su proteccién es uno de 
los mas importantes factores de la obra de prevencidén. 


» Conviene generalizar la ensefianza primaria obli- 
gatoria y crear tantas escuelas de formacién profe- 
sional como sea posible. » 14 


Aunque en las recomendaciones del Seminario Europeo 
sobre Asistencia Social no se mencionaba especificamente 
la funcién del Estado, sin embargo, esa funcién se hallaba 
implicita en las propuestas para: 

a) Aplicar una politica de la vivienda que tienda a su- 
primir los barrios insalubres y el hacinamiento humano en 
las habitaciones, y que proporcione a la familia un medio 
ambiente agradable y una sensacién de estabilidad; 


b) Proporcionar ayuda econdémica a la familia en for- 
ma de beneficios de seguro social y subsidios familiares; 


c) Establecer una politica sanitaria para la prevencién 
de las enfermedades contagiosas entre los menores; 
asegurar una estrecha colaboracién entre los organismos 
encargados de la prevencién y el tratamiento de la infancia 
delincuente e inadaptada y los servicios sanitarios, prin- 
cipalmente los servicios de higiene mental; 


d) Reglamentar el acceso de los nifios a ciertos oficios 
que los exponen a peligros morales y regular igualmente 
las condiciones de trabajo de los menores; garantizar su 
formacién profesional y su colocacién.* 


De esas recomendaciones se desprende que los semina- 
rios insistian en que la consolidacién de la vida de familia, 
mediante medidas generales de asistencia social (vivien- 
da, ensefianza, sanidad, seguridad econdémica, etc.), era 
la principal tarea que incumbia al Estado en relacién con 
las medidas indirectas de prevencién de la delincuencia 
de menores. Es digno de notarse que, no obstante las 
diferencias regionales, todos convenian en la necesidad 
de fortalecer la vida de familiar. 


Con arreglo a las fuentes consultadas para preparar 
este estudio, pueden considerarse las medidas preventi- 
vas bajo los titulos siguientes: 

. Coordinacién. 

. Ayuda técnica y formulacién de normas técnicas. 
Finanzas. 

. Control e inspeccién de los servicios e instituciones. 
. Servicios organizados por el Estado. 

. Legislacién. 

. Investigacion. 

Antes de discutir estas actividades una por una, con- 
viene sefialar que en este estudio se empleara el término 
« Estado » en una acepcién no muy estricta. La razén es 
que el Estado, o lo que se entiende por Estado, tiende a 
diferir de un pais a otro en razén de las distintas clases 


de normas culturales, organizacién politica, estructura 
social y condiciones econdmicas. 


NADA WAfwnd 


M40 ST/TAA/Ser.C/17, pags. 74 y 75. 
141 E/CN.5/202/Rev.1, pags. 63-64. 





1. Coordinacién 


E] Estado, como autoridad central de los servicios 
administrativos, legislativos y judiciales, se encuentra en 
situacién privilegiada para organizar la coordinacién 
de las medidas directas encaminadas a la prevencién de la 
delincuencia de menores. Entre las recomendaciones sobre 
prevencién de la delincuencia juvenil del Seminario 
Latinoamericano figuraba la siguiente: 


« El problema de la delincuencia juvenil no puede ser 
resuelto por la sola actividad del Estado, por lo que, 
sin perjuicio de la centralizacién y control de éste, 
debe estimularse el trabajo de las instituciones privadas 
y coordinar sus actividades con las que el Estado realice 
directamente. » 142 


El Seminario del Cercano Oriente y el Seminario de 
Asia y el Lejano Oriente hicieron recomendaciones ana- 
logas. El primero recomend6 : 


« E] Gobierno debera ayudar a las sociedades de 
beneficencia y a los organismos privados de proteccién 
a la infancia y al hogar, y coordinar los esfuerzos de los 
organismos privados y oficiales. » 14% 


El Seminario de Asia y el Lejano Oriente recomendd 
« estimular a las organizaciones privadas de prevencién 
de la delincuencia de menores y coordinar sus actividades 
con las del Estado que persiguieran los mismos fines ».14 


Los seminarios mencionados consideraron que el Es- 
tado deberia coordinar esas actividades con las suyas, sin 
perjuicio de los esfuerzos de las personas y las sociedades 
privadas para la prevencidn de la delincuencia de menores. 
Son tan evidentes las ventajas de evitar la duplicacién 
de actividades y de lograr la mayor eficacia de los servi- 
cios, que es necesario insistir en ellas. 


Las funciones de coordinacién a cargo del Estado no se 
limitan a las actividades citadas, sino que comprenden 
ademas la investigacién y otras. En la reciente Conferen- 
cia Nacional sobre Delincuencia de Menores realizada en 
los Estados Unidos de América, se incluyeron en la coor- 
dinacién «las actividades encaminadas a aumentar la 
eficacia de los actuales servicios, las encuestas e investi- 
gaciones, la planificacién y la accién coordinadas, la infor- 
macidén publica y también las actividades relacionadas con 
los grupos de coordinacién y la obra-de entidades de toda 
categoria ».1“5 Ademas, la Conferencia propuso que la 
coordinacién de las actividades en cada Estado se efectuara 
mediante comités formados por representantes de los 
organismos y comisiones oficiales a cargo de la protec- 
cién de nifios y jévenes.“@ La Conferencia considerd 
también necesario coordinar y dirigir las actividades en 
el plano nacional y « urgid al Secretario del Departamen- 
to de Sanidad, Ensefianza y Asistencia Social a que asu- 
miese la iniciativa en la formacién de un comité asesor de 


M42 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 73 (véase el texto espafiol en ST/ 
SOA/SD/LA/3, pag. 38). 


M43 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 75. 
144 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 


45 Departamento de Higiene, Educacién y Bienestar Social de 
los Estados Unidos de América, Oficina de la Infancia: Report on 
the National Conference on Juvenile Delinquency held 28-30 June 
1954 in Washington, D.C., pags. 69-70. 


M6 Tbid., pag. 70. 


los organismos nacionales, privados y publicos, interesa- 
dos en la prevencién del delito y el tratamiento de los de- 
lincuentes ».147 


Conviene observar que algunos aspectos de la funcién 
del gobierno central serdn distintos segun se trate o no 
de una federacién de Estados. 


2. Ayuda técnica y formulacién de normas técnicas 


Como consecuencia de esas funciones de coordina- 
cién, parece que corresponde al Estado proporcionar 
ayuda técnica y formular las normas técnicas mas adecua- 
das para los servicios y obras locales de prevencién. La 
Conferencia Norteamericana sobre Delincuencia de Me- 
nores, antes citada, « comprobé que era urgente que el 
Gobierno Federal ayudase a los organismos locales en la 
prevencidn del delito y el tratamiento de los delincuen- 
tes ».148 Esa ayuda técnica tendria dos aspectos. Por una 
parte, el gobierno central enviaria expertos que servirian 
de asesores y organizarian los servicios y las obras locales 
de prevencién, y por otra parte se invitaria a las autori- 
dades locales y funcionarios a estudiar los servicios y 
las obras del gobierno central. De aqui la necesidad 
de una autoridad central que formule normas técnicas que 
puedan ser utiles a los servicios y las obras locales. Se 
debe observar, sin embargo, que la formulacién de normas 
no significa que se hayan de uniformar en todo el pais 
todos los servicios y actividades. Sin duda hay que tener 
siempre en cuenta las condiciones locales, pero las normas 
técnicas son necesarias para conseguir los mejores resul- 
tados cuando se apliquen las medidas preventivas. Ade- 
mas, la autoridad central esta en condiciones de formular 
las normas mas apropiadas para la seleccién y la formacién 
del personal empleado en las obras de prevencidn. 


3. Finanzas 


No es necesario decir que en muchos paises la cuestién 
financiera es a menudo un gran obstdculo para la implan- 
tacién de las medidas de prevencién indispensables. La 
Conferencia Norteamericana citada anteriormente apro- 
b6, entre otras, la siguiente resolucién sobre la materia: 


« Esta Conferencia, para combatir la delincuencia de 
los menores, decide pedir al Gobierno Nacional que 
ponga fondos a disposicién de los Estados, las locali- 
dades, las universidades, los centros de investigacién y 
los organismos publicos y privados dedicados a la pre- 
vencién de la delincuencia de menores, a fin de que 
fomenten, apoyen y amplien las investigaciones sobre el 
origen, el tratamiento y la prevencién de los casos per- 
sistentes de conducta antisocial entre nifios y adultos, 
y a fin de que formen e instruyan al personal necesario 
para las investigaciones. » 1*9 


Ademias, seria necesario que el gobierno central conce- 
diera subsidios a las actividades locales para la preven- 
cién de la delincuencia de menores, en relacién no sélo con 
los estudios e investigaciones sino también con sus fun- 
ciones ordinarias. Esa asistencia financiera seria muy im- 
portante en los paises donde el gobierno organiza todas 


47 Tbid., pag. 71. 
M8 Jbid., pag. 71. 
149 Tbid., pags. 12 y 13. 
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las obras de asistencia social, inclusive las relacionadas 
con la delincuencia de menores. En muchos paises la 
tendencia actual es estimular las actividades locales me- 
diante la concesién de subsidios, a condicién, sin embargo, 
de que la localidad beneficiada aporte una suma equiva- 
lente, la cual puede efectuarse en servicios, en dinero, o 
en ambas. Por ejemplo, la Comisién para la Juventud, en 
el Estado de Nueva York, « distribuyé fondos a las 
comunidades, las cuales aportarian sumas equivalentes a 
fin de ejecutar los planes para la prevencién de la delin- 
cuencia que habian sido aprobados ».15° 


4. Control e inspeccién de los servicios e instituciones 
y de otras actividades 


Intimamente relacionados con la formulacién de nor- 
mas para la organizacién y el funcionamiento de los 
servicios, se hallan el control y la inspecciédn de esos 
servicios por el Estado. Por otra parte, si el Estado pro- 
porciona asistencia financiera a las obras locales de pre- 
vencion, es légico que le corresponda ejercer algun con- 
trol sobre ellas, siempre que tal actividad no sea una 
amenaza para la independencia de las obras locales. El 
Seminario de Asia y el Lejano Oriente recomend6 « la con- 
cesién de licencias a las instituciones para menores y su 
control a fin de impedir la explotacién y otros abusos ».15! 


Ademas de las actividades mencionadas, el control y 
la inspeccién del Estado pueden ejercerse sobre asuntos 
tales como el material de publicidad y el cinema. Por ejem- 
plo, el Seminario Latinoamericano recomendé «el 
control sobre la divulgacion grafica, oral y proyectiva que 
constituya una ensefianza perjudicial, proporcione ejem- 
plos perniciosos al nifio o al joven, o desacredite los valo- 
res morales de la persona humana ».15? El Seminario del 
Cercano Oriente propuso que « el gobierno instase a las 
compaiiias cinematograficas a producir e importar peli- 
culas apropiadas y provechosas para los nijios ».)* 
Igualmente, el Seminario Europeo sobre Asistencia So- 
cial 454 recomendé el estudio del problema de las publica- 
ciones destinadas a los jévenes y de la influencia del 
cinema sobre la delincuencia de menores, pues probable- 
mente sera necesario que tanto las publicaciones como el 
cinema se hallen sujetos a cierto control e inspeccién por 
parte del Estado. 


5. Servicios organizados por el Estado 


El propio Estado puede organizar programas para la 
prevencidn de la delincuencia de menores. A este respecto 
pueden mencionarse las autoridades (youth authorities ) 
que en cinco Estados de Norteamérica se ocupan de los 
jovenes. En el Estudio Comparado sobre Delincuencia 
Juvenil que se refiere a América del Norte, se encuentra la 
siguiente descripcién: 


« Los programas de las autoridades encargadas de la 
correccién de los jévenes han dado, en los cinco Esta- 
dos que han adoptado este sistema, un considerable 
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impulso al desarrollo de trabajos de prevencién de la 
delincuencia. Aunque de conformidad con el proyecto 
de ley modelo propuesto en 1940 por el American Law 
Institute estas autoridades estaban concebidas como 
un organismo fundamentalmente administrativo, que 
debia determinar las medidas que correspondia tomar 
con respecto a los jévenes declarados culpables por los 
tribunales de la jurisdiccién criminal, tal como se ha 
desarrollado efectivamente esta institucién en Cali- 
fornia, Minnesota, Wisconsin, Texas y Massachusetts 
su objeto principal es la delincuencia de los menores. 
Ademas los esfuerzos de las autoridades han tendido 
sobre todo a establecer en las comunidades programas 
de prevencién de la delincuencia en vez de limitarse a 
decidir exclusivamente las medidas que corresponde 
aplicar a los delincuentes. » 1 


Por ejemplo, la Minnesota Youth Conservation Com- 
mission (institucién equivalente a las youth authorities de 
otros Estados) cuenta con un servicio de prevencién que ha 
contribuido a organizar comisiones locales de la juventud 
que tienen, entre otras funciones, las de investigacién, 
educacién de la comunidad, coordinacién y fortalecimien- 
to de los servicios existentes y ensayo de nuevos métodos 
por medio de proyectos experimentales.!** 


En México, el Departamento de Prevencién Social ha 
organizado en la capital una fuerza especial de policia con 
cardcter estrictamente preventivo y dos clinicas para la 
prevencién de la delincuencia de menores.15? 


El Estado, sobre todo en los paises mds pequefios de 
las regiones menos desarrolladas, es tal vez el instrumento 
mas adecuado para organizar ciertos servicios preventivos 
como los centros de consulta y orientacién psicolégica de 
la infancia, dado que los recursos locales que puedan 
destinarse a este fin posiblemente serdn limitados. A este 
propésito, el Seminario del Lejano Oriente, en vista de 
que cada vez se hace sentir mas la necesidad de los servi- 
cios de orientacién psicoldégica de la infancia u otros ser- 
vicios especializados andlogos, sugirié la posibilidad de 
proporcionar dichos servicios a las zonas rurales, valién- 
dose acaso de unidades méviles.* Para tail fin esta indi- 
cado un servicio preventivo organizado por el Estado. 


6. Legislacién 


En su caracter de autoridad central que dicta las leyes 
del pais, el Estado tiene, evidentemente, un papel im- 
portante que desempeifiar respecto a la legislacién relativa 
a la prevencién de la delincuencia de menores. Por ejem- 
plo, el Seminario del Lejano Oriente recomend6 que « el 
Estado tiene una responsabilidad especial respecto de 
todo menor desatendido, desvalido o impedido ».'5® El 
ejercicio de esta responsabilidad tiene que estar comple- 
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mentado por adecuadas disposiciones legales, ya que puede 
dar lugar a que el menor sea separado de sus padres o 
tutores, en cuyo caso es necesario dar la debida protec- 
cién a los derechos individuales. El Seminario Latinoame- 
ricano recomend6 que « toda materia referente a menores 
sera objeto de una legislacién especial, basada esencial- 
mente en los principios de la Declaracién de los Derechos 
del Nifio, aprobada en Ginebra en 1948 ».1® De un modo 
analogo, el Seminario del Lejano Oriente recomend6é que 
« debe establecerse una legislacién especial para asegurar 
la proteccién de los derechos del nifio, velar por sus 
intereses y combatir las causas de la delincuencia ».1® 


Hoy se advierte en algunos paises la tendencia a un 
cuerpo legal unico que, con el nombre de Children’s Acts 
(Estados de Bombay, Bengala y Madras, en la India), Child 
Welfare Acts (Nueva Zelandia, el Estado de Nueva Gales 
del Sur, en Australia), etc., abarca por igual a menores 
delicuentes y menores no delincuentes. Estas leyes esta- 
blecen por lo general disposiciones sobre el tratamiento 
de los menores delincuentes, asi como medidas para la 
proteccioén de los menores que, debido a la influencia des- 
favorable de la familia o el medio, estan necesitados de 
cuidados y protecciOn. Por otra parte, puede suceder que 
algunos paises prefieran que la legislacién para los menores 
delincuentes esté separada de las disposiciones sobre los 
menores no delincuentes. Puede ocurrir también que la 
legislacién existente sea inadecuada, ya que, aunque hoy 
se tiende a acentuar los aspectos preventivos, es posible 
que ciertas leyes hayan sido promulgadas principalmente 
con miras al tratamiento de los menores delincuentes. 


Es de sefialar también que el texto de las leyes relativas 
a la prevencion de la delincuencia de menores debe pre- 
pararse con gran cuidado y que la labor de los juristas 
que lo redacten debe ir acompajiada del dictamen de 
especialistas en cuestiones sociales, toda vez que dichos 
textos versardn principalmente sobre los predelincuentes 
y otras categorias de menores que necesitan cuidado y 
proteccién, categorias que no es posible abarcar en una 
definicién puramente juridica. Ademas de todo lo anterior, 
tal vez sera necesaria una legislacién especial para regla- 
mentar con caracter permanente la intervencién del pro- 
pio Estado en sus funciones de coordinacién, ayuda 
técnica y fijacidn de normas, asi como de fiscalizacién e 
inspeccidn de los servicios locales o dé los servicios organi- 
zados por el Estado y de la labor de investigacién. 


7. Investigacion 


En una de las recomendaciones hechas por el Semina- 
rio Latinoamericano se sefiala que, « a fin de facilitar el 
estudio de la delincuencia juvenil y la prevencién de la 
misma, debera4n organizarse en cada pais servicios de es- 
tadisticas que permitan llegar a conocer no slo el volu- 
men de dicha delincuencia sino también sus manifesta- 
ciones mas importantes, sus variaciones, localizaciones, 
y todo aquello que, segun las caracteristicas de dicha 
delincuencia, en el 4rea nacional se estime importante ».1®2 
Si bien los servicios locales pueden contribuir muy eficaz- 
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mente a la compilacién de datos utiles para el estudio 
del problema de la delincuencia de menores, es el Estado 
en su caracter de Administracién Central, el que dispone 
de medios mds adecuados para coordinar y dirigir tal 
compilacién. En esas actividades hay que evitar la dupli- 
cacion del trabajo y fijar normas uniformes que permitan 
la comparacién entre los datos de las diferentes locali- 
dades. 


La labor de investigacién no termina con la compila- 
cién de datos estadisticos. Tan importantes como las 
medidas antes expuestas son, por ejemplo, los proyectos 
especiales que se organizan para experimentar la efecti- 
vidad de ciertos programas preventivos. Aunque debe 
estimularse la iniciativa local, el Estado debe coordinar 
los proyectos de investigacién para evitar la inutil dupli- 
cacién de esfuerzos. En ultimo andlisis cada pais necesita- 
ra planear por si mismo las zonas en que puede ser mas 
util la investigacién para adoptar medidas de prevencién 
de la delincuencia de menores. A este efecto, el Estado 
puede ayudar a hacer planes, asi como ponerlos en 
ejecucién. 


B. FUNCION DE LA COMUNIDAD 


En algunos aspectos, la comunidad tiene con respecto a 
la prevencion de la delincuencia de menores una funcién 
andloga a la del Estado. La accién de la comunidad es 
simultanea a la del Estado, particularmente en lo que res- 
pecta a la coordinacién de los programas preventivos, la 
asistencia financiera, la fiscalizacidn e inspeccién de los 
servicios preventivos, la organizacién y la gestién de sus 
propios servicios preventivos, y la labor de investigacién. 
Por otra parte, el papel de la comunidad es atin mas im- 
portante que el del Estado, debido sobre todo a las razones 
siguientes. La comunidad proporciona el ambiente en que 
las instituciones sociales, tales como la familia, la escuela, 
la iglesia, etc., desempefian su funcién de moldear la con- 
ducta del menor. Aqui es donde mas se manifiestan las 
normas de conducta aceptadas y los valores morales de 
una sociedad. La comunidad es, pues, una esfera de cultura 
y de subcultura. Como tal, ejerce influencias positivas y 
negativas en el condicionamiento cultural del nifio o 
adolescente. Por ejemplo, en la India, hay unas tribus que 
se dedican a actividades criminales. « Estas tribus estan 
organizadas segtin el sistema de castas, y cada casta se 
distingue por el tipo de delito en que esta especializada. 
En estas tribus se ensefia a los menores, como parte de 
su formacién cultural, a robar, hurtar, acufiar moneda 
falsa, fabricar bebidas alcohdlicas prohibidas, ejercer la 
prostitucién, etc.» 16° En otros paises, hay zonas de sub- 
cultura, cuyas normas de conducta estan en pugna con las 
del resto de la sociedad y los menores de dichas zonas 
incurren en una conducta delictiva con mayor frecuencia 
que los de otros lugares. 


La accién de la comunidad para la prevencién de la 
delincuencia de menores es fundamentalmente un proble- 
ma de planeamiento y organizacién que consiste en uti- 
lizar todos los recursos disponibles para tal fin. Esta 
cuestién presenta dos aspectos. En primer lugar, la comu- 
nidad puede ofrecer un medio en que los menores ten- 
dran un desarrollo sano y, en segundo lugar, puede pro- 
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porcionar los servicios necesarios de modo que el menor 
que esté en peligro de convertirse en delincuente pueda ser 
localizado y sometido oportunamente a un tratamiento 
adecuado. 


Pertenecen a la primera categoria los programas que 
tienen por objeto acrecentar la solidaridad entre los vecinos 
de una colectividad y el sentido de la responsabilidad asi 
como el desarrollo de actividades saludables de recreo y 
esparcimiento. En cambio, los programas que tienen por 
objeto descrubrir a los menores susceptibles de conver- 
tirse en delincuentes, a fin de ponerlos a disposicién de 
los organismos competentes para que formulen el diagnés- 
tico y determinen las medidas que sean apropiadas para 
librar al menor de las tendencias delictuosas, pertenecen a 
la segunda categoria. 


Pueden citarse algunos ejemplos concretos para ilus- 
trar el papel de la comunidad en la prevencidén de la delin- 
cuencia de menores. En los Estados Unidos, se han esta- 
blecido en varias comunidades consejos de coordinacién 
de la comunidad. La finalidad de estos consejos es reunir 
los recursos publicos y privados de la comunidad para 
dedicarlos a un solo problema social como, por ejemplo, 
el de la delincuencia. Se ha sefialado que en los lugares 
donde los consejos han llegado a organizarse con eficacia, 
el sistema de coordinacién ha contribuido, tanto a prevenir 
la delincuencia como a remediar, mediante la coordina- 
ciédn de los recursos disponibles y su aplicacién con la 
maxima eficacia, a resolver problemas individuales y 
problemas sociales. Entre otras importantes funciones, se 
ocupan de enviar cada asunto al organismo mas adecuado 
para atenderlo. De este modo se evita recurrir innecesa- 
riamente a los tribunales, la policia, etc., cuando se trata 
de menores que no son delincuentes, sino sdlo inadapta- 
dos o predelincuentes. Esta accién de caracter global 
evita igualmente la duplicacién de funciones y el conflicto 
de métodos y objetivos.™ 


La Conferencia Nacional de 1947 sobre prevencién y 
represién de la delincuencia de menores en los Estados 
Unidos !® resumié algunos principios que han de servir de 
norma para los consejos de la comunidad. En estos prin- 
cipios se insistid en que los consejos tuvieran la mayor 
amplitud en cuanto a los patrocinadores, miembros y 
participantes que debian integrarlos. Entre los partici- 
pantes deberian figurar organismos de bienestar social, lo 
mismo los oficiales y semioficiales que los de caracter no 
gubernamental, asi como las organizaciones civicas y 
las particulares. Los propios menores intervendrian en la 
planificacién de la comunidad y sus opiniones serian 
tenidas en cuenta. Ademas de las organizaciones regulares 
de bienestar, se deberia procurar también la participacién 
de la policia, los tribunales, la industria y el comercio 
relacionados con las actividades recreativas y otras insti- 
tuciones 0 grupos especialmente interesados en la preven- 
cidén de la delincuencia. 


Como ejemplo de programa de la comunidad que 
prevé el descubrimiento, el diagndstico y el tratamiento 
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de los menores que manifiestan tendencias delictuosas 
cabe citar el siguiente. La comunidad de Passaic, en Nue- 
va Jersey, Estados Unidos, organizé en 1937 una oficina 
de proteccién a la infancia (Children’s Bureau), que desde 
1940 ha estado bajo la inspeccién de la Junta de Educa- 
cién de la localidad. Desde sus comienzos, el Bureau 
ha dedicado mds atencién a la prevencién de la delin- 
cuencia y a la readaptacion de los menores que a la correc- 
cién y el castigo. Se compone de varias dependencias que 
trabajan en estrecha colaboracién, de modo que permite 
atacar globalmente el problema de la prevencién de la 
delincuencia de menores. El Children’s Bureau esta a 
cargo de un director y cuenta con un departamento de 
estadistica y de asistencia, un psicdlogo dedicado exclu- 
sivamente al Bureau, trabajador social, una dependencia 
de policia y un secretario que tiene la custodia de los 
expedientes confidenciales de todos los asuntos que pasan 
por la oficina. 


Los asuntos son remitidos al Bureau por iniciativa de la 
policia, las escuelas, los ciudadanos, los padres y a veces 
por los propios menores. Al recibir un asunto, el Bureau 
procura averiguar qué problemas entraiia y trata de resol- 
verlos. Sélo se recurre a los tribunales en ultimo extremo. 
Los sistemas de tratamiento del Bureau comprenden 
tanto a los padres como a los niiios.!® 


Se tienen noticias de actividades andlogas de la comu- 
nidad en otros paises. La ciudad de Manila, en Filipinas, 
ha organizado desde fines de la ultima guerra mundial 
un Consejo para la Prevencién de la Delincuencia de 
Menores. El Consejo esté integrado por representantes 
de la policia, las iglesias protestante y catdélica, los explo- 
radores, la Cruz Roja, la Comision de Bienestar Social del 
Gobierno de Filipinas, la Oficina de Educacién y otros 
organismos interesados, y esté presidido por el alcalde 
de Manila. El Consejo administra una ciudad infantil 
que se encuentra situada a pocos kilémetros de la capital. 
La ciudad infantil es una institucién abierta de casas 
hogares establecida para el cuidado y proteccién de los 
huérfanos y desvalidos recogidos por las calles, asi como 
de los menores que aun teniendo hogar, han sido encontra- 
dos vagabundeando y que, en algunos casos, tienen ante- 
cedentes judiciales. En mayo de 1948, el Consejo estable- 
cié su primer centro de comunidad en Balic Balic, zona 
donde abundaba la pobreza y el desempleo y que se 
consideraba generalmente como un semillero de menores 
delincuentes. La actividad del Consejo se ha manifestado 
también patrocinando centros de la comunidad en otras 
partes de Manila y procurando recreo y esparcimiento 
para menores. Ademds ha Ilevado el programa de la 
comunidad a distintos barrios de casas pobres e insalu- 
bres y ha patrocinado dos programas radiofénicos por 
semana.16? 


Algunos programas de la comunidad procuran, de 
preferencia, dar empleo util al ocio, fomentando la parti- 
cipacién en recreos saludables. En la ciudad india de 
Bombay se encuentra un ejemplo de esta clase de progra- 
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mas. El Centro Comunal de Nagpada, dentro de dicha 
ciudad, esta situado en un sector miserable de la pobla- 
cién donde abunda la delincuencia y la prostitucién. El 
Centro proporciona a los muchachos y a las muchachas de 
la comunidad actividades de recreo vigiladas, entre las 
que figuran los juegos tanto en local cerrado como al 
aire libre. El] Centro de Nagpada ha organizado clubes 
para muchachos de distintos grupos de edad, combates de 
boxeo, torneos de tennis, de badminton y otros certa- 
menes; ensefia a leer y a escribir; da clases de costura 
y sastreria para muchachas y mujeres; organiza debates y 
certamenes de arte dramatico; dirige clases de estudios 
comerciales y proporciona servicios para conferencias, 
asambleas, reuniones de la comunidad, biblioteca, etc.1® 


En el Japon hay centros de proteccién a la infancia que 
de modo extrajudicial y oficioso se ocupan de todos los 
nifios menores de 14 afios de edad que han delinquido, 
asi como de los desatendidos y desvalidos, de los que 
dejan de asistir a la escuela, de los que son objeto de malos 
tratos, etc. Cada prefectura del Japoén cuenta con dos o 
varios de dichos centros para la atencidn de las comuni- 
dades locales.4*® Andlogo cardcter tiene la labor de las 
juntas de proteccién a la infancia que funcionan en los 
paises escandinavos.!7° 


Entre las principales recomendaciones del Seminario 
del Lejano Oriente sobre las medidas directas para la 
prevencién de la delincuencia de menores figura la 
siguiente: 

« Un sistema de juntas de proteccién a la infancia 
que permita: i) inspeccionar adecuadamente los cines 

y otros lugares de distraccién, la literatura nociva, los 

anuncios, las fotografias, el comercio antisocial y 

otras practicas, etc., y ii) fortalecer y coordinar las acti- 

vidades preventivas de diversos organismos dentro de 
la comunidad, tales como escuelas y organismos de ser- 

vicios sociales. » '74 


Tal como la concibe el Seminario, la junta de protec- 
cién a la infancia seria un organismo de la comunidad, 
integrado por especialistas y profanos, que se constituiria 
bajos los auspicios del gobierno o de las agrupaciones ci- 
vicas y cuyo fin seria proteger los intereses de los menores 
de la comunidad. La junta tomaria las medidas apropia- 
das para hacer desaparecer las condiciones desfavorables 
0 nocivas para el desarrollo fisico, moral y cultural de los 
nifios y para coordinar todos los aspectos relacionados 
con su bienestar.72 


El Seminario del Cercano Oriente recomendd que 
« los esfuerzos para proteger los intereses de la familia y 
de los nifios deben estar inspirados en profundo senti- 
miento de solidaridad social ».17* No cabe duda de que 
para organizar programas eficaces de prevencién de la 
delincuencia de menores es esencial ese sentimiento de 
solidaridad colectiva. Para tal fin es indispensable ilustrar 
a la opinién publica y hacer que la poblacién en general 
participe en los programas que en cada caso se organicen. 
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La accién de la comunidad para la prevencién de la 
delincuencia de menores esta relacionada con los progra- 
mas de organizacién y desarrollo de la comunidad. En las 
zonas urbanas de los paises muy industrializados se ha 
desorganizado la vida de la comunidad. Este fenédmeno se 
observa igualmente en las ciudades que se estan formando 
en paises menos desarrollados a consecuencia de la transi- 
cién de la economia agricola a la economia industrial. 
En tales zonas, es evidente la necesidad de una organiza- 
cién de la comunidad. Al formular los programas de or- 
ganizaciOn de la comunidad, hay que conceder atencién 
principalisima a la proteccién de los intereses de los meno- 
res. En las zonas rurales de la mayoria de los paises, la co- 
munidad no ha sido desorganizada. Por esta razon, 
todavia funcionan en ellas eficazmente instituciones socia- 
les que desempefian un papel importante en el control de 
las formas de conducta y contribuyen a la crianza saluda- 
ble del nifio. Sin embargo, estas zonas, sobre todo en los 
paises menos adelantados, necesitan desarrollarse a fin 
de elevar el nivel de la comunidad. En el curso de ese 
proceso de desarrollo hay que procurar que no se desor- 
ganicen a consecuencia de él instituciones sociales que 
ejercen una influencia positiva en la crianza y bienestar 
del nifio. 


C. PAPEL QUE DEBE DESEMPENAR LA FAMILIA 


La familia constituye desde la infancia el medio am- 
biente en que el ser humano se va tornando apto para la 
vida en sociedad. Es en la familia donde el nifio debe 
aprender las normas y valores de la sociedad en que vive. 
Por esa raz6n, el papel de la familia es de vital importan- 
cia en la prevencién de la delincuencia de menores. 


Suele reconocerse que los lazos de familia, tan apretados 
antes, se han aflojado debido a los efectos de la industria- 
lizacién y de los cambios tecnoldgicos, con la consiguiente 
desorganizacién social. Por ejemplo, algunos socidlo- 
gos y antropdlogos norteamericanos piensan que ciertos 
factores que influyen en la vida de la familia, tales como la 
afluencia de la poblacién a los centros urbanos, el empleo 
de la mujer en tareas fuera del hogar y la inestabilidad y 
disolucién de los matrimonios, han contribuido a agra- 
var el problema de la delincuencia de menores. En un 


estudio de las Naciones Unidas 14 se ha sefialado lo 


siguiente: 


« Un... problema de interés casi universal es la pro- 
pagacién general del crimen y de la delincuencia y 
otros sintomas del quebrantamiento de las costumbres 
sociales que suelen acompafiar el crecimiento de los 
centros urbanos a impulso de una industrializacién 
rapida. Por ejemplo, en las ciudades del Brasil en trance 
de crecimiento, «mds que en cualquier otra capa social, 
es en el proletariado de las ciudades donde con mas fre- 
cuencia se da el fendmeno de la desorganizacién social e 
individual, no solamente debido a las deplorables 
condiciones en que viven sus miembros, sino también 
porque se compone principalmente de masas de cam- 
pesinos que han sido atraidas por la industrializacién y 
que sufren todas las consecuencias de una inadaptacién 


174 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y 
Sociales: Processes and Problems of Industrialization in Under- 
developed Countries (Nueva York, 1955), pag. 123. 
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ocasionada por un cambio rapido de ambiente cul- 
tural ».175 La alarmante frecuencia con que se cometen 
actos delictivos tanto graves como leves en las pobla- 
ciones y ciudades nacidas del desarrollo industrial 
reciente se debe, en el primer caso, al quebrantamiento 
del sistema familiar tradicional y al consiguiente debi- 
litamiento de la autoridad y jurisdiccién de la familia 
sobre cada uno de sus miembros. El individuo tiende 
a relajar las normas antiguas antes de haber adquirido 
el nuevo y mas personal cédigo moral, cuyas reglas 
estan sujetas a la sancidn impersonal de la ley, que 
impera en las sociedades urbanas. Los hijos de la pri- 
mera generacion, que niegan a sus padres por conside- 
rarlos rusticos y rechazan la autoridad tradicional de la 
familia antes de haber tenido ocasién de adoptar los 
valores y las normas correspondientes al ambiente 
urbano e industrial, suelen ser particularmente pro- 
pensos a comportarse de un modo antisocial y de- 
lictivo. » 


Como ya se ha dicho, este problema ha sido recono- 
cido en los seminarios de la Naciones Unidas en que se ha 
estudiado el problema de la delincuencia de menores y se 
ha destacado lo importante que es fortalecer la vida fami- 
liar mediante la adopcién de medidas generales de bienes- 
tar social tendientes a que los j6venes puedan crecer en un 
ambiente saludable sin caer nien la predelincuencia ni en 
la delincuencia. El Seminario Latinoamericano aclaré 
del modo siguiente los principios contenidos en sus reco- 
mendaciones : 


a) En aquellos paises donde las condiciones de habi- 
tacién de las clases pobres son precarias, facilitar la cons- 
truccién de viviendas que eliminen las consecuencias mo- 
rales y fisicas de la promiscuidad; 


b) Garantizar la condicién del trabajador rural, 
estimular su permanencia en el campo y evitar la evasién 
hacia los centros densamente poblados; 


c) Propender por medio de asignaciones familiares a 
mantener la permanencia de la mujer en el hogar; 


d) Proteger a los hijos de las mujeres que deben tra- 
bajar fuera de su hogar, durante las horas de labor.!76 


Debe tenerse presente, sin embargo, que si bien es 
esencial robustecer la familia con medios exteriores, es 
decir, proporcionando viviendas, prestando ayuda eco- 
ndmica y adoptando medidas de bienestar social, eso no 
basta para prevenir la delincuencia de menores. Tiene 
mucha importancia el papel de los padres y los tutores en 
el cumplimiento de sus deberes. Las presiones provocadas 
por los rapidos cambios sociales afectan tanto a los adultos 
como a los menores. Por esta razén, los padres pueden 
experimentar cierta confusién acerca del valor de normas 
y valores que antes no les inspiraban ninguna duda. Por 
lo tanto, los propios padres pueden necesitar ayuda antes 
que quepa esperar de ellos que prestan ayuda a sus hijos 


175 La cita es de Antonio Candido, « The Brazilian Family », 
Brazil-Portrait of Half a Continent, Ed. de T. Lynn Smith y Alexan- 
der Marchant (Nueva York, 1951), pag. 307. 


176 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 76 (inglés), y ST/SOA/SD/LA/3, 
pag. 41 (espaiiol). 
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si éstos llegan a contraer tendencias delictivas. En 1954, 
la United States National Conference on Juvenile Delin- 
quency « sefialé que se debe asistir a los padres en el 
cumplimiento de sus deberes como tales, a fin de que pue- 
dan prestar ayuda a sus hijos ».!77 


Al enumerar las causas de la delincuencia de meno- 
res, un informe reciente relativo a Irlanda del Norte 178 
menciona, entre otras cosas, la falta de vigilancia por 
parte de los padres, la ineptitud de los padres, los hoga- 
res rotos y el hecho de que las madres trabajen fuera del 
hogar. Es bien sabido que a menudo estos factores han 
sido sefialados como motivos de la delincuencia de meno- 
res en otros estudios. Sin embargo, no basta con culpar 
a los padres para resolver el problema de la delincuencia 
de menores. Es indispensable encontrar la forma de edu- 
car a los padres a fin de que puedan comprender mejor 
a los j6venes. La National Conference on Juvenile Delin- 
quency, de 1954, encontré que es dificil averiguar el 
paradero de algunos padres y elogié la creciente preocu- 
pacién por idear medios de prestar ayuda a tales padres.”* 
El Seminario para Asia y el Lejano Oriente, por ejemplo, 
opinéd a este respecto que debieran existir servicios de 
orientacién, no solamente para los jévenes, sino también 
para la familia.1® 


Cuando las personas que rodean a un menor son pro- 
clives a la delincuencia, es probable que se produzcan 
tendencias delictivas en él. Por ejemplo, en su reciente 
estudio titulado Unraveling Juvenile Delinquency, Eleanor 
y Sheldon Glueck comprobaron que abundan mas la 
inmoralidad, el alcoholismo y la criminalidad entre los 
miembros de las familias de los muchachos delincuentes 
que entre aquellas de los del grupo no delincuente.1* 


El informe publicado en 1954 por la Conferencia Nacio- 
nal sobre la Delincuencia de Menores en los Estados 
Unidos sefiala que uno de los cambios culturales que afec- 
tan directamente a la vida de familia es el constante 
aumento del numero de madres que trabajan fuera del 
hogar. Si bien esto complica la vida familiar, no conduce 
necesariamente al rompimiento de los lazos familiares. 
Algunas mujeres consideran que el trabajo, al promover 
el desarrollo de su personalidad, tiende a permitirles 
cumplir mejor sus deberes maternales.'*? La situacién 
exige, sin embargo, que se adopten medidas de bienestar 
social para los nifios de las madres que trabajan, como 
lo recomendaron el Seminario Latinoamericano y el 
Seminario del Cercano Oriente, los cuales sugirieron 


177 Departamento de Higiene, Educacién y Bienestar Social de 
los Estados Unidos, Oficina de la Infancia: Report on the National 
Conference on Juvenile Delinquency (1954), op. cit., pag. 64. Véase 
también: Gobierno de Irlanda del Norte: Juvenile Delinquency 
Interim Report of the Northern Ireland Child Welfare Council 
(Belfast : Imprenta de Su Majestad, 1954), pags. 7 y 8. 


178 Thid., pags. 7 y 8. 

179 Departamento de Higiene, Educacién y Bienestar Social de 
los Estados Unidos, Oficina de la Infancia, Report on the National 
Conference on Juvenile Delinquency, 1954, op. cit., pag. 64. 


180 ST/TAA/Ser.C/22, parrafo 82. 
181 Sheldon y Eleanor Glueck, Delinquents in the Making (Nueva 
York: Harper Brothers, 1952), pags. 46 y 49. 


188 Report on the National Conference on Juvenile Delinquency, 
1954, op. cit., pag. 17. 





que se crearan casas cunas para los nifios cuyas madres 
trabajan fuera de sus hogares.18% 


En el Congreso Mundial de Proteccién a la Infancia 
(1954), organizado por la Unidn Internacional de Pro- 
teccién a la Infancia, se consideré el problema de las 
familias que no estan en condiciones de cumplir su misién, 
a pesar de la buena voluntad del padre o de la madre, 
por estar incompleta o por ser moral o socialmente in- 
adecuada, y por ello descuida, trata mal o explota al 
nifio.'** Los hogares destruidos por causa de muerte, 
separacion o divorcio de los padres necesitan especial 
atencién, a fin de que los menores pertenecientes a los 
mismos tengan la posibilidad de crecer en un ambiente 
sano. El Congreso Mundial de Proteccion a la Infancia 
recomendé que se ayudara moral y materialmente al 


progenitor que queda encargado él solo de la educacién de 
sus nifios.185 


En el caso de los hogares cuyo ambiente es moral o 
socialmente inadecuado, la propia familia necesita ser 
rehabilitada, lo cual es una tarea delicada y aificil, ya que 
en la mayoria de los casos supone mejorar tanto las con- 
diciones econdédmicas como las condiciones sociales que 
han conducido, o por lo menos contribuido, a descalificar 
a la familia, y la reeducacién de la propia familia.1®* 
El estudio de las Naciones Unidas titulado Comparative 
Survey on Juvenile Delinquency, en la parte relativa a 
Asia y el Lejano Oriente, sefiala que en dicha regién no 
es el menor, sino el ambiente social el que esta cargado de 
potencialidad delictiva. Es por eso que casi toda la legis- 
lacion de proteccién y de prevencién no tiende a prevenir 
la posibilidad de delinquir o la predelincuencia en el pro- 
pio menor, sino a prevenir la crueldad hacia los menores 0 
la comisién por adultos de delitos contra menores, asi 
como a castigar a cualquier adulto que maltrate a un 
menor, trate a un menor con crueldad, viva de lo que un 
menor gane por medios inmorales o induzca a un menor 
a llevar una vida de vicio social y de peligro moral.!8? 


Algunas de las legislaciones vigentes en el mundo dis- 
ponen que se castigue a los padres que dejan de cumplir 
sus obligaciones o que maltratan o explotan a un me- 
nor.!8§ E] Seminario Latinoamericano recomenddé que 
se aprobaran leyes especiales relativas a los menores 
« tendientes a vigorizar la proteccién al nucleo familiar » 
y surgirié los siguientes medios: 


« En cuanto a los deberes de familia, con procedi- 
mientos agiles para obtener el cumplimiento efectivo 
de las obligaciones que crea el estado civil; 


188 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 75. 


184 « World Child Welfare Congress, Zagreb (Yugoeslavia), 
30 August-4 September 1954, Some Impressions», en la Inter- 
national Child Welfare Review, Vol. VIII, No. 4, 1954, pag. 179. 


185 Thid., pag. 179. 
186 Jhid., pag. 179. 
187 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 101. 


188 Véase, por ejemplo, en el documento ST/SOA/SD/1/Add.3, 
el capitulo titulado «Prevention of Juvenile Delinquency », pags. 101 
a 106; en el documento ST/SOA/SD/1/Add.4, el capitulo titulado 
«Programmes for the Prevention of Juvenile Delinquency» pags. 55 
a 60, y en el documento de las Naciones Unidas The Prevention 
of Juvenile Delinquency in Selected European Countries (ST/SOA/ 
SD/6), la seccién titulada « Legal Provisions for Pre-delinquency ». 


» Que, a los efectos de la proteccién a los menores, 
sean equiparadas las obligaciones juridicas que impo- 
nen los deberes para con la familia, de la paternidad, 
cualquiera que sea su naturaleza — la adopcidn, la 
tutela, la guarda y situaciones andlogas; 


« Mediante la formulacién, con categoria de delito, 
de la violacién de cualquiera de esos deberes. » 18° 


La cuestiédn de inculpar a los padres que dejan de 
cumplir sus deberes hacia sus hijos no puede decidirse sin 
tener en cuenta las condiciones sociales y los sistemas ju- 
ridicos vigentes en los diferentes paises. A este respecto, 
el Tercer Congreso de la Asociacién Internacional de 
Jueces de Menores (1950) indicd que habia que tener 
presente lo siguiente: 


« Que cuando los padres hayan incurrido en negli- 
gencia o se hayan mostrado incapaces de cumplir sus 
deberes como tales sdlo se debera recurrir a la sancién 
maxima, es decir, a la privacion de la patria potestad, 
después que se haya visto que no dan resultado medi- 
das tales como la educacion, la libertad condicional con 
régimen de prueba o actividades de servicio social 
familiar; 

» Que, entonces, esta medida debera considerarse 
en el doble aspecto de una garantia tanto respecto 
a los padres como respecto a la readaptacién social 
social del menor, asi como del pleno desarrollo de la 
personalidad de éste. » 19 
Cabe sefialar que la tendencia actual a emplear los 

tribunales familiares o de relaciones domésticas para re- 
solver las cuestiones relativas a la disolucién de la familia y 
a la custodia de los nifios puede resultar util a este respecto. 


Al fortalecer la vida familiar importa comprender que 
los menores sdlo deben ser separados de sus padres como 
ultimo recurso. Conviene citar al respecto, otra vez, las 
recomendaciones del Tercer Congreso de la Asociacién 
Internacional de Tribunales de Menores: 

« Que siendo el ambiente familiar, en principio, el 
mas favorable para el desarrollo de la personalidad del 
nifio, para su educacién y su instruccién, sdlo debe 
separarse a éste de su hogar natural cuando esta medida 
resulte absolutamente indispensable en su beneficio; 


» Cuando los padres estimen que han fracasado en 
su funcién educativa y soliciten la ayuda y asistencia 
del juez de menores, éste debe hacer todo lo posible 
para confirmar y reforzar la autoridad de dichos 
padres por todos los medios de que disponga, antes de 
recurrir a las medidas legales. » 1 
En conclusién, cabe sefialar que el primer Grupo Con- 

sultivo Europeo (1953) subrayé que, tanto en el trata- 
miento de los menores delincuentes como al adoptar 
cualquier medida preventiva es necesario preservar los 
lazos de familia cuanto sea posible y lograr que la familia 
desempeiie su papel en la reeducacién.1 


189 ST/TAA/Ser.C/13, pags. 81-82 (texto inglés), ST/SOA/SD/ 
LA/3, pag. 46 (texto espajfiol). 

190 Ministerio de Justicia (Bélgica): Protection de l’Enfance, 1952, 
No. 2, pag. 133. Este numero fué dedicado a la labor realizada por 
el Tercer Congreso de la Asociacién Internacional de Jueces de 
Menores, celebrado en 1950 en Lieja, Bélgica. 

191 Thid., pag. 133. 


192 ST/SOA/SD/GEN/1, parrafo 135. 
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D. PAPEL DE LA ESCUELA 1% 


Ademas de impartir ensefianza, la escuela tiene la 
importante funcién de preparar a los nifios para que a 
medida que vayan creciendo puedan asumir sus responsa- 
bilidades sociales, conforme a las normas y valores acep- 
tados por la sociedad andlogamente a como lo hace la 
familia. 


Si bien la familia, a causa de su estructura, ofrece el 
mejor ambiente posible para el desarrollo de un nifio 
cuando es muy pequeiio, ella sola no es capaz de propor- 
cionar al nifio la preparacién necesaria para permitirle 
ir gradualmente comprendiendo los valores sociales 
de la comunidad en que vive. La escuela es una de las 
principales instituciones sociales que pueden ofrecer dicha 
preparacion. Antes de empezar a ir a la escuela, al nifio se 
le ha ensefiado un poco a aceptar ciertos valores sociales 
en el ambiente familiar y la misién de la escuela es colabo- 
rar con la familia a fin de completar esa ensefianza. Es 
evidentemente necesario que exista la mayor continuidad 
posible entre la educacion en la casa y la ensefianza en la 
escuela. A tal efecto, debiera establecerse una relacién 
de cooperacién entre los padres y las autoridades esco- 
lares. La tendencia actual a organizar asociaciones de 
padres y maestros responde en cierto modo a ese pro- 
posito. 

Es forzoso que el papel de la escuela en relacién con la 
prevencién de la delincuencia de menores varie de una 
region a otra y, dentro de cada regidn, de un pais a otro, 
conforme a las condiciones existentes. Por ejemplo, en 
ciertas regiones no se ha instituido la educacién obliga- 
toria. El Seminario Latinoamericano recomendé que se 
diera a los nifios « instruccién con caracteres de obliga- 
toriedad y gratuidad », 1 al igual que hizo el Seminario 
del Cercano Oriente.!% 


Tiene relacién con la educacién, especialmente con la 
obligatoria, el dejar de asistir el nifio, por propia inicia- 
tiva, a la escuela. En algunos paises, hacer novillos se 
considera como acto delictivo o predelictivo. Este 
criterio parece simplificar excesivamente lo que, en 
muchos casos, es una situacién bastante complicada, en 
la que el menor no es el Unico elemento que interviene. 
Por ejemplo, en ciertas sociedades rurales, necesidades 
0 tradiciones de familia obligan a los menores a ayudar 
a sus padres en las faenas agricolas, especialmente en la 
época de la cosecha, por lo cual es mas frecuente que el 
nifio deje de asistir a la escuela durante ese periodo. 
Este es uno de los problemas a que tendran que hacer 
frente algunos de los paises menos adelantados, en los 
cuales la agricultura es la principal actividad econdémica, 
cuando introduzcan la instruccién obligatoria. En tales 
casos, convendra tratar de ajustar cuanto sea posible 
el programa escolar a las condiciones locales. Sin 
embargo, se deberad procurar evitar que se explote 


198 Véase también el documento The Educational Aspects of 
Delinquency, preparado por el Congreso sobre la Prevencién de la 
Delincuencia y el Tratamiento de los Delincuentes, auspiciado por 
la UNESCO. 


194 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 76 (texto inglés), y ST/SOA/SD/LA/3, 
pag. 40 (texto espafiol). 


195 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 74. 
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a los nifios con fines de lucro en detrimento de su 
educacién. 


Cuando los mismos menores parecen ser los Unicos 
culpables de que dejen de asistir a la escuela, esto puede 
considerarse generalmente como un sintoma de inadap- 
tacién. En tales casos, es desde luego necesario averiguar 
las razones de su conducta. A tal efecto, los propios 
maestros deben informar a las personas a cuyo cargo 
estan los menores a fin de que adopten las medidas 
necesarias para hacer el diagndéstico y dar a los menores 
de que se trate el tratamiento que convenga. 


La creciente importancia de la escuela en relacién 
con la prevencién de la delincuencia de menores se debe 
a que se esta convirtiendo cada vez mas en el lugar donde 
se pueden descubrir los menores que presentan tendencias 
delictivas. El Seminario de Asia y el Lejano Oriente 
recomend6 que se asignaran a las escuelas especialistas 
en servicios sociales y en psicologia encargados de dis- 
cernir oportunamente cudles son los menores afligidos 
de problemas de conducta a fin de darles el tratamiento 
conveniente.!® En muchos paises se estd sintiendo cada 
dia mds la necesidad de tales servicios y es evidente 
que pueden ayudar a prevenir la delincuencia de meno- 
res. Cuando una escuela no posea los servicios nece- 
sarios, podria solicitar la asistencia de alguna organi- 
zaciOn competente para tratar esos casos de delincuencia 
juvenil. 


Otro aspecto importante de la escuela es que puede 
ofrecer programas de estudios adaptables a las distintas 
necesidades de los distintos tipos de nifios. Respecto 
a la cuestién de las diferencias fisicas y mentales que 
existen entre los nifios, las autoridades en la materia 
estan de acuerdo en que los nifios cuya inteligencia es 
superior al promedio necesitan tanta atencién como los 
nifios que adolecen de retardo mental, etc. El Seminario 
del Cercano Oriente, por ejemplo, recomendé al respecto 
que «en caso necesario se establecieran escuelas espe- 
ciales para los nifios y j6venes que, por cualquier razén, 
no puedan adaptarse al programa ordinario de una 
escuela ».197 Ademds de escuelas especiales, se pueden 
establecer clases especiales para diferentes tipos de nifios 
dentro de una misma escuela. 


En algunas esferas se ha sostenido que tanto la escuela 
como la familia deben asumir la responsabilidad de 
impartir a los menores ensefianza religiosa, ensefianza 
en materia sexual, etc. 


Ningun programa escolar puede tener éxito si no es 
llevado a efecto por maestros practicos y competentes. 
Por ejemplo, el Seminario Europeo de Bienestar Social 
sefialé que el maestro debe consagrarse a la ensefianza y 
servir de ejemplo al nifio, a quien debe estimular a pre- 
pararse para el servicio de la humanidad. Hay que 
modificar la politica de pagar salarios bajos a los maestros 
a la luz de las responsabilidades que les son confiadas 
en la educacién de los jévenes. Debe asimismo tenerse 
presente que la relacién entre el numero de maestros y 


196 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 
197 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 74. 
198 B/CN.5/202/Rev.1, pag. 53. 








el numero de alumnos debe ser tal que los maestros 
puedan dedicar una atencién especial a las necesidades 
individuales de cada niiio. 


Algunas personas opinan que los jévenes se adaptan 
mas rapidamente a las nuevas tendencias culturales que 
los adultos. En los Estados Unidos es bien sabido que el 
conflicto entre dos culturas puede conducir a la delin- 
cuencia de menores en las familias formadas por padres 
inmigrantes y por hijos nacidos en el pais.1®® Una situa- 
cién similar de conflicto puede surgir también en los 
paises poco desarrollados durante el periodo de transi- 
cién de un sistema econdmico basado en la agricultura 
a otro basado en la industria. Las actividades culturales 
en las ciudades son diferentes de las de los distritos rurales 
y los nifios que emigran con sus padres a los centros 
urbanos pueden adquirir las modalidades culturales 
locales mas rapidamente que sus padres, creando asi 
conflictos en el hogar. En tales circunstancias, la escuela 
debe esforzarse por evitar la inadaptacién de los menores, 
aplicando medidas educativas apropiadas para los nifios 
y al mismo tiempo ayudando a educar a los padres, 
cooperando con éstos a fin de disminuir la tirantez en el 
hogar. 


E. PAPEL DE LA POLICIA 


La importancia de la funcién social de la policia 
respecto a la prevencién y el tratamiento de la delin- 
cuencia de menores viene siendo reconocida cada vez 
mas por las organizaciones internacionales, lo mismo 
que por las autoridades nacionales. La funcién social 
de la policia fué uno de los temas examinados por la 
asamblea general de la Comisién Internacional de 
Policia Criminal, que se reunid en 1954 en Roma.2 
La International Federation of Senior Police Officers 
(Federacién Internacional de Funcionarios de Policia 
de Categoria Superior), en colaboracién con la Organi- 
zacion de las Naciones Unidas para la Educacidén, la 
Ciencia y la Cultura, ha publicado recientemente un 
folleto que trata de la funcién de la policia como pro- 
tectora de la salud mental de los nifios.?° 


En los informes regionales de las Naciones Unidas 
titulados Comparative Survey on Juvenile Delinquency, 
se sefiala que si bien suele corresponder a la policia 
ordinaria la responsabilidad de descubrir y arrestar a 
los menores delincuentes, en muchos paises hay una 
creciente tendencia a emplear a un cuerpo de policia 
especial para ese servicio.” 


199 Véase, por ejemplo, la obra de Thorsten Sellin Culture 
Conflict and Crime (Nueva York, Social Science Research Coun- 
cil, 1938). 


200 Revue internationale de Police criminelle, No. 83, diciembre de 
1954, pags. 323-327. 


201 Fédération Internationale des fonctionnaires supérieurs de 
police: L’Action de la police dans la protection de la santé mentale 
des enfants, estudio publicado en colaboracién con la UNESCO. 

202 'Véanse ST/SOA/SD/1, pag. 17; ST/SOA/SD/1/ Add.1, pags. 
23-24, asi como el « Summary of Comparative Survey of the Treat- 
ment of Juvenile Delinquency in Europe », en la International Re- 
view of Criminal Policy, No. 5, pag. 21; J. Altmann Smythe, «Ju- 
venile Delinquency in] Latin American countries », Ibid., pag. 11; 
ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 18-20 y cuadro III, pag. 31; ST/SOA/ 
SD/1/Add.4, pag. 8; ST/TRI/Ser. A/6, 7 de agosto de 1952, pag. 120. 
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A titulo de ejemplo sefialaremos que en la regién de 
Asia y el Lejano Oriente, se han organizado cuerpos de 
policia especiales para atender a los casos de menores 
delincuentes en el Japén, en el Estado de Bombay en 
la India y en la ciudad de Manila en Filipinas. Ademas, 
en varias ciudades de dicha regidén, tales como Manila 
y Rangun, existen cuerpos de policia femenina que, 
ademas de ejercer otras funciones, estan encargados de 
atender a los casos de delincuencia de menores. Los 
cuerpos de policia de los seis Estados de Australia y 
Nueva Zelandia tienen entre sus componentes algunas 
mujeres encargadas de atender a los menores delincuentes. 


En lo que se refiere a Europa, en Bélgica se organizé 
en 1948 un cuerpo de policia femenina. La policia de 
Viena ha organizado una Seccién de Menores, compuesta 
de miembros de ambos sexos. En Paris se cred en 1942 
por decreto administrativo una brigada de 30 mujeres 
policias, adscritas al servicio de bienestar maternoin- 
fantil (que forma parte del Departamento de Policia 
Judicial) y se informa que otras ciudades francesas estan 
siguiendo este ejemplo. En Italia, en agosto de 1949, 
el Ministerio del Interior ordené la creacién de unidades 
independientes, dentro de cada seccién de policia, 
encargadas de entender en los casos de delincuencia de 
menores. En los Paises Bajos funciona desde 1918 un 
cuerpo de policia especial encargado de vigilar a los nifios. 
En los paises escandinavos, lo mismo que en el Reino 
Unido, se han empleado mujeres en los servicios de 
policia. En Copenhague existen centros especiales de 
policia de menores.”% En el Reino Unido, desde 1949 
funcionarios de enlace adscritos al cuerpo de policia de 
Liverpool tienen a su cargo la vigilancia de los menores 
delincuentes.? 


En la América Latina, en la Argentina, el Brasil y 
México funcionan unidades de policia destinadas espe- 
cialmente a la vigilancia de los menores delincuentes. 
En el Pert y en Venezuela, donde hasta ahora no han 
sido establecidas, se proyecta crear unidades semejantes. 


Los paises del Cercano Oriente todavia no tienen 
cuerpos de policia especiales para los menores delin- 
cuentes. En la América del Norte, muchas ciudades 
populosas de los Estados Unidos cuentan con divisiones 
u Oficinas especiales, dentro de los departamentos de 
policia, creadas expresamente para atender a los menores 
delincuentes. En el Canadd, la ciudad de Montreal 
tiene un cuerpo especial de policia de menores.2 Entre 
los territorios no aut6nomos, Guam y Hawaii cuentan 
con policia especial para menores. 


Cabe sefialar que, aunque la creacién de cuerpos 
especiales de policia para los menores delincuentes es 
de origen mas reciente que la detencién en locales sepa- 
rados y la institucién de tribunales y servicios institu- 
cionales para el tratamiento de los menores delincuentes, 


203 [Action de la police dans la protection de la santé mentale des 
enfants, op. cit., pag. 28. 


204 Datos suministrados por el Sr. J. Ross, corresponsal nacional 
(National Correspondent) del Reino Unido ante las Naciones 
Unidas en materia de defensa social, en su informe semestral de 
enero-junio de 1953. 


205 7’ Action de la police dans la protection de la santé mentale des 
enfants, op. cit., pag. 28. 
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su utilidad es generalmente reconocida, sobre todo en lo 
que respecta a la prevencidn de la delincuencia de menores. 
Conviene examinar brevemente la labor de los cuerpos 
especiales de policia de menores para comprender la 
relacién que tiene con la prevencién del delito. Se puede 
tomar como ejemplo el trabajo que realizan los oficiales 
de enlace de la policia de menores de Liverpool. Seguin 
el corresponsal del Reino Unido ante el Departamento 
de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas,”* los 
funcionarios de enlace de la policia de menores basan 
su actuacién en la prdctica de amonestar al delincuente 
cuando las circunstancias no justifican un procedimiento 
judicial. Los funcionarios de enlace entienden (principal- 
mente en el caso de delincuentes muy jdévenes) en los 
delitos denunciados a la policia por: a) los padres o los 
maestros, b) los demandantes, y c) agentes de policia 
en el ejercicio de sus funciones, por ejemplo, cuando es 
detenido un nifio y se considera suficiente amonestarlo 
en lugar de someterlo a los procedimientos ordinarios 
de un tribunal de menores. Este sistema tiene por objeto, 
en primer lugar, lograr la cooperacién de la familia y 
de la escuela en el tratamiento de nifios delincuentes; en 
segundo lugar, sefialar a los servicios publicos de bene- 
ficencia pertinentes las causas de la delincuencia, y en 
tercer lugar, en la medida necesaria, hacer que la amones- 
tacién inicial vaya seguida de visitas en las cuales el 
funcionario respectivo emplee su influencia personal 
hasta tener razones suficientes para suponer que el 
nifio no reincidira en el delito. 


La policia de Liverpool opina que este sistema ofrece, 
entre otras, las siguientes ventajas: 


a) Permite tomar una decisién inmediata, antes de que 
el nifio haya podido olvidar lo sucedido; 


b) Permite intervenir en las primeras fases de la 
delincuencia, en algunos casos, cuando el menor es 
todavia demasiado joven para ser llevado ante un tribunal 
por la comisién de un delito; 


c) Permite adoptar medidas positivas para asegurar 
la cooperacién familiar y escolar, habiéndose logrado 
a este respecto resultados muy satisfactorios; 


d) Permite establecer mejores relaciones entre la 
policia y el publico, no sélo por lo que respecta a los 
funcionarios de enlace y las familias de los jévenes, sino 
también en un aspecto general. 


Se ha cuidado de no usurpar las funciones propias del 
tribunal de menores, de los funcionarios encargados de 
la vigilancia en el régimen de prueba y de los funcionarios 
encargados de la asistencia escolar. Salvo en circunstancias 
excepcionales, ningiin menor que haya sido llevado 
anteriormente ante un tribunal de menores puede ser 
atendido por un funcionario de enlace, y cuando se 
considera que las causas de delincuencia podrian ser 
suprimidas por la accién de otra institucién, se remite el 
caso a esa institucién. Los casos de quebrantamiento de 
las buenas costumbres relacionados con nifias son 
remitidos por la policia femenina a una organizacién 
dedicada especialmente a la defensa de la moral. 


La mayoria de las unidades especiales de policia 
cumplen funciones andlogas a las precedentes, pero con 


206 Véase la nota 204. 





ciertas diferencias. Con todo, es evidente que desempefian 
una misién preventiva. En el Seminario de Asia y el 
Lejano Oriente se recomend6 « la formacién de agentes 
de policia de ambos sexos, con una capacitacién pro- 
fesional especial, sin uniforme, encargados de entender 
en casos de menores delincuentes ».%? Conviene sefialar 
que los funcionarios de policia, hombres y mujeres, 
encargados de entender en casos de menores delincuentes, 
deben escogerse cuidadosamente y ser educados espe- 
cialmente para su trabajo. La Federacién Internacional 
de Jefes Superiores de Policia 2°* también ha subrayado 
este aspecto. 


Ya se ha dicho en este informe que la Asamblea 
General de la Comisién Internacional de Policia Criminal, 
celebrada en 1954, reconociendo la importancia de la 
accién preventiva de la policia, recomendéd que los 
gobiernos: 


a) Traten de encaminar la actuacién de sus fuerzas de 
policia hacia la prevencién. 


b) Destaquen la gran importancia de los problemas 
sociales y de las medidas preventivas en la formacién 
profesional dada a dichas fuerzas de policia. 


c) Se esfuercen por organizar las relaciones entre la 
policia y el publico y fomenten un espiritu de coopera- 
cién, fundado en la necesidad y conveniencia de que el 
publico preste asistencia a las fuerzas de policia.™ 


En algunas esferas se ha sostenido que la organizacién 
por la policia de programas de recreo para menores y 
de clubes juveniles, tales como los que patrocina la 
Police Athletic League de los Estados Unidos, promueve 
el empleo provechoso de los ratos de ocio de los menores 
a la vez que contribuye a la mutua comprensién entre la 
policia y los menores de edad. A este respecto, cabe 
mencionar la organizacién por la Unidad de Control 
de Menores de la policia de Manila, de un cuerpo de 
policia juvenil formado principalmente de estudiantes 
de las escuelas secundarias, cuya tarea consiste en man- 
tener a los menores alejados de los cafés cantantes, salas 
de baile, cantinas y otros lugares publicos considerados 
poco edificantes para ellos. Ademds, miembros de la 
Unidad de Control de Menores organizan, para ins- 
truccién del cuerpo de policia juvenil, conferencias sobre 
temas tales como las medidas de seguridad, la prevencién 
del delito y la cooperacién comunal.° 


Debe establecerse una cooperacién entre la policia 
y los servicios de bienestar y de asistencia social de la 
comunidad. Al ejecutar las disposiciones legislativas que 
tienen por objeto proteger a los menores, tales como las 
que se refieren a la fiscalizacién de las publicaciones 
pornograficas, a la prohibicién para los menores de 
frecuentar lugares publicos de diversiédn escandalosa, 
etc., los menores que han cometido infracciones leves 
no suelen ser Ilevados a los tribunales, pero la policia, 
si las circunstancias lo justifican, pueden ponerlos bajo 


207 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. Véase también E/CN.5/202/ 
Rev.1, pag. 63. 

208 7’ Action de la police dans la protection de la santé mentale des 
enfants, op. cit., pags. 48-52. 


209 Revue internationale de Police criminelle, No. 83, diciembre 
de 1954, op. cit., pag. 327. 


210 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 18. 





la custodia de los servicios sociales de proteccién a la 
juventud. En este aspecto, la cooperacién de la policia 
es esencial en la ejecucién de los programas comunales 
de prevencién de la delincuencia de menores. 


Por ultimo, debe recordarse que la policia puede asistir 
eficientemente en la preparacién de estadisticas sobre el 
numero de delincuentes y predelincuentes. Como la 
preparacion de programas preventivos debe emprenderse 
sobre la base de material estadistico fidedigno, se debe 
tratar de obtener la asistencia de la policia a este respecto. 


F. PAPEL DE LOS SERVICIOS SOCIALES 


Los seminarios regionales de las Naciones Unidas 
que han examinado el problema de la delincuencia de 
menores estan de acuerdo respecto a la importancia del 
papel que desempefian los servicios sociales para el 
cumplimiento de los programas de prevencién. Sobre 
este punto, el Seminario Europeo sobre Bienestar Social 
organizado por las Naciones Unidas declaré lo siguiente: 


« Se debe tratar de descubrir la inadaptacién de los 
menores lo mas temprano posible. Cuando un nifio 
dé sefiales de deficiencias fisicas 0 psiquicas, o de 
comportamiento extrafio o de tendencias antisociales, 
debe ser examinado y sometido al tratamiento que 
proceda. A tal efecto, se deben establecer y organizar 
centros de orientacién y consulta y centros de obser- 
vacion. » #11 


El Seminario Latinoamericano sobre la Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente recomend6é « man- 
tener clinicas de orientacién social y profesional al ser- 
vicio directo del publico ».742 El Seminario del Cercano 
Oriente formuld las siguientes recomendaciones: 


« Como los factores que influyen en la conducta del 
nifio son principalmente de caracter fisico, mental o 
psicoldgico, deben adoptarse medidas preventivas 
tendientes a dar al nifio seguridad fisica, mental y 
moral, y un grado razonable de educacién y formacién 
profesional. Con ese fin se deben establecer oficinas y 
servicios apropiados. 

» Convendria también establecer consultorios psi- 
quiatricos para diagnosticar los casos de menores que 
presenten sintomas de enfermedad o de comporta- 
miento antisocial e indicar el tratamiento que se les 
debe dar. Las clinicas deberan estar servidas por 
especialistas competentes. » 218 


El Seminario de Asia y el Lejano Oriente recomendé 
que «en cada pais se establezcan consultorios de orien- 
taciédn psicolégica de la infancia y centros de servicios 
para jovenes y se fomente su utilizacién ».?!4 


Entre los organismos de servicio social que existen 
hoy en el mundo los consultorios de orientacién infantil 
son tal vez los mds importantes para la prevencién de la 
delincuencia de menores. Dichos consultorios son orga- 
nismos encargados tanto de descubrir la inadaptacién 

211 B/CN.5/202/Rev.1, pag. 64. 
212 ST/SOA/SD/LA/3, pag. 41. 
218 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 74. 
214 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 
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como de dar el tratamiento correspondiente a los menores 
inadaptados. Un requisito fundamental de los consul- 
torios de orientacién infantil es que estén dotados de un 
personal competente, capaz de aplicar las medidas 
necesarias para corregir las anomalias de comportamiento 
de los menores interesados. Ademds, como atin queda 
mucho por averiguar acerca del comportamiento de los 
menores, los consultorios de orientacién infantil ofrecen 
muchas oportunidades para investigar esta materia. 


Como la inadaptacién de los menores puede deberse 
en parte a las relaciones de éstos con su familia, suele 
reconocerse, como lo hizo el Seminario de Asia y el 
Lejano Oriente, que los servicios de orientacién familiar 
pueden ayudar a prevenir la delincuencia de menores. 
Seguin el Seminario Europeo sobre Bienestar Social, el 
« servicio de bienestar social » tiene por misién descubrir 
las situaciones familiares en que el nifio se encuentra en 
peligro (incomprensién de los padres, retardo en el 
desarrollo del nifio, casos de inadaptacién en que el 
nifio es desatendido, etc.). 


« Esto requiere una intuicién muy certera en los 
casos dudosos, formacién profesional especializada 
que asegure la exactitud del diagndéstico y una gran 
fuerza de cardcter para vencer la resistencia que el 
medio ambiente opondra a la intervencién del servicio. » 


Por eso, la seleccién y formacién de los trabajadores 
sociales que han de entender en este problema deben 
hacerse con mucho cuidado.”45 


A menudo, ciertos defectos fisicos de los nifios son 
un factor de conducta delictiva. Los servicios médicos 
deben proporcionar la posibilidad de corregir tales 
defectos. Se ha sugerido que, cuando la familia no esté 
en condiciones de pagar tales servicios, el Estado o 
la comunidad asuman dicha responsabilidad. 


Tanto el Seminario Latinoamericano como el Seminario 
de los paises del Cercano Oriente destacaron la necesidad 
de proporcionar a los jévenes formacién profesional y 
de servirles de mentor. La adaptacién al trabajo es un 
factor importante en la formacién de la personalidad de 
los jévenes y los servicios sociales deben prestar la asis- 
tencia necesaria a tal efecto. 


No es posible examinar aqui todos los tipos de orga- 
nismos encargados de prestar servicios sociales y su 
papel en la prevencidén de la delincuencia de menores. 
Nos limitaremos a observar que la misiédn de cada 
organismo es distinta segun los servicios que proporciona. 
Conforme a la informacién asequible, parece que, por 
lo general, las actividades de los distintos organismos que 
entienden en el problema de la delincuencia de menores 
no estan debidamente coordinadas.“6 Hoy, cuando en 
una comunidad se instituyen programas destinados a 
prevenir la delincuencia, suele reconocerse que los 
distintos organismos deben consultarse a fin de proyectar 
y aplicar, sin demora y del modo mas eficaz posible, 
a los menores que den sefiales de inadaptacién y de pro- 
pension a delinquir, las medidas mas apropiadas. 


218 B/CN.5/202/Rev.1, pag. 52. 


216 La falta de coordinacién ha sido destacada especialmente en 
el American Interim Report, pag. 60. 


— 


—E 


me! 
pro 
org 
de 

cine 
fica 


— be ~~ fF 


~~ om weet ee 








nores 
ynsul- 
de un 
-didas 
1iento 
queda 
Je los 
frecen | 
ria, | 


=berse 
suele 
1 y el 
miliar 
nores. 
ial, el 
cubrir 
tra en 
en el 
jue el 


en los | 
lizada 
1 gran | 
que el 
iCiO. » 


adores 
deben 


os son 
\édicos 

tales 
10 esté 
ado 0 


iinario | 
esidad 
onal y | 
-es un 
dad de 
la asis- 


= orga- 
3 y su 
enores. 
e cada 
rciona. 
le, por 
10s que } 
1enores 
ndo en 
ados a 
ue los 
oyectar 
posible, 
de pro- | 
Ss. 





G. OTRAS MEDIDAS 


Las autoridades en la materia suelen mencionar, entre 
las medidas destinadas a prevenir la delincuencia de 
menores, las que tienden a permitir a los menores emplear 
provechosamente las horas de ocio (clubes, diversiones 
organizadas, actividades de exploradores, etc.); el control 
de los medios de informacién publica (radiotelefonia, 
cinematdgrafo, televisidn, cuadernos de historietas gra- 
ficas, etc.); organizaciones tales como el Big Brother 
Movement y el Big Sister Movement, y la religion. 


El Seminario Latinoamericano recomend6 lo siguiente: 


« Proporcionar elementos de recreo y de deportes 
mediante la creacién de parques infantiles, clubes de 
menores, cine, radio, televisién, literatura y diversiones 
generales ; 


» Ejecer control sobre la divulgacién grafica, oral 
y proyectiva que constituya una ensefianza perjudicial 
0 proporcione ejemplos perniciosos al nifio y al joven 
o desacredite los valores morales de la persona hu- 
mana. » #17 


Entre las recomendaciones del Seminario de los paises 
del Cercano Oriente figuran las siguientes: 


« Se deben establecer clubes, canchas de juego y 
parques para nifios y adolescentes, y se debe fomentar 
la creacién de asociaciones de jévenes de cardcter 
deportivo, social y cultural, asi como la formacién 
de grupos de exploradores. 


» Las juntas encargadas de la censura cinemato- 
grafica deben estar integradas por representantes de 
todos los organismos encargados de prestar servicios 
sociales a los menores. 


» El gobierno debe exhortar a las compaiiias cine- 
matograficas a producir e importar peliculas apro- 
piadas y al mismo tiempo beneficiosas para los 
nifios. » 718 


Las recomendaciones del Seminario de los paises de 
Asia y el Lejano Oriente ya han sido mencionadas en 
telacién con las actividades del Estado y de la comunidad 
y no es menester repetirlas aqui. 


En cuanto a la conveniencia de instituir programas 
para proporcionar recreacién a los jévenes, en la parte 
telativa a la América del Norte del estudio de las Naciones 
Unidas Comparative Survey on Juvenile Delinquency 
(Estudio comparado sobre delincuencia juvenil) se dice 
lo siguiente: 


« Algunas autoridades creen y otras esperan que uno 
de los resultados accesorios de esos servicios sera 
apartar a los nifios de las actividades antisociales. No 
se ha puesto a prueba — tal vez no sea posible hacerlo 
— el valor de tales proyectos para apartar a los menores 
de la delincuencia, pero los programas recreativos 
menos especializados han suscitado un interés general 
en el publico, acaso porque son métodos relativamente 
baratos y evidentes de tratamiento en masa. » *!® 


7 ST/SOA/SD/LA/3, pag. 41. 
*18 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 75. 
*19 ST/SOA/SD/1, pag. 86. 


No es necesario recalcar la dificultad de apreciar la 
relacién entre los programas recreativos y la prevencién 
de la delincuencia de menores.”° Pero se comprende que 
toda recreacién destinada a prevenir la delincuencia debe 
ser dirigida por un personal especializado. En suma, la 
recreacién es una de las maneras de inculcar normas 
sociales a los j6venes, si se organizan para ellos juegos, 
pasatiempos, etc., conforme a métodos de servicio social. 
Por lo tanto, es menester distinguir entre los programas 
generales de recreacién destinados a todos los jévenes de 
una comunidad o barrio, y los programas especiales de 
creacién planeados, en particular, para menores delin- 
cuentes y para aquellos que propenden a delinquir. Los 
programas recreativos pueden no influir del modo 
deseado en los dos ultimos tipos de menores a causa de 
sus problemas de inadaptacién y de comportamiento. 
Este aspecto del problema de los menores requiere una 
investigacién mas detenida. 


Lo mismo puede decirse, en general, de los clubes o 
asociaciones de jévenes. Los efectos preventivos que 
puedan tener deben juzgarse a la luz de las siguientes 
consideraciones: en primer lugar, los menores proclives 
a la predelincuencia pueden pertenecer a un grupo 
« inaccessible » 0 « reacio» a formar parte de ningun 
club y que, por lo tanto, no intervengan en las actividades 
de estas organizaciones. En segundo lugar, pueden 
apartarse de tales asociaciones en el periodo critico en 
que empiezan a tener tendencias delictivas. Por esa 
razon, los programas habituales de actividades de esas 
asociaciones pueden no ser adecuados para satisfacer 
las necesidades de esos menores y tal vez haya que 
planear programas especiales para ellos. 


Como ocurre con los programas recreativos, es dificil 
apreciar la relacién entre el control de los medios de 
informacién publica y la prevencién de la delincuencia 
de menores. Hay mucho que investigar a este respecto. 
El Seminario Europeo sobre Bienestar Social recomendé 
lo siguiente: « Las naciones deben estudiar la cuestién 
de las publicaciones destinadas a los jévenes. Debe 
estudiarse la influencia del cinematdégrafo en la delin- 
cuencia de menores. » 224 


La recomendacién del Seminario del Cercano Oriente, 
de que las autoridades exhorten a las compaiiias cinema- 
tograficas a producir e importar peliculas apropiadas y 
beneficiosas para los menores, es conforme a las ideas 
actuales sobre este asunto, que ha pasado del aspecto 
puramente negativo de prohibir y censurar ciertas 
peliculas y ciertos programas de radiotelefonia y de 
televisidn o « historietas espeluznantes ilustradas », etc., 
al aspecto positivo de suministrar materiales a propdsito 
para los jévenes.? 


220 Véase, por ejemplo, Helen L. Witmer y Edith Tufts: The 
Effectiveness of Delinquency Prevention Programs (U.S. Department 
of Health, Education and Welfaré, Children’s Bureau, 1954), en la 
parte relativa a « The recreational approach », pags. 17-18. 


221 E/CN.5/202/Rev.1, pag. 63. 


222 En Francia, la ley No. 49-956, sobre publicaciones destinadas 
a los jévenes, de fecha 16 de julio de 1949, dispone que toda publica- 
cién destinada a los menores debe ser fiscalizada por una comisién 
compuesta de representantes de departamentos oficiales y de orga- 
nizaciones no gubernamentales, incluso un padre y una madre 





La contribucién prestada por organizaciones como el 
Big Brother Movement y el Big Sister Movement a la 
prevencién de la delincuencia de menores es generalmente 
apreciada. Pero en la parte relativa a los Estados Unidos 
del informe de las Naciones Unidas titulado Comparative 
Survey on Juvenile Delinquency se sefiala que en los 
Estados Unidos «esos movimientos han tenido un 
desarrollo limitado en algunas comunidades para pro- 
porcionar a los jévenes relaciones y ayuda amistosas y 
moralmente sanas, pero las mas de las veces se ha con- 
siderado que en lo que respecta a la remisién condicional 
de la pena los servicios semiprofesionales prestados 
por organismos sociales son preferibles a los consejos 
dados por mentores no profesionales ». "3 


Las organizaciones religiosas tienen una larga historia 
en materia de puericultura y proteccién a la infancia. 
Es esencial que ellas cooperen a la ejecucién de proyectos 
comunales destinados a prevenir la delincuencia de 
menores. 


Ill. Trabajos de investigacién 


Al tratar de los trabajos de investigacién relativos a 
la prevencién de la delincuencia de menores en esta 
seccién no se enumeraran los estudios emprendidos en el 
pasado o actualmente en curso, ni los métodos de inves- 
tigacién empleados. Tampoco se volvera a examinar la 
cuestién de los trabajos de investigacién y su relacién 
con la prediccién del comportamiento delictivo, que 
fué ya tratada en un capitulo precedente. 


Para facilitar esta elucidacién, los trabajos de investi- 
gacion relativos a la delincuencia de menores se pueden 
agrupar en dos categorias generales: 


a) Los trabajos destinados a descubrir la etiologia del 
comportamiento delictivo. 


b) Los trabajos destinados a apreciar los programas 
preventivos instituidos sobre la base de: 


i) Un estudio de la etiologia, o 
ii) Las presuntas causas de delincuencia. 


Desde luego, ambas formas de investigacién son impor- 
tantes. La primera se apoya en ja teoria del comporta- 
miento delictivo, al paso que la segunda tiende a compro- 
bar las teorias mediante la implantacién de programas 
preventivos. Como lo sefiala el informe del Gobierno 
de los Estados Unidos: 


« Es mas probable que lograremos descubrir cémo 
se puede prevenir la delincuencia si al emprender 
trabajos de investigacién los combinamos con la 
invencién de procedimientos nuevos y el perfecciona- 
miento de los viejos procedimientos, es decir, si 
consideramos que la investigacion y la practica son 
partes inseparables de un solo proceso. » 2%4 


Como es en los Estados Unidos donde se han hecho 





nombrados por la Unién Internacional de Organizaciones Fami- 
liares. La ley ha sido publicada en United Nations Legislative and 
Administrative Series on Child and Youth Welfare for 1949. 

228 ST/SOA/SD/1, pag. 93. 

224 Helen L. Witmer y Edith Tufts, The Effectiveness of Delin- 
quency Prevention Programs, op. cit., pag. 50. 
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los mds extensos trabajos de investigacién acerca de la 
delincuencia de menores conviene citar ejemplos de 
dicho pais en esta seccién. Esto no quiere decir, sin 
embargo, que en otros paises no se hayan emprendido 
trabajos de investigacién similares, ni que sus trabajos 
carezcan de importancia. Los conocidos estudios hechos 
por el Dr. Glueck y su esposa, de la Universidad de 
Harvard, se encaminan a descubrir la etiologia del com- 
portamiento delictivo. Su estudio mds reciente, Unra- 
veling Juvenile Delinquency,?™ esté basado en observa- 
ciones acerca de dos grupos controlados, uno compuesto 
de menores delincuentes y otro de menores no delin- 
cuentes contrastados con los delincuentes en cuanto a 
los factores social, fisico, psicolégico, econdémico, ete. 
Los mismos autores comprenden que, a pesar de sus 
esfuerzos, queda todavia mucho por averiguar respecto 
a la etiologia del comportamiento delictivo. Al compa- 
recer ante la Subcomisién de la Comisién de Asuntos 
Judiciales del Senado de los Estados Unidos (1953), 
encargada de estudiar la delincuencia de menores, los 
esposos Glueck mencionaron: 
« El hecho de que, aunque se ha aprendido mucho 
acerca de los principales rasgos diferenciales que 
caracterizan a los menores delincuentes y a los no 





delincuentes, es necesario investigar mucho mas para — 


descubrir los resortes mas sutiles de la personalidad 
asi como las causas recénditas de la deformacién y 
descomposicién del cardcter. Es posible, por ejemplo, 
que sea posible encontrar una fuente mds fundamental 
de la deformacién de la personalidad y del cardcter 
que conduce a la inadaptacién social del nifio 7° en 


— 


los campos de la fisiologia, la endocrinologia y la | 


quimica que en las relaciones familiares. » 


No es necesario mencionar otros estudios bien cono- 
cidos que han contribuido a una mayor comprensién de 
la etiologia del comportamiento delictivo. Pero cabe 
sefialar que algunos de ellos destacan la importancia de 
las zonas de delincuencia, al paso que otros destacan la 
de los factores psicolégicos y psiquidtricos, o la del 
pandillaje, etc.227 La misma diversidad de conclusiones 
a que llegan los autores de esos estudios es indicativa 
de la complejidad del problema y de la necesidad de 
trabajos de investigacién adicionales. 


En cuanto al tipo de investigacion relativo a la apre 
ciacién de los programas preventivos, damos a conti- 
nuacién un solo ejemplo para sefialar el estado actual 
de dichos trabajos. A raiz de su estudio sobre las zonas 


225 Sheldon y Eleanor Glueck, Unraveling Juvenile Delinquency, 
publicado por la Harvard University Press para el Commonwealth 
Fund, 1950. 


226 Hearings before the Sub-Committee to Investigate Juvenile 
Delinquency of the Committee on the Judiciary, Senado de los 
Estados Unidos (Washington, D.C., U.S. Government Printing 
Office, 1954), Part. I, pag. 98. 


227 Véase, por ejemplo, Clifford R. Shaw and Henry D. McKay, 
et.al. Juvenile Delinquency and Urban Areas (University of Chicago 
Press, 1942); William Healy, The Individual Delinquent (University 
of Chicago Press, 1925); W. Healy and A. F. Bronner, New Light 
on Delinquency and its Treatment (Yale University Press, 1936), 
y respecto a Europa, Sir Cyril Burt, The Young Delinquent (Appleton- 
Century Co., New York, 1933); August Aichhorn, Wayward Yout! 
(Meridian Books, New York, reimpresién, 1955); y F. M. Thrasher, 
The Gang (University of Chicago Press edicién revisada, 1936). 
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de delincuencia, Clifford Shaw y sus colegas iniciaron lo 
que se suele designar como el Chicago Area Project 
(Proyecto de la zona de Chicago). Este proyecto ha sido 
descrito en los siguientes términos: 


« El proyecto de la zona de Chicago se funda en el 
supuesto de que una buena parte de la delincuencia en 
los barrios bajos debe atribuirse a la falta de cohesién 
vecinal y a la consiguiente incuria de muchos de los 
residentes respecto al bienestar de los nifios. El objeto 
de este proyecto es remediar esta situacién promo- 
viendo las iniciativas de ayuda propia que suelen 
nacer del sentimiento de solidaridad vecinal y de mutua 
responsabilidad. Se espera que la delincuencia dis- 
minuira a medida que los jévenes se vayan incorporando 
a la vida comunal y de ese modo influyan en ellos los 
valores acatados por la sociedad convencional y no 
los que acata el hampa. » 8 


Forman parte del proyecto la participacién de la 
comunidad por medio de programas recreativos y de 
tertulias en que los padres hablan sobre los problemas que 
presenta la educacién de sus hijos, intervienen en activi- 
dades relacionadas con nifios en quienes se manifiestan 
problemas de comportamiento, etc. Las indagaciones 
emprendidas a este respecto han revelado una franca 
disminucién de las tasas de delincuencia en tres de los 
cuatro vecindarios en que el proyecto fué Ilevado a efecto 
y, ademas, en algunos barrios dieron buenos resultados 
los trabajos emprendidos respecto a hombres y muchachos 
sacados de instituciones correccionales y sometidos al 
régimen de remisién condicional de la pena. Pero se 
considera que estos hechos no bastan para establecer 
con certeza « que el cambio efectuado por el proyecto 
de la zona de Chicago constituye una medida util para 
prevenir la delincuencia ».2*° Se siguen haciendo estudios 
para averiguar de un modo mas concluyente hasta qué 
punto es eficaz esta medida. 


Lo mismo ocurre con otros programas establecidos 
conforme a criterios diferentes. Si bien es cierto que se 
han obtenido algunos resultados prometedores, no hay 
pruebas concluyentes acerca de la eficacia de los distintos 
tipos de medidas adoptadas para prevenir la delincuencia 
de menores.”*° 


La necesidad de estudiar mds detenidamente este 
problema no existe solamente en los paises mas industria- 
lizados, donde la incidencia de la delincuencia de menores 
es relativamente alta; tales estudios son también indis- 
pensables en paises que han experimentado cambios 
sociales rapidos por obra de la industrializacién. Esta 
necesidad ha sido reconocida por los seminarios regionales 
de las Naciones Unidas que se han ocupado en el pro- 
blema. Asi, por ejemplo, el Seminario de Asia y el 
Lejano Oriente recomendé que se alentara a las autori- 
dades de todos los paises a continuar investigando las 
causas de la delincuencia de menores y a buscar medios 
para prevenirla; y a estudiar el tratamiento de los delin- 


_™8 Helen L. Witmer and Edith Tufts, op. cit., pag. 11. La breve 
disertacién siguiente se funda en datos presentados en este folleto. 

229 Thid., pag. 16. 

*30 Fl lector interesado en obtener mds informacién, en los 
Ctiterios sobre prevencién de la delincuencia juvenil y los resultados 
logrados hasta ahora con ellos, puede consultar el estudio de 
Witmer y Tufts, antes citado. 
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cuentes menores y la relativa eficacia de los programas 
para combatir la delincuencia de menores a la luz de los 
resultados obtenidos.*! Cuanto mejor se conozcan los 
factores de orden social psicoldégico, fisico y de otros 
érdenes, que conducen a la delincuencia, mds facil sera 
instituir programas para combatirla. Ese conocimiento 
sdlo puede obtenerse mediante cuidadosas investigaciones. 


IV. Relacién entre prevencién y tratamiento 


La prevencién supone algun tratamiento e inversa- 
mente, el tratamiento supone prevencién, por ejemplo, 
la adopcién de medidas destinadas a prevenir la reinci- 
dencia. Seguin se ha dicho antes, sin duda contribuyen 
a prevenir la delincuencia de menores las medidas 
generales de bienestar social relativas a vivienda, higiene 
y ayuda econdmica. Pero eso no es suficiente. Es posible 
que aun gozando de toda clase de bienestar material 
haya jévenes en los que se revelen tendencias delictivas 
y, en tal caso, es necesario advertirlas en la fase incipiente, 
diagnosticarlas con exactitud y aplicar a dichos jévenes 
el tratamiento apropiado, antes que esas tendencias se 
manifiesten en actos de franca delincuencia. Por consi- 
guiente, el tratamiento es fundamental en cualquier 
programa preventivo. Como se ha destacado en todo este 
estudio, no es posible administrar un tratamiento eficaz 
si no se dispone de instituciones especializadas, servidas 
por un personal competente. 


Tanto al instituir programas nuevos como al ampliar 
programas en vias de ejecucién, es fundamental emprender 
una investigacién que permita determinar la magnitud 
del problema y su indole, asi como el aspecto que se ha 
de tener presente, en particular, al aplicar el programa 
preventivo. Evidentemente, las necesidades de los paises 
menos desarrollados seran diferentes de las de los paises 
mas desarrollados. En cada pais se presentan diferencias 
locales que es menester estudiar al emprender un pro- 
grama preventivo. Tal estudio requiere la cooperacién 
de los distintos servicios que existen en cualquier comu- 
nidad, a fin de coordinar los recursos disponibles. Y la 
investigaci6n debe ser continua, a fin de poder apreciar 
constantemente la eficacia de las medidas adoptadas y 
cambiarlas cuando fuere necesario. 


Las medidas preventivas no bastardn, por si solas, a 
disminuir el numero de casos de delincuencia. A los 
menores que se hayan tornado delincuentes se les pueden 
administrar ciertas formas de tratamiento, por ejemplo, 
libertad condicional con régimen de prueba, o bien trata- 
miento institucional, pero a menos de poder readaptarse 
a la vida de la comunidad con todo lo que ella supone 
de relaciones familiares, escolares, econdédmicas y otras, 
después del tratamiento podran recaer en el comporta- 
miento delictivo. Asi, pues, tanto el tratamiento como la 
postasistencia son importantes para prevenir la delin- 
cuencia de menores. Los dos grupos mas proclives a la 
delincuencia son aquellos menores que por su inadapta- 
cién son predelincuentes y los menores que han sido 
antes delincuentes. Por lo tanto, todo programa destinado 
a prevenir la delincuencia de menores debe planearse 
teniendo presentes, en particular, a esos dos grupos. 


281 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 








Cuarta parte 





Los tribunales y las medidas de tratamiento para la prevencion 


de la delincuencia de menores 


I. Tribunales y organismos administrativos con jurisdiccién 
sobre menores 


A. AUTORIDADES QUE CONOCEN DE LOS CASOS 
DE DELINCUENCIA DE MENORES 


Los seminarios regionales de las Naciones Unidas que 
estudiaron la cuestién de la delincuencia de menores 
convinieron en que los casos de menores debian ser 
conocidos por tribunales u organismos administrativos 
especiales. El Seminario Europeo sobre Bienestar Social 
recomend6 que « una autoridad judicial o administrativa 
especial se [encargase] de la atencién del menor delin- 
cuente ».232 El] Seminario Latinoamericano recomendd 
que «los Estados propiciaran la creacién en lo jurisdic- 
cional de tribunales para menores y en lo posible pro- 
curadurias de menores ».253 El Seminario del Cercano 
Oriente manifest6 que « [debian] establecerse tribunales 
especiales de menores ».4 El Seminario de Asia y el 
Lejano Oriente recomend6é «la creacién en cada pais 
de un sistema de tribunales de menores constituidos por 
magistrados con preparacién especial en materia de 
delincuencia de menores, asistidos de un personal técnico 
competente y dotados de los servicios necesarios para el 
estudio psicolégico y social de cada caso ».735 

El cuadro II muestra las diferentes clases de juris- 
dicci6n en materia de menores delincuentes. A partir del 
establecimiento del primer tribunal de menores en Cook 
County, Illinois, en 1899, los tribunales de menores se 
han extendido por el mundo entero; sin embargo, por 
diferentes razones, todavia hay tribunales para adultos 
que conocen de los casos de delincuencia de menores. 


La definicién de la competencia de los tribunales 
especiales que conocen de la delincuencia de menores 
esta vinculada con la jurisdiccién concurrente en los 
casos de delitos, en su mayoria de caracter grave, cuyo 
conocimiento comparten los tribunales para adultos y 
los tribunales y organismos administrativos especiales. 
Por ejemplo, en los Estados Unidos existe duplicacién 
© concurrencia de competencias entre tribunales ordi- 
narios de lo criminal y tribunales de menores en cerca 
de 40 distritos judiciales.*8* Esta colisién de competencias 


282 F/CN.5/202/Rev.1, pag. 61. 


288 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 77 (véase el texto espafiol en ST/SOA/ 
SD/LA/3, pag. 41). 
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se encuentra también en otros paises con respecto a los 
organismos administrativos como lo demuestra la 
siguiente declaracién: 


« Un rasgo esencial de los organismos administrativos 
escandinavos consiste en que, aunque su competencia se 
extiende a todas las categorias de menores, su juris- 
diccién sobre los menores delincuentes coincide con 
la de los tribunales ordinarios de lo criminal. La 
eleccién entre los tribunales de lo criminal y los 
organismos administrativos no depende de una decisién 
de las autoridades administrativas sino de la policia 
o del ministerio publico. » 7? 


En segundo lugar, en algunos paises sdlo existen tri- 
bunales especiales de menores en ciertas regiones, por 
lo general en las grandes ciudades. La informacion que 
suministra a este respecto el Comparative Survey on 
Juvenile Delinquency, preparado por las Naciones 
Unidas, indica que puede hacerse la siguiente distincién: 


« 1. Regiones sin tribunales especiales de menores, 
donde, por falta de disposiciones legales concretas 0 
incumplimiento de éstas, los tribunales ordinarios para 
adultos conocen de los casos de delincuencia de 
menores y les aplican el mismo procedimiento que 
rige para los adultos; 


» 2. Regiones sin tribunales especiales de menores, 
donde los tribunales para adultos aplican, en virtud 
de disposiciones legales concretas, un procedimiento 
especial a los casos de delincuencia de menores; 


» 3. Regiones donde existen tribunales especiales 
de menores establecidos separada e independiente- 
mente; 


» 4. Regiones donde los tribunales especiales de 
menores son parte de los tribunales que conocen de los 
asuntos de familia y de las relaciones familiares 
(family courts, courts of domestic relations), etc.; y 


» 5. Regiones donde organismos puramente admi- 
nistrativos, tales como juntas, consejos 0 comisiones de 
proteccién a la infancia, conocen de los casos de 
delincuencia de menores. » 


Por ejemplo, se ha dicho, en relacién con la América 
Latina, que «es raro que los tribunales de menores 
funcionen en todos los lugares en donde son necesarios, 
por lo que, en estos sitios, corresponde a otros tribunales 
conocer de los asuntos atribuidos a su competencia, 


237 Summary of Comparative Survey of the Treatment of Juvenile 
Delinquents in Europe, op. cit., pag. 28. 
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meérica Uruguay ........ Si No Si en todas las regiones de cada pais, y se convino en que 
nee Venezuela ....... Si No Si los tribunales ordinarios podrian conocer de los casos 
saris, ; de menores pero empleando en todo caso procedimientos 
neal V. Cercano Oriente especiales yp, 239 
tencia, Arabia Saudita ..... No No Si sinitaipedildeini 
MI 86 ee eae ce Si No Si 238 Julio Altmann Smythe, « Delincuencia juvenil en los paises 
Juvenile RSE RG ees geri No No Si latinoamericanos », op. cit., pag. 235. 
UMN aS AOR RIG Sia No No Si 239 ST/TAA/Ser.C/22, parrafo 89. 
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Lo que interesa es que existan servicios jurisdiccionales 
especiales a fin de reducir al minimo el recurso a los 
tribunales ordinarios. En Australia y en Nueva Zelandia, 
por ejemplo, los tribunales para adultos ven muy pocos 
casos relativos a menores, salvo en regiones muy distantes 
o cuando se trata de asuntos particularmente graves y 
sometidos a la jurisdiccién de la Corte Supreme.™° En 
sintesis, cuanto mas numerosos sean los tribunales espe- 
ciales, menos habrd que recurrir a los tribunales ordinarios 
en los casos relativos a menores. 


Igualmente debe sefialarse que el Seminario Latino- 
americano ha recomendado que se establezcan Pro- 
curadurias de Menores. En los paises donde existen ser- 
vicios especiales de policia para menores, estos servicios 
investigan todos los casos de delincuencia de menores 
de que tienen conocimiento, envian a los tribunales 
especiales sdlo los mas graves y deciden sobre los menos 
graves por medio de reprensiones o el traslado del caso 
a un organismo de proteccién social, etc. En esta forma, 
un departamento especial de procuraduria podria 


Cuadro III 


TRIBUNALES ESPECIALES DE MENORES U ORGANISMOS 
ADMINISTRATIVOS EN TRES REGIONES SELECCIONADAS ® 





Regidn y pais Tribunales especiales de menores 





I. Asia y el Lejano Oriente 


ee Un tribunal de menores en Rangun, 
creado sin disposiciones reglamen- 
tarias 

ME 6S Se ee os Un tribunal de menores en Colombo, 
creado en 1953 

Os: ss cus 45 4S Un tribunal de menores en Delhi, 
Hayderabad y los Estados de 
Bengala Occidental, respectiva- 
mente; 6 tribunales en el Estado 
de Madras y 30 en el Estado de 
Bombay 

a eas En todo el Japén, secciones de 
menores en los tribunales que ven 
los asuntos de familia 

NR 5s 5s poe Un tribunal de menores en Karachi 

TOE. as Un tribunal’ central de menores en 
Bangkok 

II. América Latina 

MES Sc oc Ge ces b 

BIS Goa: 68 Oar ee Dos tribunales de menores en San- 
tiago y uno en Valparaiso 

Saree ee Tribunales de menores en Bogota, 
Bucaramanga, Manizales, Mede- 
llin, Barranquilla y Popaydn 

| Bre ae Tribunales de menores en todas las 


capitales o provincias excepto en 
Santiago-Zamora y Napo-Pastaza 
y en el Territorio de Colén 





40 «The Treatment of Juvenile Delinquents in Australia and 
New Zealand » que aparecera en el No.9 de la Revista Internacional 
de Politica Criminal. 





Regidn y pais Tribunales especiales de menores 





Guatemala ..... b 


Tribunales de menores en el Dis- 
trito Federal y en los territorios, y 
en los siguientes estados de la 
Federacién: Querétaro, Jalisco, 
Coahuila, Morelos, Nuevo Leén, 
Oaxaca, Puebla, Colima, Tam- 
pico, Veracruz, Yucatan, Sonora, 
Chiapas, Durango y México 

Tribunales de menores en Lima, 
Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Hua- 
raz, Iquitos, Cuzco y Puno 

Uruguay ...... b 

Venezuela Hay ocho tribunales de menores en 

el pais 


III. Cercano Oriente 


ee Un tribunal de menores en El Cairo 
y otro en Alejandria 

Jordania ...... b 

ere Un tribunal de menores en Beirut 

SON ov) ia Wha cw Lae Un tribunal de menores en Damasco 


y otro en Aleppo 





® Fuente: Para Asia y el Lejano Oriente, ST/SOA/SD/1/Add.3, 
excepto la informacién sobre Ceil4n procedente del National 
Statement of Ceylon, documento de trabajo No. 15 presentado al 
Seminario de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente en Asia y el Lejano Oriente; para la 
América Latina, las respuestas de los gobiernos al cuestionario de 
las Naciones Unidas sobre el tratamiento de los menores delin- 
cuentes; para el Cercano Oriente, ST/SOA/SD/1/Add.4 y la infor- 
maci6én existente en la Secretaria. 


> Existen tribunales de menores pero no se dispone de informacién 
concreta sobre su numero. 


seleccionar los casos de que deben conocer los tribunales 
especiales y evitar el recargo de trabajo de dichos tri- 
bunales con casos de menor importancia. Naturalmente, 
para esto se necesitaria contar, en los respectivos depar- 
tamentos del ministerio publico, con un personal debi- 
damente preparado. 


B. COMPETENCIA 


Las legislaciones varian mucho de un pais a otro en 
cuanto a la competencia de los tribunales de menores y 
de los organismos administrativos especiales. Ademas 
del criterio legal fundado en el limite de edad y en las 
delimitaciones geograficas de la jurisdiccién, se hacen 
diferencias con respecto a la naturaleza de los casos 
tratados. Sin embargo, con pocas excepciones, la com- 
petencia de los tribunales de menores y de los organismos 
administrativos especiales abarca generalmente no sdlo 
a los menores delincuentes, sino a ciertas categorias 
de menores que no han realizado acto alguno violatorio 
de la ley. Esta tendencia a adoptar un concepto amplio 
de la competencia puede apreciarse en los siguientes 
cuadros IV y V. 


La existencia de tribunales de menores no quiere decir 
que su jurisdiccién sobre los menores sea exclusiva. En al- 
gunos paises, como en Francia e Italia, por ejemplo, algu- 
nos menores delincuentes son juzgados exclusivamente 
por tribunales o jueces ordinarios. En la mayoria de los 
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paises, por otra parte, el conocimiento de los casos de 
menores delincuentes puede pasar de la competencia de los 
tribunales de menores a la de los tribunales ordinarios 
de lo criminal, ya sea por la gravedad del delito o porque 
ha sido cometido en asociacién con adultos. Tal ocurre en 
el Reino Unido, Israel, Italia, Estados Unidos, Canada, 
Birmania, India, Pakistan, Tailandia, Egipto, etc. 


Cuadro IV 


EXTENSION DE LA COMPETENCIA DE LOS ORGANISMOS 
ADMINISTRATIVOS 





Jurisdiccién sobre menores que 
Pais Jurisdiccién sobre menores no han cometido delito alguno, 
que han cometido un delito peroa los cuales se considera 

necesario cuidar y proteger 





Dinamarca y x 
Filandia x x 
Perens x x 
Noruega. .... x x 
Mae 8 x x 





Como puede verse en el cuadro V, hay la tendencia a 
extender la competencia de los tribunales de menores a los 
casos en que no se ha cometido delito alguno. Esta prac- 
tica varia, sin embargo, en cuanto a la extensién de la com- 
petencia, y no siempre se envian a los menores a quienes 
se considera necesario cuidar y proteger, o que presentan 
problemas de conducta, a los tribunales de menores. 
En algunos paises, por ejemplo, Egipto y Grecia, la com- 
petencia se extiende solamente al conocimiento de los 
casos de vagancia. En otros abarca a los menores que 
necesitan cuidado y proteccién. En ciertos casos la ley se 
refiere en términos amplios a esta categoria de menores; 
en otros, define concretamente las condiciones para con- 
siderar que los menores necesitan proteccion y cuidados. 


Asi sucede, por ejemplo, en el Japon, donde de confor- 
midad con la ley de menores de 1948, se considera que la 
intervencién del tribunal que ve los asuntos de familia 
se justifica, si el menor rehusa habitualmente someterse 
al control razonable de quien ejerce su guarda; o si huye 
repetidamente del hogar sin razones validas; 0 si se asocia 
con personas conocidas por su conducta delictuosa o 
inmoral; o si frecuenta cualquier lugar cuya existencia 
esta prohibida por la ley; 0 si se conduce habitualmente de 
tal manera que pone en peligro o perjudica su moral o la 
de otros.*41 


En cuanto a la edad de los menores sometidos a la 
jurisdiccién de los tribunales especiales, las legislaciones 
de Austria, Francia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Paises 
Bajos, Polonia, Portugal, Espaiia, Colombia, Republica 
Dominicana y el Peru no hacen distincién entre menores 
delincuentes y menores considerados en estado de peli- 
gro fisico o moral, o que presentan algunos problemas de 
conducta. 


En algunos paises, sin embargo, la jurisdiccién de los 
tribunales de menores se extiende, en los casos en que no 


241 Véase The Constitution of Japan and Criminal Laws, Oficina 
del Procurador General, Tokio, Japén, 1951. 








Cuadro V 
EXTENSION DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES 
DE MENORES ®* 
Jurisdiccién Jurisdiccién sobre menores que 
Pais sobre menores que no han cometido delito alguno, 
han cometido pero a los cuales se considera 
un delito necesario cuidar y proteger 
Asia y el Lejano Oriente 
WS ade See Si Si 
Gs. os. ce eX Si Si 
pee ee er Si Si 
Pakistan. ...... Si Si 
Teas. S, Sha Si No? 
Europa 
pC a Si Si 
a ee Si Si 
| PE eee Si Si 
a ks Si Si 
Gee ee eee Si Si 
Meee EON Si Si 
eS Se. Se Si Si 
WRG: cao 48% Si Si 
Luxemburgo .... . Si Si 
Paises Bajos . .... Si Si 
es ss bee a Si Si 
Wee 6 so ge Si Si 
ee SN Si Si 
See PSR OS ex Si Si 
América Latina 
|p PE ace ee Si Si 
Cire ccirane Si Si 
CI ob ie in Se Si Si 
ON SRO EES Si Si 
Guatemala. ..... Si No 
Se = hs eee Si No 
wes ck ce See Si Si 
Republica Dominicana Si Si 
Uruguay ...... Si Si 
Venezuela ....... Si Si 
Cercano Oriente 
eee xi Bek Si Si 
jc Sera ae a Si No 
Ss 5) is aa Si Si 
bis ise ee SA ce Si Si 
América del Norte 
Ce .. 5 oe eee 28 Si Si 
Estados Unidos ... Si Si 





® El término tribunales de menores incluye otros tribunales 
especiales que conocen de los casos de menores delincuentes, por 
ejemplo, los tribunales que conocen de los asuntos de familia o de 
las relaciones familiares, etc. 

> La competencia de los tribunales que conocen de la delincuencia 
infantil y juvenil se extiende también a « cualquier accién civil que 
se incoe 0 p incoarse en relacién con un menor en virtud de 
disposiciones del Cédigo Civil de Comercio » y «a cualquier pro- 
cedimiento por medio del cual el tribunal deba pronunciar un fallo 
o dictar una providencia que afecte a la persona de un menor, de 
conformidad con las disposiciones de las leyes que rigen la ense- 
fianza primaria y la vigilancia de los nifios y los escolares, o de 
cualquier otra ley que atribuya el procedimiento a la jurisdiccién 
de un tribunal de menores ». ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 38. 





se ha cometido ningun delito, a los jévenes que ya han 
pasado el limite de la minoridad penal. Este es el caso de 
Egipto, donde la edad maxima sefialada para los menores 
delincuentes es de 15 afios, pero se ha fijado en 18 la de 
los menores vagos. En Bélgica, la edad maxima en que 
se consideran menores a los delincuentes es de 16 afios, 
en tanto que los mendigos, los vagos y las personas que 
presentan problemas de conducta estan sometidos a la 
jurisdiccién de los tribunales especiales hasta la edad de 
18 afios. En Rumania, las edades limites son 15 y 18 ajios, 
y en el Ecuador y el Uruguay, 18 y 21 ajios, respectiva- 
mente. 


En algunos paises, en cambio, la jurisdiccién sobre los 
menores no delincuentes es mas limitada que para los 
delincuentes. En Jordania, por ejemplo, el limite de la 
minoridad penal es de 18 afios y la edad maxima de los 
menores sujetos a cuidado y proteccién de sdlo 15; en la 
India, las disposiciones de las leyes de Madras y Bengala 
sobre proteccién a la infancia se aplican unicamente a 
los de menos de 14 afios, pero el limite de la minoridad 
penal es de 16; en Chile, donde la jurisdiccién de los tri- 
bunales de menores, en los casos de abandono fisico o 
moral, se ejerce sdlo sobre los que no han pasado de 
16 afios, abarca, en los casos de menores que han obrado 
sin conocimiento de causa al cometer un delito, a los de 
16 a 20 afios. 


El cuadro IV muestra que, en cuanto a los organismos 
administrativos, predomina, en general, un concepto 
muy amplio de la jurisdicciédn sobre todos los menores 
necesitados de cuidado y proteccién. 


Los consejos y juntas de proteccidén a la infancia tienen, 
en los paises escandinavos, facultad legal para conocer 
de los casos relativos a menores, y ejercen asimismo 
jurisdiccién sobre los casos de nifios desadaptados, nece- 
sitados y abandonados.™? También en los paises donde 
existen tanto organismos administrativos con jurisdiccién 
sobre menores como tribunales especiales de menores, 
la jurisdiccién de los primeros es amplia y comprende a 
todos los nifios necesitados de cuidado y proteccidén. 
En el Japén, por ejemplo, de conformidad con la ley 
de 1947, los centros de protecci6n a la infancia tienen juris- 
diccién sobre los menores de 14 afios no sujetos al derecho 
penal, asi como sobre los jévenes de mas de 14 pero menos 
de 18 afios autores de delitos leves, o que han cometido 
una falta por primera vez o infracciones de poca impor- 
tancia. También conocen de los casos de abandono, 
desamparo, malos tratos, crueldad, vagancia y conflictos 
familiares, de manera informal y extrajudicial. Son primor- 


242 De conformidad con la ley sueca sobre proteccién a la infancia, 
promulgada en 1924, la jurisdiccién sobre menores comprende las 
siguientes categorias: 

« a) Nifios menores de 16 afios de edad, que reciben en su 
hogar malos tratos, se encuentran en estado de abandono grave 
© cuya salud mental o fisica corre peligro; 5) nifios de la misma 
edad que debido a la inmoralidad, el descuido o la incapacidad 
de sus padres para educarlos (adecuadamente) estan en peligro 
de corrupcién; c) menores de 18 afios en estado tal de corrupcién 
que requieren medidas especiales de educacién para reformarse; 
d) personas de mas de 18 y menos de 21 afios que llevan una 
vida de desorden, ocio 0 vicio, o que realizan otros actos graves 
contra las buenas costumbres y con respecto a las cuales la 
comunidad debe adoptar medidas especiales para su correccién. » 
Cita de Thorsten Sellin en « Swedish Substitutes for the Juvenile 

Court» (en The Annals of the American Academy of Political and 
Social Science, tomo 261, enero de 1949, pag. 140). 


dialmente organizaciones de proteccidén social interesadas, 
ante todo, en descubrir las causas de la conducta infantil 
antisocial, o en atacar las circunstancias que favorecen 
el abandono de los nifios y la delincuencia infantil. 
Sdlo se solicita la autorizacién del tribunal de asuntos 
familiares cuando los padres o guardas se oponen a que el 
nifio sea retirado de su hogar.” 


Segun esta breve exposicién de la situacién actual, con 
pocas excepciones, la tendencia general es a someter a 
la jurisdiccién de los tribunales y de los organismos 
administrativos especiales los casos de menores necesi- 
tados de cuidado y proteccién aun cuando no hayan 
cometido delito alguno. 


A este propdsito, el Seminario del Cercano Oriente 
sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente, 
reunido en El Cairo en 1953, recomend6 que la jurisdic- 
cién de los tribunales de menores se extendiera a los 
menores cuya conducta o circunstancias de vida exigie- 
ran la adopcién de medidas de proteccién o de reeduca- 
cién, sin tener en cuenta si habian cometido o no un delito. 
Recomend6, ademas, que no se hiciera distincién entre 
esta categoria de menores y los menores delincuentes o 
vagos, y que se aplicaran a todos las mismas medidas de 
proteccién y de reeducacién, aunque tomando en cuenta 
las circunstancias particulares de cada caso.™44 


También en la ley de 1949 para uniformar los tribuna- 
les de menores, y en la cual se traté de las actividades de la 
Oficina de Protecciédn a la Infancia, de la Asociacién 
Nacional de Vigilancia de la Libertad Condicional y los 
numerosos tribunales de menores de los Estados Unidos 
de América, se preconizé la extension de la competencia 
de estos tribunales a todos los casos relacionados con pro- 
blemas de menores.”45 


Igualmente la Conferencia Internacional de Berkshire, 
celebrada en Berkshire Industrial Farm, Canaan, Nueva 
York, en 1951, formulé la siguiente recomendacién: 

« Cuando los padres o guardas descuidan la protec- 
cién de menores cuya conducta da motivos de inquie- 
tud, reconocemos el derecho y la obligacién de la co- 
munidad a intervenir, en caso que fracasen las demas 
medidas, por medio de una accidn legal, preferente- 

mente por medio de un tribunal especial de menores. » 46 


Esta tendencia a ampliar el concepto de la jurisdiccién, 
conforme al cual los tribunales de menores 0 los organis- 
mos administrativos especiales intervienen para proteger 
a los menores al borde de la delincuencia y evitar que 
violen la ley, tiene importancia para este estudio, ya que 
aumenta considerablemente los deberes de esos organis- 
mos en lo relativo a la prevencién de la delincuencia de 
menores. Se plantea aqui, sin embargo, la cuestidn de 
saber si es conveniente extender su competencia a los 
casos de menores considerados en peligro o necesitados de 
cuidado y protecciédn, aun cuando no hayan cometido 
delito alguno. 

Sobre este problema se han expresado diferentes opi- 
niones. Se ha sostenido que, si bien deben reconocerse 


43 Véase ST/SOA/SD/1/Add.3, op. cit., pag. 50. 
244 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 68. 


*48 Véase Kvaraceus, C. William, The Community and the Delin- 
quent, Nueva York, World Book Company, 1954, pags. 75 y 76. 


*46 ST/SOA/SD/1, pag. 108. 
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tanto los derechos del menor como los de sus padres, 
también debe exigirse el cumplimiento de los deberes 
correspondientes de conformidad con las disposiciones 
legales.4” Esta limitacién del derecho de los padres y 
de la libertad de los menores, en su propio beneficio y en 
el de la sociedad, se considera légicamente como respon- 
sabilidad del Estado, y derivada del principio de parens 
patriae en virtud del cual el Estado ejerce la guarda sobre 
un menor cuando los padres son incapaces de cumplir o 
no estan dispuestos a cumplir todos sus deberes para 
con él. 


Se ha juzgado, por otra parte, que la negativa a exten- 
der la jurisdiccién de los tribunales de menores y de los 
organismos administrativos especiales a todos los menores 
necesitados de cuidado y proteccidn, sin tener en cuenta 
si han cometido o no un delito, esta en contradiccién con 
los principios filosdficos en que se basan esas entidades. 
En cuanto a los tribunales de menores, esos principios 
han sido expuestos en la declaracién de la Comisién del 
Colegio de Abogados de Chicago cuando solicité la 
creacién de un tribunal de menores en esa ciudad, el pri- 
mero de esa clase en el mundo. 


« La ley sobre tribunales de menores se ha inspirado 
en el concepto fundamental de que el Estado debe 
asumir la guarda de todo menor que se encuentra en 
condiciones sociales o individuales tan adversas que 
pueden conducirlo a la comisién de un delito... Se 
propone un plan con arreglo al cual el menor no sera 
tratado como delincuente ni sera acusado legalmente 
de cometer un delito, sino que serd considerado como 
pupilo del Estado sujeto a atencién, vigilancia y disci- 
plina, al igual que los menores abandonados o desva- 
lidos, y segun, la ley, « en cuanto sea posible recibira 
el mismo tratamiento que debian dispensarle sus 
padres ».%48 


Se observé asimismo que el propésito fundamental del 
tribunal de menores o del organismo administrativo era 
proteger al menor bajo su jurisdiccién y corregir la conduc- 
ta antisocial y las tendencias anormales que se revelaban 
en el acto delictuoso cometido. Estas tendencias, sin em- 
bargo, no se manifiestan necesariamente mediante la reali- 
zacion de un delito. Pueden existir aun cuando no haya 
habido violacién de la ley, y no son por ello menos peli- 
grosas para el menor y para la sociedad. Se llegé asi a la 
conclusién de que estaba justificada la intervencién de 
esos organismos en los casos en que se presentaran 
sintomas de desadaptacién aunque no se hubiere cometido 
un delito. 


La opinién anterior ha sido combatida con los argu- 
mentos siguientes: 


« 1. Es bastante dificil determinar la conducta prede- 
lictuosa o definir con exactitud las condiciones que 
justificarian la intervencién de los tribunales de menores 
cuando no se ha cometido delito alguno. Por ello, tal 
intervencién seria en muchas ocasiones arbitraria y 
esa practica podria entrafiar una amenaza para los 
derechos fundamentales, tanto de los padres como del 


*47 Véase Standards for Specialized Courts dealing with Children, 
Imprenta del Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1954, 
pag. 6. 

248 Cita de Roscoe Pound en « The Juvenile Court and the Law», 
Yearbook of the National Probation Association, 1944, pag. 13. 
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menor, aceptados por la tradicién, la religién y el sen- 
tido comun. 

» 2. Se discute el derecho de los tribunales de menores 
a intervenir para evitar que menores predispuestos a 
la delincuencia se conviertan en delincuentes, no sdélo 
desde un punto de vista estrictamente legal sino tam- 
bién porque los servicios judiciales actuales no garan- 
tizan que esa intervencién produzca resultados satis- 
factorios. Se sabe, en efecto, que aun en las comunidades 
mas avanzadas los recursos disponibles son demasiado 
limitados para asegurar el logro del objetivo perse- 
guido. 

» 3. La intervencién de los tribunales de menores en 
los casos de menores necesitados de cuidado y protec- 
cién pero que no han cometido ningun delito, puede 
producir o acentuar una reaccién de resistencia y 
hostilidad. 


» Es dificil que un mismo organismo, tanto debido a 
su Organizaci6n y a sus normas de procedimiento como 
al estado de preparacién de su personal, pueda ejercer 
al mismo tiempo funciones sociales y judiciales. Seme- 
jante practica podria conducir, finalmente, a una confu- 
sidn de las funciones. » 749 


Respecto de los organismos administrativos especiales 
se han formulado las mismas objeciones que contra la 
extension de la jurisdiccién de los tribunales de menores. 
Se ha sostenido, ademas, que cualquier decisidn que signi- 
fique limitar los derechos de los padres o de la libertad 
del menor debe fundarse en una causa justificada, cuya 
evaluacién constituye un problema legal que corresponde 
resolver a un tribunal judicial, a fin de evitar que los 
organismos administrativos cercenen arbitrariamente las 
libertades individuales.*° Quienes sostuvieron que el 
sistema de los tribunales de menores era superior al 
de los organismos administrativos, se valieron con fre- 
cuencia de este argumento para respaldar sus opiniones. 


Segun lo anterior, lo mas conveniente seria que los tri- 
bunales de menores se limitaran, en cuanto fuera posible, 
a conocer sdlo de los casos de delincuencia. Esta practica 
resolveria en teoria los problemas de caracter legal a que 
da lugar la intervencién de una autoridad judicial en 
casos en que no se ha cometido delito alguno. En la prac- 
tica, permitiria que los tribunales de menores se dedica- 
ran a esa clase de delincuentes y que adoptaran, en conse- 
cuencia, las normas y los procedimientos mas apropiados 
para su tratamiento. 


En cuanto a los menores considerados en peligro o 
necesitados de cuidado y proteccién pero que no han 


*49 Véanse, entre otros, Paul W. Tappan: Juvenile Delinquency, 
Nueva York, McGraw Hill, 1949; Katharine F. Lenroot: « The 
Juvenile Court Today », Federal Probation, tomo XIII, No. 3, 
septiembre de 1949, pags. 9-15; William C. Kvaraceus: The 
Community and the Delinquent, Nueva York, World Book Com- 
pany, 1954. 


250 Los paises escandinavos constituyen el grupo mds represen- 
tativo del sistema de juntas administrativas. En el congreso de La 
Haya de 1950 se discutié si era mas recomendable este sistema o 
el de los tribunales de menores, pero no se tomé ninguna decisién. 
Por lo demas, varios participantes declararon que el sistema de 
organismos administrativos debia ser materia de diversas mejoras. 
Véase Twelfth International Penal and Penitentiary Congress, Proced- 
ings, tomo VI, Berna, 1951. 





cometido ningun delito, seria mds indicado confiar esos 
casos a los organismos locales de proteccién social espe- 
cialmente constituidos y dotados del personal técnico 
necesario para ese propésito. « Estos organismos, que po- 
seen un personal especializado muy competente y que 
carecen de los rasgos perniciosos y el caracter autorita- 
rio de un tribunal, cuando se hayan desarrollado sufi- 
cientemente, podran impedir muchas de las manifes- 
taciones de desadaptacién social que conducen a los 
menores a la delincuencia o a otras perturbaciones de 
la conducta ».?5 


Con arreglo a este criterio el Seminario de las Naciones 
Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del de- 
lincuente en Asia y el Lejano Oriente recomendé que 
« todos los menores delincuentes fueran confiados a los 
tribunales de menores, y que los nifios que necesitan cui- 
dado y proteccién fueran, siempre que sea posible, atendi- 
dos por autoridades especialmente constituidas con ese 
objeto ».252 


‘ 

Asimismo, el Cuarto Congreso de la Asociacién Inter- 
nacional de Jueces de Menores, que se reunié en Bruselas, 
Bélgica, del 16 al 19 de julio de 1954, recomend6 que se 
tomaran las medidas legislativas necesarias a fin de crear 
un organismo especial encargado de ver los casos en que 
no hay delincuencia pero si sintomas de desadaptacién, y 
que la ley sefialara limites precisos a esta intervencién 
tomando en cuenta que los conocimientos actuales en 
materia de predelincuencia no permiten establecer un cri- 
terio definitivo al respecto.*5 


II. Medidas de tratamiento 


El tratamiento en relacién con la prevencién puede 
plantearse de dos modos: 


a) Desde el punto de vista del tratamiento de las per- 
sonas 0 los grupos de personas que podrian llegar a ser 
delincuentes si no se les proporcionasen servicios espe- 
ciales de tratamiento para evitar que cometiesen delitos. 


b) Desde el punto de vista del tratamiento a los meno- 
res delincuentes que sea posible evitar que cometan otros 
actos delictuosos. 


Como en el capitulo III se ha hablado de la primera 
categoria, en la presente seccién el término tratamiento 
se referira concretamente a las medidas previstas para 
los menores delincuentes. Entre esas medidas figuraran 
la observacién y la detencidn, la libertad condicional 
con régimen de prueba y otras medidas de tratamiento 
en régimen de libertad o en instituciones y la asis- 
tencia poscarcelaria. No se dard aqui una explicacién 
detallada de funcionamiento de los servicios de tra- 
tamiento que existen en las distintas partes del mundo, 
pero, en general, se dard importancia a lo siguiente: 
significacién de las medidas, opinién de las autoridades 
respecto de la evolucién de esas medidas, ejemplos de las 
medidas que se aplican y los servicios que se proporcio- 
nan en las diferentes regiones. 


*5! Paul W. Tappan, Juvenile Delinquency (Nueva York, McGraw 
Hill, 1949), pag. 202. 
252 ST/TAA/Ser.C/22. 


258 Cita de Walter H. Beckham en « The Fourth International 
—— », Juvenile Court Judges Journal, septiembre de 1954, 
pag. 18. 


A. OBSERVACION 


La observacion es el periodo durante el cual los espe- 
cialistas estudian la personalidad de un individuo (en 
esta seccién, la del menor), con el fin de recomendar un 
plan de tratamiento para lo futuro. La observacién puede 
efectuarse de los modos siguientes: 


1. En la comunidad: el menor permanece en su hogar 
y es objeto de entrevistas por miembros del personal 
de organismos tales como las clinicas de orientacién de 
menores, etc. 


2. Observacién semiinstitucional: el menor pasa el dia 
en el centro de observacién y vuelve a su hogar por la 
noche. 

3. Observacidn en instituciones: el menor es sometido a 
observacioén durante un periodo determinado en estable- 
cimientos cerrados o sea en una institucién especial o en 
una institucién que sirva asimismo otros fines (por ejem- 
plo, casas de detencién o de encarcelamiento, institucio- 
nes para tratamiento prolongado, instituciones para 
adultos, etc.). 


Si bien en esta seccién se tratara en particular de los 
menores delincuentes, cabe también advertir que los me- 
nores no delincuentes son también sometidos a observa- 
cién (en la comunidad o en centros de observacién) por 
sus padres, por un tribunal o por algun otro organismo 
administrativo. 


En algunos paises se acostumbra a someter a observa- 
cién a todos los menores que son llevados ante un tribunal 
antes de que se los declare culpables. Son sometidos a 
examen por especialistas y cuando ha terminado ese exa- 
men se envia una recomendacion al tribunal. Fundandose 
en este informe, el tribunal puede decidir las medidas que 
han de adoptarse respecto de esos menores. 


En otros casos, los menores son sometidos a observa- 
cién sdlo después de que se los ha declarado culpables, a fin 
de que el tribunal pueda obtener recomendaciones acerca 
del tratamiento mds conveniente para los menores. En 
algunos casos se somete a observacién a todos los menores 
y, en otros, sdlo a aquellos cuyo comportamiento se estime 
que denota graves perturbaciones. 


Si bien seria conveniente que todos los menores delin- 
cuentes fueren examinados por especialistas, en muchos 
paises sdlo los casos graves son objeto de observa- 
ciédn debido a la escasez de recursos, a la falta de 
personal idéneo, o a la escasez de conocimientos en esta 
clase de servicios. 


La mayoria de las autoridades conviene en que la 
observacién es una medida necesaria para el tratamiento 
de los menores delincuentes. Para la prevencién de la rein- 
cidencia, cuanto le sucede al menor desde el momento en 
que se le detiene por un delito hasta que termina el trata- 
miento, influye en su readaptacién futura. Por lo tanto, el 
tiempo que pasa en observacién tiene una gran importan- 
cia en la evolucién del menor. 


Tanto las reuniones regionales e internacionales como 
las autoridades que se ocupan de los menores delincuen- 
tes han formulado recomendaciones respecto a ciertos 
aspectos de la observacién. Algunas de esas recomenda- 
ciones seran presentadas mas adelante para dar a conocer 
tendencias al respecto. 
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La clase de personal y el modo en que se coordina su 
trabajo constituyen acaso el aspecto mas fundamental 
del proceso de observacién, sea que se realice ésta en 
libertad o en un establecimiento. Este aspecto del proble- 
ma fué sefialado en las conclusiones del Seminario de las 
Naciones Unidas sobre Proteccién Social realizado en 
Europa.?% 


« La observacion debe ser realizada por un grupo en 
el que, de ser posible, han de figurar un psiquiatra de 
nifios, un médico, un psicdlogo, un trabajador social 
y un pedagogo. 

» Cuando al menor delincuente se le deja 0 se le pone 
en libertad, la observacién debera realizarla una clinica 
médico-psico-pedagégica o algun servicio andlogo. 
Cuando el caso exige una observacién constante debe 
internarse al menor en un centro de observacién. En 
dicho establecimiento tanto la personalidad del menor 
como su comportamiento pueden ser objeto de un exa- 
men minucioso por los diferentes expertos ya mencio- 
nados, de modo que puedan formular propuestas pre- 
viamente convenidas. » 


Una recomendacién andloga fué formulada en el Semi- 
nario del Cercano Oriente segtin la cual « la finalidad de 
las investigaciones debe ser la de determinar la verdadera 
causa del comportamiento del menor. Para ello hace falta 
un esfuerzo conjunto del trabajador social, del médico, 
del psicdlogo y del pedagogo. Por lo tanto, cada caso 
debe ser objeto de un examen conjunto por un grupo de 
dichos expertos.» 255 


La Comisién Consultiva sobre Menores Delincuentes 
y Socialmente Inadaptados de la Unién Internacional 
para la Proteccién de la Infancia expuso en las conclu- 
siones de su reunién sobre la observacién de menores :254 


« La observacién debe realizarla un grupo compuesto 
de psiquiatras, psicdlogos, trabajadores sociales espe- 
cializados en psiquiatria y pedagogos y, cuando sea 
necesario, de otros especialistas. Dicho grupo deberd 
utilizar asimismo los datos pertinentes que procedan 
de otras fuentes: la familia, la escuela, el tribunal de 
menores, etc. » 


Cuando no sea posible contar con los servicios de esos 
especialistas sera preciso modificar el procedimiento. En 
el Seminario del Cercano Oriente se indicé que esa posi- 
bilidad podia presentarse y se declaré que « si ese ideal 
no resulta realizable deberan ser objeto de investigacio- 
nes al menos los aspectos sociales y médicos del caso ». 25? 


Bovet, refiriéndose al examen clinico, dice lo siguiente :258 


« Como cuestién de principio, para adoptar cual- 
quier decisidn respecto de un menor delincuente deberd 
efectuarse antes el examen clinico y el diagndstico. 


» En realidad, en la mayoria de los casos, no hara 


254 B/CN.5/202/Rev.1, pags. 65-66 (unicamente en inglés y 
francés). 


255 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 70. 


256 «The Observation of Minors Appearing Before Juvenile 
Courts », International Child Welfare Review, Vol. V, No. 4, 1951, 
pag. 146. 


257 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 70. 
258 Bovet, op. cit., pag. 64 del inglés y pag. 71 del francés. 
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falta para ello mucho tiempo, se podrd llevar a 
cabo con toda naturalidad durante la investigacién 
ordinaria, y podrdn realizarlo magistrados o funcio- 
narios, aunque no sean médicos ni psicdlogos, siempre 
que posean suficiente experiencia y demuestren un 
interés bien fundado en los problemas psicolégicos. 


» Es posible que algunos psiquiatras no acepten esta 
sugestién, pero es necesario apoyarse en la realidad. 
En la actualidad no es posible exigir que todo menor 
delincuente sea examinado por un psiquiatra o por un 
psicdlogo especializado, a menos que el examen 
psiquidtrico sea una mera formalidad cuyas desven- 
tajas serian mayores que sus ventajas. » 


En muchos casos la observacién del menor se realiza en 
un establecimiento. Se ha expuesto en las conclusiones de 
la Comisién Consultiva sobre Menores. Delincuentes y 
Socialmente Inadaptados, anteriormente citada, que « no 
deberia dedicarse a la observacién en establecimientos 
sino cuando se lo solicite expresamente ». *5* 


Lo ideal seria que se establezcan los centros inicamente 
para la observacion, pero en la practica no se procede 
asi y la observacién a menudo se efectiia en casas de 
detencién o de encarcelamineto, instituciones para trata- 
miento prolongado, instituciones correccionales para 
adultos, etc. 


En los Estados Unidos, por ejemplo: 


«...en algunos lugares, en particular en los grandes 
centros urbanos, hay diferentes casas de observacidn. 
Algunas se utilizan exclusivamente para la observacién 
de los menores delincuentes. Algunas son principal- 
mente instituciones de detencidn y otras clinicas para la 
orientacién de menores que, ademas, hacen posible la 
realizacién de observaciones clinicas y la preparacién 
de informes para el tribunal. En algunas de ellas son 
sometidos a observacién los menores « predelincuentes » 
y delincuentes. Los servicios sociales a cuyo cargo estan 
legalmente los nifios desamparados o necesitados... 
pueden administrar casas de observacién para los 
menores en los que se noten sintomas de inadaptacién, 
sin que haga falta la decisién de un tribunal.» *®° 


Bovet, refiriéndose a la observacién, opina que no se 
debe enviar al menor a una institucién de reeducacién 
para que sea sometido a observacién. Dice que « este 
procedimiento no sdlo es perjudicial para el propio delin- 
cuente sino que, ademas, altera gravemente las actividades 
ordinarias del establecimiento en el que deberia existir un 
ambiente de estabilidad y continuidad que no fuese per- 
turbado por la entrada y salida de personas que estan 
sometidas a observacién ».?64 


En los paises escandinavos no hay casas especiales de 
observacién para los menores delincuentes.”®” 


« No obstante, ello no significa que la observacién no 
esté organizada. Al menor delincuente se le trata del 
mismo modo que al menor en peligro moral y se le 


259 « The observation of Minors Appearing Before Juvenile 
Courts », op. cit., pag. 147. 


260 ST/SOA/SD/1, pags. 49-50. 
261 Bovet, op. cit., pag. 73 del francés, 
383 5 ‘y of Comparative Survey, op. cit., pag. 22. 








envia a un centro de observacién que cuente con diver- 
sos servicios 0 se le considera como detenido y se le 
somete a observacién en un establecimiento peniten- 
ciario que cuente con su propia organizaci6n técnica. » 


En la América Latina también se utilizan diversas 
clases de instituciones para la observacion. « Algunas cons- 
tituyen un establecimiento independiente ; otras fun- 
cionan anexas a una casa especial de detencién; final- 
mente, numerosas son las que forman una simple sec- 
cién de un instituto de tratamiento. » 26 


Las actividades diarias del menor en esos centros tienen 
importancia. Si bien los centros de observacién se han 
establecido, como su nombre lo indica, para « observar » 
al menor, éste no puede permanecer aislado mientras 
esta alli. El Seminario Latinoamericano recomend6é que 
esos centros proporcionasen a los menores un ambiente 
acogedor rico en actividades educacionales y recreativas, 
que sea el primer paso en el proceso de su rehabilitacién.? 
Bovet plantea una importante cuestidn que no ha sido 
resuelta todavia y que se relaciona con el programa diario 
de un centro de observacién.265 


« La gran dificultad con que se tropieza en los centros 
de observacién consiste en conciliar la necesidad de una 
observacién objetiva con el trabajo de reeducacién que 
inevitablemente empieza en el momento mismo en que 
el menor delincuente entra en una institucién. Desde 
luego, en principio, la observacién no deberia tener 
relaci6n alguna con la reeducacién y deberia limitarse a 
tomar nota del comportamiento del menor y de sus 
reacciones espontaneas o provocadas. Pero en la prac- 
tica esto no se puede conseguir completamente. Se esta- 
blece necesariamente un contacto de transferencias 
entre el menor delincuente y el personal de adultos 
del establecimiento y, desde ese momento, el comporta- 
miento de ellos habra de influir en él y, quiérase o no, 
habra de reeducarlo. Ademas, cabe advertir que los pri- 
meros dias de privacién de libertad, que a menudo 
hacen profunda impresién, son muy propicios para la 
influencia educativa. Seria un error no aprovechar esta 
ocasiOn y dejar que el menor languidezca en una celda 
o adoptar una actitud exclusivamente de diagndéstico. 
No obstante, el personal de esos centros de observa- 
cién debera cuidarse de no incurrir en el error opuesto, 
que consistiria en aprovechar el sentimiento de aban- 
dono de la mayoria de sus pupilos, para fomentar 
transferencias o contratransferencias masivas que obs- 
tarian la readaptacion del menor en el medio familiar 
© institucional en el que sera en realidad reeducado. 


» Estimamos que no se ha encontrado todavia una 
solucién satisfactoria a ese problema y que para per- 
feccionar el método de observacién en los centros se 
necesita la colaboracién del magistrado, del pedagogo 
y del psiquiatra. » 


Una opinién diferente se expresd en el Seminario 
Europeo del Plan de Intercambio sobre el Tratamiento en 
Instituciones de los Menores Delincuentes, en las conclu- 


268 Altmann Smythe, op. cit., pag. 12 (véase el texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/1). 


264 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 781 (véase el texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/3, pag. 43). 


265 Bovet, op. cit., pag. 73 del francés. 


siones del cual se dijo que «si bien en principio puede 
establecerse una distincién entre la observacion y el 
tratamiento en la practica no se los puede separar. Tanto 
la observacién como el tratamiento se realizan de modo 
simultaneo y constante durante todo el tiempo que el 
menor delincuente es atendido. Por esa continuidad es 
necesario que el centro de observacion conozca a fondo 
a las instituciones de recepcién... » 266 


Un ultimo aspecto que ha de examinarse es el de la apli- 
cacién de los resultados del diagndéstico hecho por los 
especialistas. A fin de que la observacién tenga sentido 
para los menores es necesario que se utilice el diagnds- 
tico. Esto es dificil en muchos casos cuando los servicios 
para el tratamiento son limitados. En el Seminario Euro- 
peo de las Nacionas Unidas sobre Proteccién Social, 
celebrado en 1949, se expres6 que « deberian ofrecerse mu- 
chas posibilidades a las autoridades responsables para 
adoptar una decisién respecto del menor delincuente ».?6? 
En las paginas siguientes que se refieren a las medidas de 
tratamiento podra verse que a menudo la legislaciédn de 
todas las regiones ofrece « muchas posibilidades », pero 
los servicios que existen para el tratamiento son muy a 
menudo inadecuados e incompletos. 


Se ha dicho que « la base del tratamiento es la observa- 
cién del menor ».”68 Si se acepta este parecer habra que 
considerar seriamente la creacién de dichos servicios en 
todos los paises. 


B. DETENCION 


El vocablo detencidén suele referirse a la custodia provi- 
sional de un menor antes de que un tribunal u otro érgano 
competente resuelva definitivamente su caso y no se re- 
fiere a la internacién en un establecimiento para obser- 
vacion.”69 


De la custodia puede encargarse la familia del menor, y 
este procedimiento se sigue en diversas partes del mundo. 
Por ejemplo, en los territorios no auténomos bajo adminis- 
tracién francesa, donde no hay casos de detencidn, 
un menor que ha sido detenido puede ser puesto en liber- 
tad bajo la custodia de su familia, si bien, cuando esto no es 
posible, se le puede internar en una seccién especial de los 
establecimientos penales para adultos.?”° En los territo- 
rios bajo administracién del Reino Unido donde se uti- 
lizan, ademas, casas especiales de detencidn y estable- 
cimientos para adultos de ser posible, el « menor que ha 
sido detenido es puesto en libertad bajo la custodia de sus 
padres, pero si no tiene hogar o si sus padres son respon- 
sables de su delincuencia, puede ser puesto en libertad 
bajo la custodia de alguna persona idénea para ello ».?” 
Este procedimiento se sigue también en los Estados Uni- 
dos y el Canada.?”? En lo referente a la América Latina se 
ha expuesto que « en casos de faltas o delitos leves, prac- 


266 ST/TAA/Ser.C/23, pag. 16. 
267 B/CN.5/202/Rev.1, pag. 49. 
268 Jbid., pag. 64. 


269 En la practica, la detencién incluye a menudo el internamiento 
en una institucién para observacién y a veces para tratamiento. 


270 ST/TRI/Ser.A/6, pag. 123. 
271 Ibid., pag. 123. 
272 ST/SOA/SD/1, pag. 18. 
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ticamente en todas las naciones... los menores suelen 
quedar bajo la responsabilidad y vigilancia de sus padres, 
de un pariente cercano o de una persona responsable ».?”8 


El] menor que ha sido detenido puede ser internado en 
establecimientos especiales de detencién para menores o 
en establecimientos que han sido instituidos principal- 
mente para otros fines (por ejemplo, comisarias de poli- 
cia, instituciones para tratamiento prolongado de meno- 
res, establecimientos penales y correccionales para adul- 
tos, etc.). 


La mayoria de las autoridades en la materia recomienda 
decididamente que si hay que internar a los menores en 
establecimientos de detencién, se los mantenga separados 
de los adultos, se trace un programa en el que puedan ocu- 
parse de modo provechoso y que, pese a la necesidad de 
seguridad, los establecimientos no sean perjudiciales 
para el menor. En el Seminario del Asia y el Lejano 
Oriente, por ejemplo, se recomendé que « a los menores 
que han sido detenidos se los mantenga separados de los 
detenidos o reclusos adultos y preferentemente en esta- 
blecimientos distintos ».2"4 También se recomendd que 
se «fomentaran los servicios de ensefianza, médicos y 
psicoldgicos y de trabajo social ».?”5 En lo que respecta al 
medio ambiente, se ha dicho que « la detencién no debe 
tener por resultado el apartar por completo al menor de 
su medio ambiente ordinario y, de todos modos, debe 
evitarse la conmocién del encarcelamiento ». Los estable- 
cimientos de detencién «deben ser lo suficientemente abier- 
tos para crear un ambiente de hogar y lo suficientemente 
cerrados para proporcionar una seguridad adecuada ».?”6 


Pese a dichas opiniones y recomendaciones, en todas las 
regiones que han sido objeto de encuesta se han encon- 
trado condiciones poco satisfactorias para la detencién de 
menores, y aun dentro de un mismo pais hay muy poca 
coherencia en los procedimientos. Por ejemplo, en los 
Estados Unidos los sistemas de detencién varian conside- 
tablemente segun los lugares.?7? 


« Las leyes de los diferentes Estados de los Estados 
Unidos de América disponen que el menor puede ser 
detenido en su propia casa, en casas especiales de 
detencién, en comisarias de policia o en carceles (en las 
que se supone que por lo general estaran separados de 
los reclusos adultos) y en diversos otros servicios tales 
como pensiones de familia, casas para pequefios gru- 
pos, albergues y otros establecimientos para menores. 
Segun las disposiciones federales, el menor puede ser 
detenido ademas en establecimientos penales y correc- 
cionales para adultos. En muchas ciudades hay pri- 
siones en los mismos edificios donde funcionan los 
tribunales de menores. En algunas hay establecimientos 
especializados, grandes o pequefios, segun el numero 


278 Altmann Smythe, op. cit., pag. 11 (véase el texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/1, pag. 237). 


274 ST/TAA/Ser./22, Anexo IV. 
278 Ibid. 
276 ST/SOA/SD/GEN/1, pag. 37. 


277 ST/SOA/SD/1, pags. 18-19. En el American Interim Report 
(pag. 77) se ha recalcado una vez mas la creciente inquietud que 
reina en los Estados Unidos acerca de la costumbre que existe de 
utilizar las carceles como lugares de detencién para menores. 
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de personas que son Ilevadas ante el tribunal. En algu- 

nas comunidades se establecen albergues publicos y 

privados para menores en casas viejas reconstruidas. 

Siguen utilizindose por lo comin las carceles (se ha 

calculado que en 50.000 a 100.000 casos cada aifio), 

pese a la legislacién vigente que en general dispone que 
no se las use para los menores. » 

En la América Latina, si bien algunos paises cuentan 
con establecimientos especiales de detencién para menores 
o se detiene al menor en establecimientos educacionales 
o de proteccién social o en dependencias especiales de las 
instituciones de tratamiento, « es muy frecuente que se 
detengan los menores en los puestos policiales o en las 
prisiones comunes. A excepcién del Uruguay, esta incon- 
veniente practica es seguida en todos los paises de la 
América Latina por lo menos en algunas regiones ».?78 

Las mismas condiciones existen en los paises de Asia y 
del Lejano Oriente asi como del Cercano Oriente que han 
sido objeto de estudio. Con respecto al Asia y al Lejano 
Oriente se ha dicho que la mayoria de esos paises « sigue 
utilizando a menudo los establecimientos de detencién 
para adultos para internar a los menores, aun en las loca- 
lidades y regiones en que se han instituido establecimien- 
tos especiales. Unicamente en el Japén hay casas espe- 
ciales de detencién para menores en todo el pais.?”* 
Si bien en la mayoria de los paises hay disposiciones legis- 
lativas o administrativas y reglamentos sobre el uso de los 
establecimientos penales para adultos para internar a los 
menores « el hecho es... que los menores son detenidos en 
calabozos, carceles y prisiones, a veces por periodos que 
duran de 10 a 14 semanas, estableciéndose para ellos 
pocos programas especiales o ninguno... En los estable- 
cimientos para adultos hay a menudo el riesgo de que los 
menores se pongan en relacién con delincuentes empeder- 
nidos que pueden influir en ellos, puesto que a menudo es 
imposible lograr una separacién completa aunque existan 
disposiciones legislativas al respecto ».28° 

La detencién, aunque de ordinario se la utiliza para 
los menores delincuentes, a veces se la utiliza para otros 
menores. En los Estados Unidos, « muchas de las casas 
especiales de detencién se ocupan de los menores necesi- 
tados y desamparados asi como de los delincuentes, pero 
hay la tendencia a no recibir en ellas sino a los delincuen- 
tes y a proporcionar en la medida de lo posible servicios 
separados para los menores no delincuentes ».78! 

Si bien la finalidad principal de la detencién en un esta- 
blecimiento es la de mantener al menor delincuente en 
custodia por un periodo limitado, hasta que se resuelva 
definitivamente su situacién, a menudo se la utiliza para 
otros fines. En lo que respecta a Europa se ha expuesto :78? 

« El periodo de detencién, o sea aquel en que un me- 
nor, después de ser aprehendido, es detenido hasta que 
la autoridad competente resuelva definitivamente su 
situacién, se dedica a la observacién del cardcter del 


ST/SOA/SD/LA/1, pag. 237). 
279 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 20. 
280 Thid., pag. 21. 
281 ST/SOA/SD/1. 


282 Summary of Comparative Survey of the Treatment of Juvenile 
Delinquents, op. cit., pag. 22. 





menor y al estudio de su medio social. Aun en los luga- 
res en que no hay casas especiales de detencién, como 
en Luxemburgo, lo comin es que el menor sea objeto 
de observacién por servicios clinicos especiales que 
cuentan con psicdlogos y psiquiatras. En algunos paises 
se permite a los maestros o a los trabajadores sociales 
que hagan visitas regulares a los menores internados en 
los establecimientos para adultos. En Bélgica y en 
Francia se utilizan los centros de observacién no sdlo 
para detenciédn sino ademas para observacién. Hay 
algunos centros de observacién administrados por el 
Estado tales como los Moll, en Bélgica, y los de Savigny- 
sur-Orge, Lyon y Marsella, en Francia. No obstante, 
en ambos paises los menores dificiles son enviados a 
menudo a centros de observacién o de recepcién admi- 
nistrados por organizaciones de proteccidén social par- 
ticulares, que de ordinario son financiadas y fiscaliza- 
das por el Estado. Esas instituciones admiten a los 
delincuentes enviados por los tribunales asi como a 
menores no delincuentes, admitidos particularmente. » 
En Egipto se utiliza la detencién para la observacién y 
el tratamiento.”5% 


La importancia de la detencién consiste en que cuales- 
quiera sean las medidas de tratamiento que se apliquen 
ulteriormente a los menores, la mayoria de los menores 
delincuentes e incluso muchos no delincuentes son deteni- 
dos por un tiempo, lo cual puede tener resultados positi- 
vos 0 negativos en el comportamiento del menor delin- 
cuente, segtin como esté establecido el servicio. Deberia 
prestarse una mayor atencién internacional a este aspecto 
importante del método de tratamiento. 


C. REGIMEN DE PRUEBA Y MEDIDAS CONEXAS 284 


Entre las medidas de tratamiento en libertad, el régi- 
men de prueba es el mas conforme con el concepto 
ideal de tratamiento, o sea el de rehabilitacién del delin- 
cuente, a fin de evitar que cometa otros delitos. Se ha 
dicho que el régimen de prueba consiste en la « renuncia 
condicional de la pena mientras el delincuente es sometido 
a una vigilancia personal y recibe orientacién o trata- 
miento individual ».285 Ademas del régimen de prueba hay 
algunas otras medidas andlogas tales como la libertad 
vigilada, la fiscalizacién policial, la liberacién del delin- 
cuente previa su aceptacién de ciertas obligaciones ( re- 
cognizance ) la entrega del delincuente a la custodia de los 
padres, guardianes o parientes o su colocacién en un 
hogar de adopcién. Si bien todas estas medidas conexas 
no contienen el elemento de vigilancia que es inherente 
al régimen de prueba, en todos los casos el delincuente esta 





283 ST/SOA/SD/1/Add.4. 


284 Véanse los estudios de las Naciones Unidas sobre esta materia 
en Probation and Related Measures, 1951, E/CN.5/230; Practical 
Results and Financial Aspects of Adult Probation in Selected Coun- 
tries, 1954, ST/SOA/SD/3. También puede hallarse mas informa- 
cién sobre el régimen de prueba y otros métodos de tratamiento en 
libertad, en particular respecto de menores, en el Comparative 
Survey on Juvenile Delinquency, partes 1-V, ST/SOA/SD/L, 
ST/SOA/SD/1/Add.1-4; Revista Internacional de Politica Criminal, 
No. 5, articulos que aparecen en las paginas 9 a 18 y 19 a 38; Terri- 
torios no auténomos, Resiimenes y andlisis de la informacidn 
transmitida al Secretario General durante 1951, Vol. 1, ST/TRI/ 
Ser.A/6, pags. 110-145, 


#85 F/CN.5/230, pag. 4. 


obligado de algun modo a abstenerse de cometer otros 
delitos. Tal vez el elemento mds importante de esas medi- 
das es el de que se proporciona al delincuente la oportu- 
nidad de llevar una vida normal en la colectividad. 


Respecto a la utilizacién del régimen de prueba y otras 
medidas andlogas, se ha sostenido en algunos casos que 
esas medidas debieran aplicarse a casi todos los menores 
delincuentes y que sdlo en ultimo caso deberia acudirse 
a la internacién en un establecimiento. En otros casos 
se ha indicado que conviene hacer un estudio detenido 
para la seleccién de las personas que han de ser puestas en 
libertad. También se ha dicho que el régimen de prueba 
debiera aplicarse sea cual fuere el delito. Pero tanto las re- 
uniones regionales e internacionales como los expertos han 
recomendado en general que el régimen de prueba y 
las medidas andlogas sean consideradas como métodos 
de tratamiento y sea extendida su aplicacién. 


Por recomendacién de la Comisién de Asuntos So- 
ciales, el Consejo Ecénomico y Social aprobd, en agosto 
de 1951, una resolucién *8* en la que se expres, entre 
otras cosas, que el sistema de condena condicional « es 
un método humano y eficaz para el tratamiento de los 
delincuentes (y, por consiguiente, para prevenir la reinci- 
dencia)...», y se inst6é a los gobiernos « a que examinen 
favorablemente la posibilidad de adoptar y desarrollar el 
sistema de condena condicional por ser un instrumento 
importante de la politica aplicable en materia de prevencién 
y tratamiento de los delincuentes ». 


En el Seminario de Asia y el Lejano Oriente se reco- 
mend6o que «en la medida de lo posible se ponga a los 
menores delincuentes bajo el cuidado de sus padres, en 
hogares substitutos o en casas de reeducacién bajo régi- 
men de prueba y que se considere como ultimo recurso 
la internacién en un establecimiento ».”8” 


El Seminario del Cercano Oriente, al recomendar que 
se instituyesen servicios para la aplicacién del régimen 
de prueba, hizo hincapié en que éste, en muchos casos, 
es preferible al tratamiento en instituciones, pero debien- 
do tomarse en cuenta para decidir si se aplica este régi- 
men, segtin la edad del menor, las condiciones de su hogar 
y la posibilidad de que el menor coopere con el funciona- 
rio encargado de la vigilancia en el régimen de prueba. El 
magistrado decidira, con arreglo a los resultados de la 
investigaciOn, si conviene o no aplicar al menor el régimen 
de prueba.?*8 


El Seminario de las Naciones Unidas sobre proteccién 
social celebrado en Europa, al recomendar que se implan- 
tase el régimen de prueba para los menores y los adultos 
delincuentes, también sostuvo que, después de estudio 
adecuado, se lo aplicase « sin tener en cuenta la natura- 
leza del delito ni el numero de delitos cometidos ».”* 


En algunos paises de casi todas las regiones que han 
sido objeto de encuesta existen el régimen de prueba y 
otras medidas andlogas para los menores delincuentes. 
Sin embargo, un examen mas detenido permite advertir 
que si bien el tribunal u otro organismo andlogo puede 


286 Resolucién 390 (XIII) E. 

287 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 
288 ST/TAA/Ser.C/17, pag.71. 

289 E/CN.5/202/Rev.1, pag. 62. 
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decidir que el menor delincuente sea puesto en régimen 
de prueba, de libertad vigilada, al cuidado de un hogar 
substituto o sometido a otras formas de tratamiento en 
libertad, en la prdctica los servicios no se han perfeccio- 
nado lo suficiente para el cumplimiento de las recomenda- 
ciones que se han formulado, ni tienen la amplitud 
que podria suponerse. Para que dichos métodos de trata- 
miento en libertad sean utiles para la prevencién de la 
reincidencia, hace falta, por ejemplo, que cada servicio 
tenga la amplitud necesaria y el numero y la calidad de 
personal para llevarlo a cabo. La informacién obtenida 
por las Naciones Unidas como resultado de la encuesta 
permite observar que en la mayoria de las regiones estas 
dos condiciones no existen. 


Por ejemplo, en los Estados Unidos, donde el régimen 
de prueba es generalmente aceptado como una medida de 
tratamiento para los menores delincuentes y donde no 
hay Estado cuya legislacién no contenga disposiciones 
respecto al régimen de prueba para los menores, se ha 
expuesto lo siguiente: 7% 


«...8e estima que los tribunales cuya jurisdiccién 
alcanza aproximadamente a un tercio de la pobla- 
cién del pais carecen de servicios para la aplicacién 
del régimen de prueba y que en cuanto al otro 
tercio, la aplicaciédn de ese régimen sufre grave me- 
noscabo por el empleo de funcionarios ex oficio y a 
jornada parcial y porque cada uno de ellos se encarga 
hasta de 200 casos. En general... el régimen de prueba 
ha encontrado en los tribunales de menores mayor 
apoyo que en los tribunales penales. En todo el pais hay 
unos 6.000 funcionarios encargados del régimen de 
prueba cuando debiera haber unos 20.000 para que les 
corresponda un numero relativamente pequefio de 
casos. Por consiguiente, la mayor parte del tiempo 
tienen que dedicarla a la investigacién mas bien que a la 
Vigilancia del tratamiento en que debiera constituir 
el aspecto mas constructivo de este método. Ademas, 
debido a los bajos sueldos que por lo general se pagan en 
estas ocupaciones en comparacién con los que se pagan 
con otras, la calidad del trabajo de investigacién y 
de tratamiento es muy inferior a la necesaria para lograr 
los mejores resultados. » 


En la Europa occidental, donde el régimen de prueba y 
la libertad vigilada son en general aceptados y donde la 
ley prevé la colocacién en los hogares substitutos, etc., 
se ha expuesto lo siguiente: 29 


«...debera ademas ser posible, y deberia en realidad 
existir un personal competente para administrar todas 
las formas de tratamiento en establecimientos abiertos 
para todos los menores a quienes se les aplique. 


» Desde este punto de vista, cabe decir que la situa- 
cién en la Europa occidental, si bien se halla en plena 
evolucién y mejora rapidamente, presenta lagunas que 
hay que llenar, y que existen no tanto en la organi- 
zacién de la vigilancia y de la educacién moral, que es 
bastante adelantada, como en el empleo deliberado 
de dicha vigilancia como método de tratamiento, con 


290 ST/SOA/SD/1, pags. 12-13. 
291 ST/SOA/SD/1/Add.1, pag. 91. 
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la consiguiente organizacién de instituciones auxiliares 
y de reglamentos técnicos. » 


En lo que respecta a la América Latina, donde, segiin 
se informa, en 13 paises existe la libertad vigilada (y 
donde en casi todos los paises hay, de un modo u otro, el 
cuidado en hogares substitutos, con vigilancia o sin ella), 
se dice que: « En la practica, no puede decirse que la 
libertad vigilada funciona perfectamente. En realidad, 
hay muchas deficiencias debidas al gran nimero de meno- 
res bajo vigilancia, al escaso personal de vigilancia, y, 
a veces, a su falta de preparacién profesional. Este servi- 
cio debe ser mejorado. » 2% 


En seis de los paises de Asia y del Cercano Oriente que 
han sido objeto de una encuesta hay algunos servicios 
para la aplicacién del régimen de prueba pero, salvo en 
el Japén, es casi desconocido el procedimiento de colo- 
cacién del delincuente en un hogar substituto. Se estima 
que en esos paises « se ha comprendido la importancia 
de la vigilancia de la aplicacién del régimen de prueba para 
la reeducacién de los menores delincuentes. En la mayoria 
de los paises, los servicios para la aplicacién del régimen de 
prueba se hallan en su fase inicial y puede decirse que uno 
de los principales problemas es el de obtener personal 
con la formacién necesaria. En los lugares en que hay 
tribunales especiales puede decirse que el régimen de 
prueba es de aplicacién comun, lo que no sucede cuando 
los tribunales penales ordinarios conocen de los casos 
de menores delincuentes ».?% 


En el Cercano Oriente, Jordania es el unico pais en que 
existe el régimen de prueba, si bien en los demas paises 
se pone a los menores delincuentes en hogares substitu- 
tos. En lo que respecta al régimen de prueba se ha dicho 
que, con excepcién de Jordania, « en los demas paises de 
la region no se ha considerado la importancia del régimen 
de prueba ni sus resultados para la rehabilitacién de los 
menores delincuentes ».?%* 


La finalidad de este breve andlisis es la de sefialar a la 
atencién el hecho de que, si bien se acepta en general que 
el régimen de prueba y las medidas andlogas constituyen 
formas de tratamiento, la situacién actual en cuanto a la 
aplicacién de estas medidas es poco satisfactoria. 


D. OTRAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN LIBERTAD 


En las diversas regiones que se han estudiado, se aplican 
también, como formas de tratamiento, la multa, la repa- 
racién del dafio causado, los castigos corporales, la 
amonestacién, etc. Aunque no se examinardn aqui todas 
estas modalidades de tratamiento,2®> es preciso hacer 
una referencia a los castigos corporales. Esta modalidad 
del tratamiento, que se aplica fuera de los estableci- 
mientos, independiente de la libertad condicional con 
régimen de prueba y de las medidas conexas, ha sido 


292 ST/SOA/SD/1/Add.2, pag. 60. 
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295 Informaciones sobre estas y otras medidas conexas figuran en 
el Estudio Comparado sobre Delincuencia Juvenil, partes I-V. 
Véase también el articulo titulado « Delincuencia de menores », 
referente a los territorios no aut6nomos, que figura en el documento 
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examinada en diversas reuniones regionales que se han 
ocupado del tratamiento de los menores delincuentes, 
en las que se ha convenido en que no deben aplicarse 
los castigos corporales. Asi, por ejemplo, en las recomen- 
daciones del Seminario Latinoamericano se expresa 
que « se tratara de lograr el orden por medios que hagan 
sentir al menor las consecuencias de sus actos. En ningun 
caso se aplicardn castigos fisicos o humillantes ». 2% 


Los castigos corporales se aplican en dos de los paises 
del Cercano Oriente que han sido estudiados y en cinco 
paises de Asia y el Lejano Oriente. En lo que respecta 
a Europa, se ha informado que los castigos corporales 
« se aplican » rara vez en Europa. Si bien en el curso de 
los ultimos afios se ha observado en el Reino Unido 
cierto movimiento de opiniédn favorable al restableci- 
miento de los castigos corporales, en general ya no se 
considera que esta medida contribuya a la readaptacién 
del individuo.”%” 


En el Canada, los castigos corporales se aplican rara 
vez y «solamente en los casos en que el individuo ha 
sido enjuiciado por un tribunal ordinario de lo cri- 
minal ».?98 


En cuanto a los territorios no aut6nomos, los castigos 
corporales no se aplican en el Congo Belga ni en los 
territorios bajo administracién de Francia o de los 
Estados Unidos, pero si en los territorios bajo adminis- 
tracién del Reino Unido. « En los territorios en que la 
legislacidn sobre menores delincuentes ha sido pro- 
mulgada en los ultimos afios, los tribunales de menores 
a menudo no estan facultados para prescribir los castigos 
corporales. » 299 


E. TRATAMIENTO PROLONGADO EN LAS _INSTITUCIONES 
Y POSTASISTENCIA 300 


El tema del tratamiento de los menores delincuentes 
en establecimientos creados al efecto (asi como la remi- 
sién condicional de la pena y la postasistencia) ha sido 
examinado detenidamente en el estudio realizado por las 
Naciones Unidas en las reuniones regionales y especiales 
celebradas bajo los auspicios y guia de la Organizacion. 
Ademias, se han ocupado con gran atencién del problema 
diversas organizaciones y reuniones nacionales e inter- 
nacionales de varias partes del mundo, asi como distintos 
especialistas. Un andalisis a fondo de los datos contenidos 
en tales trabajos muestra que en la practica los regimenes 
de las instituciones, los sistemas de tratamiento, la clase 
de personal y la formacién que se le exige, asi como la 


ST/SOA/SD/LA/3, pag. 38.] Véanse las recomendaciones del Semi- 
nario de Asia y el Lejano Oriente, ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV, 
y el United Nations Social Welfare Seminar, E/CN.5/202/Rev.1, 
pag. 62. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado 
tres resoluciones sobre la abolicién de los castigos corporales en los 
territorios en fideicomiso: resoluciones 323 (IV), 440 (V) y 562 (VI). 


297 «Summary of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents in Europe », op. cit., pag. 32. 

298 ST/SOA/SD/1, pag. 56. 
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80 En el No. 9 de la Revista Internacional de Politica Criminal 
se publicara un estudio especial titulado « Institutions for Juvenile 
Delinquents in Non-Self-Governing Territories » (Instituciones para 
menores delincuentes en los territorios no auténomos). 


importancia que se atribuye a la remisién condicional 
de la pena y la postasistencia, no son uniformes por 
ningun concepto, tanto en extensidn como en calidad, 
ni siquiera dentro de una determinada region, y a menudo, 
ni aun dentro de un mismo pais. En el Estudio Compa- 
rado sobre Delincuencia Juvenil se dan detalles sobre 
estos diversos aspectos del problema,®® razén por la 
cual, en el examen que se hace a continuacion se inten- 
tara unicamente presentar en lineas generales los tipos 
de medidas de tratamiento en instituciones para los 
menores delincuentes que pueden decretar los tribunales 
en las regiones que han sido objeto de estudio, asi como 
las disposiciones relacionadas con el régimen de la 
remisiOn condicional de la pena y con la posasistencia. 
Se considerara igualmente hasta qué punto las medidas 
que se aplican en las diversas regiones estan en armonia 
con las recomendaciones y conclusiones que sobre esta 
materia han formulado las diversas reuniones regionales 
e internacionales. 


1. Instituciones para la atencién y el tratamiento 
prolongados 


El régimen de internacién en instituciones ha sido 
adoptado como una forma de tratamiento de los menores 
delincuentes por un periodo prolongado y, no obstante 
la tendencia en favor del tratamiento en libertad, aun 
se acepta como una medida importante en todo pro- 
grama para la prevencién de la reincidencia. Esta politica 
ha sido confirmada recientemente en las conclusiones 
del Seminario sobre tratamiento de menores delin- 
cuentes en instituciones, organizado con arreglo al 
plan de intercambio de la Oficina Europea de las Naciones 
Unidas : 9° «... hay algunos delincuentes cuyo trata- 
miento sdlo puede hacerse en instituciones para inter- 
nado, aunque es preciso sefialar que el numero de ellos 
representa un pequefio porcentaje de los menores delin- 
cuentes que requieren un « tratamiento » ». En el pre- 
ambulo de la exposicién de principios del Berkshire 
International Forum sobre el tratamiento de los menores 
delincuentes en instituciones se hizo una afirmacién 
parecida ; 3% 

« Reconocemos la importancia y la necesidad de las 
instituciones para el tratamiento de los menores 
delincuentes que no pueden ser tratados eficazmente 
en el seno de la comunidad, o cuyo tratamiento sera 
mas eficaz en instituciones para internado que en la 
comunidad. Tal tratamiento debe representar efecti- 
vamente una faceta esencial en todo programa global 
de servicios de prevencién y tratamiento con miras a 
la readaptacién social de los nifios. » 


La Comisién Consultiva sobre nifios y jévenes delin- 
cuentes y socialmente inadaptados, al ocuparse en una 
reunién de los diversos regimenes y métodos de trata- 
miento dentro de una misma institucién, ha comprobado 


801 Véanse ST/SOA/SD/1; ST/SOA/SD/1/Add.1; ST/SOA/SD/1/ 
Add.2; ST/SOA/SD/1/Add.3, y ST/SOA/SD/1/Add.4. 

302 ST/TAA/Ser.C/23. 

303 « The Institutional Treatment of Juvenile Delinquents : A 
Statement of Policy and Principles by the « Berkshire International 


Forum», Revista Internacional de Politica Criminal, No. 2, julio 
de 1952, pag. 129. 
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que los internados en las instituciones eran en su mayor 
parte « nifios y jévenes que requieren un tipo de trata- 
miento que no puede darse en un medio libre. Pero 
hay también, por lo menos en ciertos paises, nifios que 
han sido internados en esas instituciones simplemente 
porque todavia no existen para ellos otras formas mas 
convenientes de tratamiento ».°% En la parte que se 
refiere al régimen de prueba y a las medidas afines, se ha 
demostrado, a base de los estudios regionales realizados, 
que en la mayoria de las regiones son escasas « otras 
formas de tratamiento adecuadas ». 


Aparte del principio de que la atencién en instituciones 
es una medida necesaria en todo programa coordinado 
de tratamiento, los expertos en esta materia convienen 
generalmente en que estas instituciones deben tener un 
caracter educativo y de readaptacién mas que penal, y 
en que los menores y los adultos deben estar sometidos 
a regimenes diferentes. 


Asi, por ejemplo, este principio fué claramente sentado 
en el Seminario sobre tratamiento de menores delin- 
cuentes en instituciones, organizado con arreglo al 
plan de intercambio de la Oficina Europea de las Naciones 
Unidas. « En vista de que es dificil, si no imposible, 
mantener los principios y las practicas de un tratamiento 
extrapenal en los establecimientos penales o correccio- 
nales para adultos que hoy existen, es de lamentar que 
se recluya en ellos a los menores. Cuando, en raz6n 
del sistema penal de un pais, sea inevitable internar a un 
menor en un establecimiento penitenciario, éste debera 
contar con una seccidén separada, y, de ser posible, con 
un pabellén separado, para menores delincuentes.» %5 


El Seminario de Asia y del Lejano Oriente senté un 
principio semejante en la recomendacién, que dice asi: 
« 1. Es necesario considerar que los menores delincuentes 
necesitan comprensién benévola y ayuda, mas que medi- 
das penales. 2. Toda medida que se aplique a los menores 


debe tener un cardcter tutelar, educativo y reforma- 
dor. » 306 


El Seminario Latinoamericano recomendé que « en 
ninglin caso se detendra a los menores en los estableci- 
mientos para adultos ».5°7 


El Seminario Europeo de Bienestar Social, organizado 
por las Naciones Unidas, ha formulado las recomenda- 
ciones siguientes : 9% 

« El tratamiento de los menores delincuentes debe 
tener por objeto la readaptacién social asi como la 
educacion personal de éstos. 

» Este tratamiento requiere una serie de instituciones 
adaptadas a los diferentes tipos de nifios y adolescentes 
de ambos sexos... 

» Los menores delincuentes deben ser colocados en 
una atmdsfera de confianza y de libertad y gozar de 
todas las oportunidades de educacién fisica, intelectual 


304 « Delinquent and Socially Maladjusted Children », IJnterna- 
tional Child Welfare Review, Vol. VII, No. 3, 1954, pag. 116. 


805 ST/TAA/Ser.C/23. 
806 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 


807 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 73 (texto original en espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/3, pag. 38). 


$08 F/CN./5/202/Rev.1, pag. 65. 
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y moral de que disponen los demas nifios y adoles- 
centes. » 


Después de citar por via de ejemplo estas recomenda- 
ciones y conclusiones, se hard una breve resefia de las 
medidas que actualmente se aplican en las diversas 
regiones en cuanto se refiere al tratamiento en institu- 
ciones. 


En todas las regiones estudiadas por las Naciones 
Unidas, para el tratamiento de los menores delincuentes 
se recurre tanto a las instituciones particulares como a 
las del Estado, asi como a los establecimientos penales 
para adultos. En algunos casos, las instituciones parti- 
culares y las del Estado han sido creadas exclusivamente 
para los menores delincuentes, y en otros, estas insti- 
tuciones estan Ilamadas a atender a las necesidades de 
diversas categorias de menores (por ejemplo : menores 
desvalidos, desatendidos, inadaptados, etc.). 


En los Estados Unidos y en el Canada se emplean para 
el tratamiento de los menores delincuentes todos los 
tipos de instituciones arriba citados, y es tal su variedad 
que no es posible describirlos adecuadamente. Sin 
embargo, en el Estudio Comparado sobre Delincuencia 
Juvenil que se refiere a América del Norte figura un 
parrafo que caracteriza hasta cierto punto la situacién 
que existe en esa regién en lo tocante a los medios de 
que se dispone para el tratamiento en instituciones.> 


« ...en lo que respecta a la funcién que les corres- 
ponde en la evolucién de los métodos para el trata- 
miento de menores, es de sefialar que en un principio 
los medios empleados formaban parte de los medios 
penales generales destinados indistintamente a los 
adultos y a los nifios, y que no se convirtieron en 
instituciones especializadas para menores hasta que 
las preocupaciones humanitarias que inspiraba la 
proteccién a la infancia plantearon la necesidad de 
establecer instituciones separadas y de formular pro- 
gramas particularmente orientados a atender a las 
necesidades del menor. De todos modos, esas institu- 
ciones conservaron durante mucho tiempo el caracter 
fundamentalmente penal y de custodia que caracteriza 
a las carceles y penitenciarias. Todavia hoy, en ciertos 
lugares, apenas se ha dejado atrds esa etapa inicial del 
establecimiento en donde se mantiene inutilmente 
aislados a muchos muchachos discolos. En gran 
medida, esas instituciones han representado y siguen 
representando hoy en dia el esfuerzo de la colectividad 
por deshacerse de los delincuentes dificiles y peligrosos, 
mediante su segregacién bajo un régimen de custodia. 
Aunque estos establecimientos conceden a la educa- 
cién, la formacién profesional y las actividades colec- 
tivas mayor importancia que los establecimientos 
penitenciarios para adultos, todavia reflejan en su 
mayor parte el mismo propdsito de intimidacién y 
castigo que inspira a la ley en su esfuerzo por reprimir 
la delincuencia: tales instituciones han sido afectadas 
mas por las concepciones y los procedimientos del 
derecho penal y la pedagogia que por las ideas de la 
moderna ciencia de la conducta humana. Sin embargo, 


309 ST/SOA/SD/1, pags. 10-11. En las pags. 56-81 figura una 
informacién detallada acerca del tratamiento institucional de esta 
region. 
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esas instituciones siguen siendo las que los tribunales 
de menores utilizan en el 20% aproximadamente de los 
casos de delincuencia de menores de que conocen, 
aparte de los casos de internacién « voluntaria » en 
que ésta se efecttia por gestion directa de los organismos 
de servicio social. El empleo de esas instituciones sin 
embargo ha disminuido considerablemente debido 
a que los tribunales de menores se han inclinado cada 
vez mas en favor del régimen de prueba para el trata- 
miento de los menores delicuentes. » 


En América del Norte hay casos en que los menores 
delincuentes siguen siendo internados en establecimientos 
penitenciarios para adultos. Se ha dicho que en una 
mayoria de Estados de Norteamérica: 


« ... ciertos menores delincuentes pueden ser envia- 
dos a establecimientos penitenciarios y correccionales 
para adultos para lo cual se tiene en cuenta, por lo 
general, el tipo de delito cometido, los antecedentes 
criminales y la edad o el sexo del delincuente... 
Generalmente, los menores enviados a establecimientos 
penitenciarios y correccionales para adultos no son 
colocados bajo la vigilancia de personal especializado 
ni en los establecimientos de los Estados ni en el 
sistema penitenciario federal. Tampoco existe un 
régimen especial para el reducido numero de menores 
que estan internados en esos establecimientos. » *1 


En el Canada, aunque la reclusi6n de menores en 
establecimientos penitenciarios para adultos no es una 
practica generalizada, esta prevista por la ley.544 


En Europa, asi como en América del Norte, se emplean 
todos los tipos de instituciones para el tratamiento de los 
menores delincuentes, y es tan grande la diversidad que 
esas instituciones ofrecen que sdlo cabe hacer una 
indicaci6n general para dar a conocer la tendencia 
europea.5!2 


« El tratamiento en establecimientos es una de las 
mas antiguas medidas aplicadas a los menores delin- 
cuentes. Todos los paises que abarca el estudio aplican 
a los menores delincuentes el tratamiento en institu- 
ciones. En los lugares en que se ha creado un sistema 
adecuado de tratamiento en libertad se recurre menos 
que antes al tratamiento en instituciones. Con todo, el 
tratamiento en instituciones tiene una intervencién 
importante en los esfuerzos para la readaptacién de 
los menores delincuentes. Mientras que en épocas 
anteriores los establecimientos penitenciarios han 
servido para proteger a la sociedad por el simple hecho 
de la reclusién del delincuente, la tendencia moderna 
se inclina por las instituciones que sirven para reeducar 
a éste. El caracter del tratamiento en las instituciones 
ha cambiado, pues, considerablemente. Es inevitable, 
no obstante, que existan supervivencias del pasado. 
Por ejemplo, muchas instituciones siguen funcionando 
en edificios que fueron construidos en épocas en que 
aun no se habia abierto paso la idea de la reeducacién. 
Conforme se van desenvolviendo los programas de 


810 ST/SOA/SD/1, pag. 80. 
311 Jbid., pag. 80, para mayores datos. 


812« Summary of Comparative Survey of the Treatment of 
Juvenile Delinquents in Europe », op. cit., pags. 32-33. 


reeducacién en internado, se va recurriendo, junto a 
las instituciones oficiales, a las instituciones privadas, 
notandose la practica general de enviar a los autores 
de delitos mas graves a los establecimientos del Estado. 
Fuera de algunos pocos paises, como Grecia, Israel, 
Suecia y Yugoeslavia, que sdlo cuentan con institu- 
ciones oficiales, los demds paises europeos que han 
sido examinados en el estudio emplean tanto esta- 
blecimientos particulares como oficiales. En algunos 
paises, el numero de instituciones particulares es mayor 
que el de establecimientos oficiales, aunque, por lo 
general, el Estado fiscaliza y subvenciona a las primeras. 


» El hecho de que la idea de la reeducacién haya 
sustituido a la del castigo, ha suscitado otra cuestién 
vinculada con el tratamiento de los menores delin- 
cuentes en instituciones. » 


En Europa, como en la regién de América del Norte, 
se recurre a veces a las instituciones destinadas a los adul- 
tos para el tratamiento de menores delincuentes.*"* 


« En los establecimientos correccionales ordinarios 
los menores sentenciados a penas de prisiOn suelen ser 
separados de los adultos. En algunos casos los adultos 
son recluidos en prisiones especialmente destinadas a 
ellos o a adultos jévenes. En los paises escandinavos 
se esta tratando de organizar prisiones especiales en 
las que el programa de reeducacién es semejante al 
de las instituciones para menores. 


» En el tratamiento de menores, las instituciones 
para adultos desempefian, como es ldégico, un papel 
secundario, si bien en unos cuantos paises todavia 
no se ha prescindido totalmente de los métodos 
anteriores. » 


En América Latina, como en otras partes, las medidas 
de tratamiento en instituciones presentan un cuadro 
confuso. Seis paises carecen de instituciones especiales 
y los menores delincuentes son enviados a instituciones 
particulares o a las del Estado, tales como « estableci- 
mientos de beneficencia destinados a tutelar menores 
descarriados, desvalidos, huérfanos o abandonados; en 
institutos educacionales; en escuelas vocacionales; en 
estaciones policiales; o en prisiones comunes, separados 
o no de los delincuentes adultos ».3!4 


En otros paises, aunque existen establecimientos 
especiales para menores delincuentes, éstos son some- 
tidos al tratamiento antes sefialado, aun cuando ello 
constituye a veces una infraccién de las disposiciones 
legales. Se ha expresado que «aunque la unica que 
determina que ciertas categorias de delincuentes juveniles 
deben ser internados en una seccién especial de una 
prisi6n comin es la legislacién del Brasil, son muy 
escasos los paises que no les recluyan en los estableci- 
mientos penales, aun cuando se trate de nifios inimpu- 
tables ».°15 Se estima que esto se debe, en parte, al hecho 
de que no hay un numero suficiente de instituciones 
para el tratamiento de menores. 


813 Thid., pag. 37. 
314 Altmann Smythe, op. cit., pag. 13 (texto en espafiol en el 
documento ST/SOA/SD/LA/1, pag. 241). 


315 Tbid., pag. 13 (texto espafiol en ST/SOA/SD/LA/1, pag. 241). 
Para mas datos sobre las instituciones en América Latina véase 
ST/SOA/SD/1/Add.2, pags. 58-68. 
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En el Asia y el Lejano Oriente, todos los paises que 
fueron objeto de estudio tienen por lo menos una insti- 
tucién especial para los menores delincuentes. Estas 
instituciones pueden ser particulares o del Estado. A 
este respecto se advierte la misma falta de uniformidad 
que en las demas regiones. 


« El cuadro de las instituciones especiales para 
menores con que se cuenta es de una gran variedad y 
comprende desde la Unica institucién particular que 
existe en Ceilan hasta la serie de instituciones del 
Estado que funcionan en todo el Japén. Sin embargo, 
en esta regién los menores delincuentes siguen siendo 
internados en establecimientos correccionales para 
adultos, sobre todo, aunque no siempre, los menores 
condenados por delitos de particular gravedad, entre 
ellos el asesinato. En muchos casos, la frecuencia con 
que se recurre a los establecimientos para adultos 
esta en razon inversa de la abundancia de las institu- 
ciones especiales para menores en relacién con el 
numero de delincuentes cuya internacién ha sido 
ordenada. Cuando no existen instituciones especiales, 
como ocurre en algunos estados de la India y en 
algunas provincias del Pakistan, si el tribunal dispone 
la reclusién del menor, éste es enviado invariablemente 
a una prisién para adultos. » 316 


Aunque los paises del Cercano Oriente que han sido 
objeto del estudio acusan la misma diversidad que otras 
regiones, todos ellos utilizan en el tratamiento de menores 
establecimientos penitenciarios y correccionales para 
adultos, constituyendo tal procedimiento una practica 
generalizada en cuatro de los paises de dicha regidén. 


« En general, las instituciones establecidas especial- 
mente para los menores, ya sean privadas, ya sean del 
Estado, tienen por objeto la reforma, tutela o educa- 
cién de los menores descarriados, en tanto que los 
establecimientos penitenciarios y correccionales para 
adultos estan destinados a cumplir una funcién penal. 


» La internacién en una de estas instituciones es, a 
veces, una medida discrecional que el tribunal puede 
disponer cuando lo estime pertinente. Sin embargo, 
es frecuente que el tribunal no tenga tal facultad 
discrecional y que la internacién esté expresamente 
prevista como la unica medida que puede prescribir 
la autoridad judicial. » 31” 


Aunque los parrafos precedentes sdlo dan una idea 
esquematica de la situacién que existe en las cinco 
regiones, es evidente que en la mayoria de los paises se 
impone una revisién de estas medidas si se quiere que el 
tratamiento de los menores en instituciones se considere 
como una medida util en todo programa de prevencién 
de la reincidencia. Es preciso realizar estudios objetivos 
que permitan apreciar los resultados de la atencién que 
se da en las instituciones, de forma que los gobiernos 
puedan determinar, por lo menos en parte, si las institu- 
Ciones contribuyen realmente a la prevencién de la 
reincidencia 0 si simplemente sirven para mantener a los 





818 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 72. Para una informacién detallada 
véanse las pags. 72-79. 


817 ST/SOA/SD/1/Add.4, pag. 41. Para mayores detalles véanse 
las pags. 41-54. 
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menores en custodia por un determinado periodo de 
tiempo. 

A este respecto se ha formulado la siguiente recomen- 
dacién: 318 


« ... seria sumamente provechoso que se constituyese 
en cada pais un grupo encargado de estudiar los 
métodos educativos y de formacién que se aplican en 
las diversas instituciones, de apreciar los resultados 
de esos estudios mediante encuestas posteriores que 
abarquen un largo periodo de tiempo, y de estimular 
la experimentacién y contribuir a ella. Estos equipos 
deberian contar con el apoyo moral y material de la 
autoridad central. » 


2. Postasistencia 


En las conclusiones del Seminario sobre tratamiento 
de los menores delincuentes en instituciones, organizado 
con arreglo al plan de intercambio de la Oficina Europea 
de las Naciones Unidas, se sostuvo que «el propésito 
fundamental de la postasistencia es seguir proporcionando 
la ayuda necesaria para lograr la readaptacién del menor 
a la vida normal fuera de la institucién. El tratamiento 
debe ser considerado como un proceso continuado, que 
ha de proseguir cuando el menor haya salido de la 
institucién ».319 


El Seminario Latinoamericano ha hecho la siguiente 
recomendacién respecto a la postasistencia : 9% 


« Deberan tomarse las medidas necesarias para 
evitar toda solucién de continuidad entre el trata- 
miento propiamente dicho y el periodo que le sigue. 
La asistencia, en tal periodo, debe ser considerada 
como parte integrante del tratamiento y podrd ser 
confiada a establecimientos, instituciones 0 asocia- 
ciones de reconocida competencia, bajo control de 
asistentes sociales, procurando que no tengan a su 
cargo excesivo numero de casos. 


» El método de libertad vigilada debe ser estimulado 


y practicado con la participacién activa de asistentes 
sociales. » 


La Comisién Consultiva sobre Nifios y Jévenes 
Delincuentes y Socialmente Inadaptados, en una reunién 
convocada para estudiar, entre otras cosas, las medidas 
de postasistencia que deben aplicarse cuando el menor 
ha salido de la institucién, formulé recomendaciones a las 
que conviene referirse. La Comisién sostuvo que la 
transicién de la vida en una institucién a la vida en una 
comunidad deber ser un proceso gradual; que si el menor 
ha de regresar al hogar, la familia debe estar preparada 
para su regreso; que en caso de no poder regresar al 
hogar debe currirse a residencias para jévenes; que la 
supervision debe ser efectuada por personal de la insti- 
tucién o por trabajadores sociales que cuenten con una 
formacién profesional adecuada y que pueden aprove- 


318 Conclusiones de la Comisién Consultiva sobre Nifios y 
Jévenes Delincuentes y Socialmente Inadaptados, International 
Child Welfare Review, op. cit., pag. 120. 

819 ST/TAA/Ser.C/23. 


320 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 74 (texto espafiol en ST/SOA/SD/ 
LA/3, pag. 39). 
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charse los servicios de trabajadores voluntarios bajo la 
vigilancia de personal con la adecuada formacién.3” 


En las regiones estudiadas la postasistencia ofrece gran 
diversidad y se ha visto que en algunos paises no existe 
un verdadero régimen de asistencia después del trata- 
miento en una institucién. La Maggona School en 
Ceilan puede ser citada como un ejemplo de casos en que 
« no se cuenta con un sistema de postasistencia para el 
tratamiento de los menores que son puestos en libertad..., 
fuera de que al tiempo de la liberacién las autoridades 
de la institucién procuran encontrarle una ocupacién 
conveniente... ».322 Esto ultimo esté previsto en un 
reglamento de dicha institucién en el que también se 
dispone que «el Director de la escuela debe mantenerse 
en contacto con el menor que ha sido puesto en libertad, 
protegiéndole y orientandole... ».3% 


En cuanto a los paises del Cercano Oriente, aunque 
algunos de ellos carecen de disposiciones legales sobre 
la postasistencia, «en Turquia es comin que el menor 
delincuente reintegrado a la vida de la comunidad quede 
sometido a vigilancia en el lugar donde resida, la cual 
es ejercida por funcionarios del Ministerio Publico. Esto 
proporciona al menor delincuente toda la asistencia 
posible para allanar sus problemas y dificultades...; 
andloga ayuda suelen ofrecerle las asociaciones filan- 
trépicas particulares del lugar ».°** En los demas paises 
de esta regién prestan a veces esta ayuda las asociaciones 
de bienestar social. 


En la mayoria de las regiones estudiadas existen formas 
diversas del régimen de vigilancia de los menores delin- 
cuentes que se reintegran a la vida de la comunidad.**5 
En los Estados Unidos, por ejemplo, un estudio sobre 
los casos de menores salidos de las escuelas publicas de 
reeducacion revelé lo siguiente : 96 


«...los regimenes de vigilancia aplicados en el 
pais son extremadamente variados y complejos y no 
responden a un patron determinado fuera del hecho 
de que la gran mayoria de las escuelas dicen ejercer 
una forma u otra de vigilancia. Por la manera como se 
ejerce, cabe distinguir cinco formas principales de 
vigilancia : 1. Vigilancia ejercida por el personal de la 
institucién; 2. Vigilancia ejercida por un organismo 
central encargado de vigilar el cumplimiento del 
régimen de remisién condicional de la pena; 3. Vigi- 
lancia ejercida por organismos de bienestar social de 
caracter local o de los Estados; 4. Vigilancia ejercida 
por funcionarios encargados del régimen de la libertad 
condicional con régimen de prueba para menores o 
para adultos; 5. Vigilancia ejercida por otros elementos 
de la comunidad tales como los funcionarios del 


821 Conclusiones de la Comisién Consultiva sobre Nifios y 
Jévenes Delincuentes y Socialmente Inadaptados, informe sobre 
la reunién celebrada en Beaumont-sur-Oise, 10-15 de abril de 
1950, International Child Welfare Review, Volumen IV, No. 3, 
1950, pags. 134-136. 

822 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 95. 

823 Tbid., pag. 95. 

324 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 95. 

325 Véase Estudio Comparado sobre Delincuencia Juvenil, partes 
I-V, donde figuran datos sobre las practicas seguidas en esta regién. 


826 ST/SOA/SD/1, nota No. 52, pag. 123. 
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gobierno local, la familia y otros organismos parti- 
culares, asi como organizaciones voluntarias. En el 
curso del presente estudio, de 88 escuelas solamente 
cuatro informaron que a veces no se ha ejercido nin- 
gun tipo de vigilancia. » 


En la América Latina la practica seguida en cuanto a 
los menores que se reintegran a la vida de la comunidad es 
también variada, como se indica en el parrafo siguiente : 32? 


« En algunos paises ni siquiera existen sociedades 
de patronato. En la mayoria, esta asistencia corre 
a cargo de sociedades de cardcter religioso o semi- 
rreligioso, las que carecen no sdlo del personal capaci- 
tado, sino, frecuentemente, hasta de los mds modestos 
medios econdmicos para dar cumplimiento a sus fines. 
Es por esta razon que la ayuda que prestan a los meno- 
res siempre es imperfecta y orientada por los princi- 
pios de la caridad y no de la asistencia. 


» Esta asistencia en determinadas naciones se halla 
encomendada a trabajadores sociales, por lo menos 
parcialmente. En estos casos se intenta otorgar una 
ayuda eficaz y constructiva a los menores que, no 
necesitando ya del tratamiento institucional, siempre 
requieren de la cooperacién social para reintegrarse 
a la vida normal... Ademds, durante los criticos 
periodos de readaptacion, se les procura alojamiento, 
alimentacién y consejo, en algunas naciones, en esta- 
blecimientos especiales. » 


III. La eleccién de las medidas 


Se admite comunmente que, cuando los tribunales de 
menores 0 los 6rganos administrativos competentes se 
encuentran ante el caso de un menor que necesita cuidado 
y proteccién, deben ordenar medidas de asistencia, 
tutela o proteccién aunque el menor no haya cometido 
ningun delito. 


En cuanto a los menores delincuentes, las principales 
autoridades en materia de delincuencia de menores pre- 
conizan el principio del « tratamiento individualizado » 
segun el cual el menor es sometido a un tratamiento en 
vez de ser castigado y el tratamiento prescrito se ajusta 
a la personalidad del menor y se funda mas en las necesi- 
dades de éste que en el delito cometido. De ahi que aunque 
dos menores cometan el mismo delito no siempre se 
prescriba el mismo tratamiento. 


Este principio del «tratamiento individualizado » 
es, pues, diametralmente opuesto al principio tradicional 
de la « justicia uniforme » en virtud del cual se aplica el 
mismo castigo a los delincuentes que han cometido el 
mismo delito. La accién simultdnea de estos dos principios 
contrapuestos determina la politica seguida por los 
tribunales de menores y los érganos administrativos en 
la seleccién de las medidas que hay que prescribir para 
los menores delincuentes. Esto explica las prdcticas 
contradictorias y la diversidad de criterios utilizados en 
el tratamiento de los casos de delincuencia de menores. 


827 Altmann Smythe, op. cit., pag. 14 (texto espafiol en ST/SOA/ 
SD/IA/1, pag. 242). 
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Los Estudios Comparados sobre Delincuencia Juvenil** 
proporcionan a este respecto interesantes ejemplos que 
revelan que en ciertos paises los tribunales de menores 
prescinden del aspecto de la « justicia » en favor de un 
tratamiento estrictamente individualizado, mientras que 
en otros, tratan de « hacer justicia» y casi no se pre- 
ocupan de ajustar al caso individual la medida que 
prescriben. 


En el Cercano Oriente, por ejemplo, las medidas que 
se prescriben para los menores delincuentes presentan 
todavia en forma bien manifiesta las caracteristicas de 
las viejas doctrinas del castigo y la retribucién. En las 
leyes vigentes se prevé, para determinados delitos, la 
reclusién de los menores delincuentes en establecimientos 
penitenciarios y correccionales. Ademds, en algunos 
paises se aplican todavia castigos corporales segun la 
naturaleza y la gravedad del delito cometido. En Iran, 
segun el articulo 35 del Cédigo Penal, el menor com- 
prendido entre los 12 y los 15 afios que haya cometido 
un delito con discernimiento es castigado con la pena 
de azotes.*® También en Irak, el Codigo Penal de Bagdad 
prevé expresamente la aplicacién de castigos corporales 
a los menores de 18 afios de edad. De conformidad con 
el articulo 24, « cuando se trate de un delincuente varén 
que a juicio del tribunal sea menor de 16 aiios, la pena 
aplicable, salvo cuando ésta fuera la pena de muerte, 
podra ser sustituida por una pena de azotes, que no 
debera exceder de 25 golpes». Ademas, el inciso ii) 
del articulo 23A establece que cuando se trate de un 
delincuente varén que, en opinién del tribunal, sea mayor 
de 16 afios y haya sido declarado culpable de un delito 
que no sea punible con la reclusién o prisién perpetuas 
y para quien, en razon de su juventud o falta de educa- 
cidn, o de sus condiciones y habitos de vida, el latigo 
sea, en opinion del tribunal, un castigo adecuado, los 
magistrados de primera o segunda clase podrdan sustituir 
la pena de reclusién o prisién, sea cual fuere su duracién, 
que corresponda con arreglo a la ley, por una pena de 
hasta 25 latigazos.*%° 


En algunos paises de Asia y el Lejano Oriente puede 
observarse también la prdactica de prescribir medidas 
represivas y penales para los menores delincuentes.**! 
En Filipinas, por ejemplo, la falta de espacio en institu- 
ciones especiales, asi como los antecedentes criminales 
del delincuente, hacen que se recluya a menores en 
establecimientos penitenciarios y correccionales para 
adultos. El Cédigo Penal reformado, que prevé la posi- 
bilidad de recluir a los menores en prisiones para adultos, 
establece que si durante el periodo de la suspensién se 
llega a la conclusién de que un menor es incorregible o 
que ni el régimen de prueba ni el tratamiento en institu- 
ciones especiales son adecuados para él, el tribunal 
puede examinar de nuevo el asunto y sentenciarlo a 
una pena de prisién.**? Andlogamente, en paises como 
Ceilan, Birmania, Tailandia y Pakistan, las leyes vigentes 


828 Estudio Comparado sobre Delincuencia Juvenil, partes I-V, 
op. cit. 


329 ST/SOA/SD/Add.4, pag. 40. 

380 ST/SOA/SO/1/Add.4, pags. 40 y 41. 
$81 Véase ST/SOA/SD/1/Add.3. 

382 Thid., pag. 67. 
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contienen también disposiciones relativas a la reclusién 
de los menores delincuentes en establecimientos peniten- 
ciarios y correccionales para adultos en los que, a no 
ser que se les tenga separados, su tratamiento no difiere 
del que se aplica a los delincuentes adultos.** 


Mas atin, en muchos paises de esta regién, el juez o 
la autoridad competente tiene también la facultad de 
imponer castigos corporales a los menores delincuentes. 
En Ceilan, por ejemplo, el reglamento sobre menores 
delincuentes establece que el tribunal puede ordenar 
« que si se trata de un menor de 12 afios varén, el delin- 
cuente reciba hasta seis azotes con una caiia liviana o 
un baston, y si tiene mds de 12 afios y menos de 16 aifios, 
10 azotes como maximo. Este castigo debe ser aplicado 
en el local del tribunal y en presencia del padre o tutor 
del menor delincuente, si quiere estar presente ». En 
el Pakistan, la pena de azotes no suele decretarse como 
pena accesoria, sino que se impone en sustitucién de 
otras penas.*5 En Tailandia, la ley de creacién de tri- 
bunales de menores (1951) prevé « en lugar de la multa 
una pena de hasta 12 latigazos ».°* En Birmania, la ley 
sobre menores delincuentes establece que el tribunal 
puede imponer al menor la pena de azotes; sin embargo, 
no puede aplicar tal medida a menos que « dicha con- 
dena pueda ser decretada legalmente en virtud de cual- 
quier otra ley ».%37 


Los ejemplos anteriores se refieren a paises del Cercano 
Oriente y de Asia y el Lejano Oriente porque las medidas 
represivas y punitivas son mds comunes en esas regiones. 


Sin embargo, se advierte en esos paises una nueva 
tendencia a renovar estos sistemas y practicas anticuados. 
Como resultado de ella, aunque en algunos paises con- 
tindan en vigor disposiciones basadas en los principios 
del castigo y la retribucién, se las aplica raramente y en 
la actualidad casi todos los gobiernos estén estudiando 
o introduciendo reformas inspiradas en las nuevas 
practicas y en las modernas concepciones. El Gobierno 
de Birmania, por ejemplo, esta estudiando actualmente 
la posibilidad de introducir reformas progresivas en su 
legislacién fundadas en las recomendaciones de la misién 
de servicio social de las Naciones Unidas que, a instancias 
de dicho Gobierno, ha realizado un estudio sobre los 
actuales servicios sociales de Birmania, entre ellos los 
relativos a la prevencién y tratamiento de la delincuencia 
de menores. En Filipinas se esta considerando un proyecto 
de ley sobre los tribunales de menores y de relaciones de 
familia. Los principios fundamentales en que se basa 
dicho proyecto estan claramente expuestos en los siguien- 
tes parrafos extraidos de la exposicién de motivos: 

«La administracién de la justicia exige en los 
tiempos modernos desechar radicalmente los viejos 
y anticuados métodos en virtud de los cuales la correc- 
cién y el castigo eran la consecuencia ineludible del 
delito, a fin de proceder en armonia con las modernas 
concepciones de la ciencia penal, la cual indica que 


394 Ibid., pag. 68. 
335 Thid., pag. 68. 
388 Jbid., pag. 69. 
387 Tbid., pag. 69. 
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«el tratamiento debe ser adecuado al delincuente » 
en lugar de que «la pena sea adecuada al delito» y 
con esta idea y este criterio se ha contemplado la 
creacién de los tribunales de menores y de relaciones 
de familia con miras a subsanar los defectos de las 
leyes actuales y a « dar al juez amplio tiempo y opor- 
tunidad para estudiar al menor que delinque como un 
individuo que necesita ayuda, estimulo y orientacién: 
no como un delincuente comin ».338 


Esta exposicién, que indica hasta qué punto se han 
abandonado las medidas de retribucién en favor de las 
medidas individualizadas y reeducativas, es un ejemplo 
de la tendencia que esta delinedndose actualmente en el 
Cercano Oriente, asi como en Asia y el Lejano Oriente. 


Por contraste, se observa en algunos paises un reciente 
movimiento de opinién que preconiza una politica mas 
severa para el tratamiento de los menores delincuentes. 
En el Reino Unido la Criminal Justice Act de 1948 ha 
establecido dos nuevos métodos de tratamiento de los 
menores delincuentes « de caracter decididamente puni- 
tivo ».58® Estas nuevas formas de tratamiento son: el 
envio a «centros de detencién » (detention centres ) *° 
y la concurrencia a « centros de asistencia obligatoria » 
(attendance centres ).**! 


El « centro de detencién » es una institucién de inter- 
nado donde los mayores de 14 afios y menores de 21 ajios, 
que sean responsables de un delito por el cual un adulto 
seria condenado a una pena de prisidn, pueden ser 
detenidos por periodos cortos y sometidos a una disci- 
plina adecuada a las personas de su edad y condicién. 
El propésito principal de estos centros es someter al 
delincuente joven, que alin no necesita un tratamiento 
prolongado en un establecimiento, a una medida severa 
de corta duracién para hacerle comprender la gravedad 
del delito que ha cometido y demostrarle que no se puede 
violar la ley impunemente. La caracteristica esencial es 
una actividad intensa bajo una vigilancia estricta. 


El « centro de asistencia obligatoria » no tiene caracter ° 


de internado. Es un lugar donde las personas compren- 
didas entre los 12 y los 21 afios de edad, que sean decla- 
radas culpables de un delito por el cual un adulto seria 
castigado con pena de prisién, pueden ser obligadas a 
acudir por un periodo que no exceda de 12 horas en 
total ni de tres horas cada una de las veces. En los centros 
de asistencia los delincuentes menores son privados de 
parte de su tiempo de ocio y se les proporciona una 
ocupacién conveniente bajo una disciplina rigurosa.*#? 


888 ST/SOA/SD/1/Add.3, pag. 112. 


339 John Watson, The Juvenile Court, Today and Tomorrow, 
The Eleventh Clarke Hall Lecture, May, 1951, pagina 27. 


340 Para el reglamento aplicable a los centros de detencién en 
Inglaterra véase The Detention Centres Rules, Statutory Instruments 
1952, No. 1432. 


341 Véase el texto de la reglamentacién de los « centros de asis- 
tencia obligatoria » en U.N. Legislative Series — Social Defence — 
1950, U.K.1. 


842 Esta informacién sobre los centros de detencién y los centros 
de asistencia ha sido transmitida a la Secretaria por Sir Lionel Fox, 
corresponsal del Departamento de Asuntos Sociales de las Naciones 
Unidas en cuestiones de defensa social. Véase « Informacién de 
los corresponsales nacionales », Revista Internacional de Politica 
Criminal, Naciones Unidas, No. 5, enero de 1954, pag. 115. 


En la India, la ley de menores de Madras, de 1950, 
si bien no prevé castigos corporales, establece, sin 
embargo, que el tribunal esta facultado para ordenar 
« cualquier castigo que los padres puedan imponer »,* 


En Alemania, la Ley Federal Alemana de 1953 sobre 
los tribunales de menores a pesar de su insistencia sobre 
el principio de la readaptacién no ha renunciado a los 
conceptos de « culpabilidad » y de «expiacién», puesto 
que prevé la sancién de los menores delincuentes con 
« medidas correccionales » (Zuchtmittel) o la reclusién 
especial para menores (Jugendstrafe). 


En virtud de esta ley se imponen medidas correccionales 
cuando el juez considere necesario que se haga com- 
prender al menor que debe responder por el delito que 
ha cometido. Entre estas medidas figura la amonestacién, 
la imposicién de obligaciones especiales (tales como la 
reparacion del dafio causado, la obligacién de excusarse 
ante la victima o el pago de una suma de dinero a bene- 
ficio de una obra de utilidad publica) y la detencién del 
menor. Esta ultima puede ser la reclusién durante las 
horas de asueto, la detencién de corta duracién o la 
detencién de larga duracién. 


La reclusién del menor se aplica cuando a causa de las 
tendencias depravadas del menor las medidas educa- 
tivas o disciplinarias resultan insuficientes, o cuando la 
gravedad del delito exige la imposicién de una pena al 
culpable. La duracién de la reclusién que se impone a los 
menores puede ser de seis meses a cinco afios, y, en casos 
especiales 10 ajios.*# 


Los ejemplos mencionados revelan que aunque la 
tendencia a abandonar las medidas de retribucion y 
venganza esta ganando terreno en forma progresiva y 
general, se observa también un movimiento favorable 
a una politica mas severa en el tratamiento de los menores 
delincuentes. De este modo, se plantea el problema de si 
en la decisién de los casos de menores, la naturaleza de 
las medidas debe dejarse al arbitrio del juez del tribunal 
de menores o de la autoridad competente. 


Generalmente se admite y reconoce que los castigos 
como medida de «retribucién» y de « vindicta» son 
incompatibles con los principios fundamentales en que 
descansan los tribunales de menores y los dérganos 
administrativos que tienen jurisdiccidn sobre menores. 
En realidad, estos érganos tienen por misién esencial 
proteger a los menores, prescribiendo medidas para su 
tutela y reeducacién. Este criterio ha sido confirmado 
por importantes declaraciones tanto de orden nacional 
como internacional. 


A este respecto, el Berkshire International Forum, 
celebrado en la Berkshire Industrial Farm, Canaan, 
Nueva York, en junio de 1951, incluyé en el predmbulo 
de su resolucién la siguiente declaracién de politica y 
principios: 

« Condenamos undnimemente toda doctrina que 
tienda a ejercer una venganza de la sociedad contra 
los menores delincuentes, 0 toda manifestacién de la 
343 Véase ST/SOA/SD/1/Add.3, pagina 116. 


344 Véase Wolf Middendorff, « La Ley Federal Alemana de 1953 
sobre los Tribunales de Menores », Revista Internacional de Politica 
Criminal, Naciones Unidas, No. 5, enero de 1954, pag. 155. 
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doctrina de la retribucién. Condenamos formalmente 
el recurso a todo castigo corporal o a todo proce- 
dimiento humillante para corregir al nifio. » 


Analogamente, en el Sexto Congreso Internacional de 
Derecho Penal, celebrado en Roma en septiembre de 
1953, se expres6 el deseo de que en las futuras reformas 
de las leyes penales « deberia excluirse la aplicacién de 
penas aflictivas, sea cual fuere su forma, a las personas 
menores de 16 afios ».546 El Seminario de Asia y el Lejano 
Oriente sobre prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente recomendé también «que se prohibiera 
rigurosamente toda forma de pena corporal, asi como 
el uso de artificios mecanicos para impedir o limitar los 
movimientos ».547 


De lo anterior parece desprenderse que la opinién 
general coincide en censurar las medidas vindicativas o 
retributivas en la decisidn de los asuntos de delincuencia 
de menores. Esto plantea, sin embargo, la cuestién de 
si hay que proscribir 0 no toda medida penal. 


Sobre este punto se han expresado opiniones contra- 
puestas. Los que se pronuncian en favor de la exclusién 
de las medidas penales apoyan su posicién en las siguientes 
consideraciones: 


1. El menor delincuente es una victima de las circuns- 
tancias y, por consiguiente, en lugar de castigdrsele se 
le deberia prestar la atenciédn y tutela adecuadas a sus 
necesidades. 


2. Las medidas penales difieren de las medidas tute- 
lares y educativas en que las primeras se basan en la 
responsabilidad personal del delincuente, mientras que 
las ultimas se apoyan en un estudio del individuo y de 
los factores que contribuyen a su comportamiento anti- 
social. Considerando que el menor delincuente ya ha 
sido excluido del derecho penal tradicional, ya que no se 
le considera responsable con arreglo a la ley penal, puede 
llegarse a la conclusién de que el tribunal de menores o 
el organismo competente que se ocupa de los menores 
delincuentes inimputables no deberia estar facultado 
para imponer medidas penales. 


3. Los menores delincuentes no pueden ser reformados 
mediante medidas represivas y la aplicacién de castigos 
no tendria otro efecto que alejarlos ain mas de la 
sociedad de la que ya los ha apartado su delito. 


4. Supuesto que hay ciertos menores delincuentes en 
los cuales carecerian de efecto las medidas tutelares y 
educativas, estos menores podrian ser excluidos de la 
jurisdiccién de los tribunales de menores u 6Organos 
administrativos competentes, y juzgados en los tribunales 
ordinarios de lo criminal con arreglo a las disposiciones 
del derecho penal. Asi ocurre en los paises escandinavos, 
donde la autoridad que tiene la iniciativa del procedi- 
miento puede optar entre remitir al menor delincuente a 
la «junta de proteccién de la infancia», o ponerlo a 
disposicién de un tribunal ordinario de lo criminal. 
Con arreglo a este sistema de concurrencia de juris- 


345 Véase Revista Internacional de Politica Criminal, Naciones 
Unidas, No. 2, pag. 129 (texto inglés). 


346 Revista Internacional de Politica Criminal, No. 5, op. cit., 
pag. 160. 


47 ST/TAA/Ser.C/22. 
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dicciones de érganos administrativos y érganos judiciales, 
la «junta de proteccién de la infancia » se ocupa sdlo 
de los menores que pueden ser readaptados mediante 
sus medidas tutelares y educativas. 


Esta actitud de excluir las medidas penales de la com- 
petencia de los tribunales de menores y érganos adminis- 
trativos ha sido aprobada por el Seminario Latino- 
americano y por el Seminario de Asia y el Lejano Oriente 
sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente. 
A este respecto, el primero ha recomendado que « toda 
medida aplicable a un menor debe tener caracter tutelar 
o educativo »,*48 y el ultimo expresé la opinién de que 
« todas las medidas aplicables a los menores debian ser 
de cardcter tutelar, educativo y reformador ».* 


Siguiendo estas orientaciones, el Seminario Europeo 
de Asistencia Social, organizado por las Naciones Unidas 
y celebrado en Paris en noviembre de 1949, consideré 
también que « en toda medida adoptada con respecto a 
menores se debe prescindir de la idea del castigo» y 
que «los menores delincuentes deben ser sometidos 
solamente a una legislacién especial, concebida con 
animo favorable a los menores, inspirada en el principio 
tutelar y que tenga por objeto facilitar su reeducacién 
y readaptacion ». Sin embargo consideré que, « en casos 
excepcionales, puede imponerse una pena privativa de 
libertad, pero solamente cuando se trate de menores 
comprendidos entre los 16 y los 18 aiios de edad ».5 


Pero estas recomendaciones, en virtud de las cuales la 
competencia de los tribunales de menores o de los 
organos administrativos pertinentes quedaria reducida 
a la adopcién de medidas de proteccién social y reedu- 
cacion, no han tenido gran aceptacién y se ha preconi- 
zado en cambio la necesidad de imponer medidas penales 
al decidir ciertos casos de menores delincuentes. Ese 
criterio se funda principalmente en las razones siguientes: 


«a) Es sabido que los nifios tienen un acusado 
sentido de la responsabilidad que se desnaturalizaria 
si se privase al tribunal de menores o al érgano admi- 
nistrativo con jurisdiccién sobre ellos de la facultad 
de imponer medidas penales. 


» b) El estudio a fondo de la personalidad infantil 
indica que aunque algunos nifios son ineducables 
pueden ser sensibles al castigo. 


» c) El hecho de que el juez de menores o la auto- 
ridad competente no pueda resolver un caso de delin- 
cuencia de menores mds que imponiendo medidas 
desprovistas de cardcter represivo podria inducir al 
menor a reincidir en el mismo delito y su ejemplo 
podria mover a otros a cometer delitos semejantes en 
la creencia de que pueden infringir la ley impunemente. 
Ademias, tanto en interés de la sociedad como en el de 
los nifios en general, seria conveniente que las medidas 
prescritas en los casos en que se ha cometido un delito 
muy grave tengan caracter intimidatorio. 


» d) En muchos casos, las medidas correccionales o 
penales pueden servir para despertar el sentido de 





oes ST/TAA/Ser.C/ 13, pag. 73. 
349 ST/TAA/Ser.C/22, 
360 F/CN,5/202/Rev.1, parrafos 46 y 49 g). 








dignidad del menor y hacerle sentir su responsabilidad 
por el delito que ha cometido. 


» e) La distincién entre las medidas de readapta- 
cién y las medidas penales no es mds que una ficcién, 
puesto que la medida de readaptacién no siempre esta 
desprovista de un elemento de intimidaciédn y, por 
otra parte, el castigo, aunque instrumento intimidatorio, 
puede tener cardcter educativo. » 351 


Atendiendo a las anteriores razones, pareceria acon- 
sejable establecer una clara distinciédn entre las medidas 
penales aplicadas con caracter de retribucién y las medidas 
penales impuestas como un medio adecuado que en 
ciertos casos parezca mas eficaz para lograr la reforma 
del menor delincuente que una medida puramente edu- 
cativa. Si bien hay que descartar por completo las pri- 
meras, hay que recurrir a las segundas cuando sea pro- 
cedente. Por consiguiente, el juez del tribunal de menores 
o la autoridad competente deben prescribir las medidas 
educativas en los casos en que se estimen suficientes para 
asegurar la reeducacién del menor delincuente y las 
medidas penales en aquellos casos en que se consideren 
necesarias para su reforma. 

Acaso sea conveniente también, en ciertos casos, 
combinar una medida educativa con una medida penal. 
De tal modo, se realizara el objetivo del castigo, a la vez 
que se presta tratamiento al menor. A este respecto las 
leyes francesas y holandesas proporcionan un ejemplo 
interesante, porque la decisiédn del tribunal de menores 
puede consistir en someter al menor delincuente al régimen 
de prueba, combinando este régimen con una multa o 
con una suspension condicional de la condena. 


Siguiendo estas orientaciones, en el Seminario europeo 
sobre tratamiento de menores delincuentes en institu- 
ciones, celebrado en Viena en septiembre de 1954, se 
expres6 la opinién de que «cuando un menor cometa 
un delito que segtin la legislacién vigente parece requerir 
una sancién penal, puede ser util recurrir a la suspensién 
de la condena con objeto de que se le pueda aplicar un 
tratamiento ».352 


Al dejar a la discrecién del juez la eleccién de las 
medidas de reforma apropiadas para el caso de que se 
trate, se plantea la cuestion de los criterios en que debe 
basarse dicha eleccién. 


A este respecto, se ha afirmado que cuando un menor 
llega a una edad en que puede suponerse que posee la 
facultad de discernimiento, las medidas de reeducacién 
no deben ser las Unicas, sino que el juez debe tener 
libertad para imponer penas comunes de severidad 
limitada. En cambio, se ha dicho que es injusto imponer 
una pena a un menor que no ha Ilegado a la edad de 
discernimiento o cuando hay razones para creer que ha 
cometido su delito sin tener « conciencia » de su acto.*5 


$51 Véase el informe preliminar de J. Chazal, « The choice of 
treatment at the option of the juvenile court or other competent 
body », International Child Welfare Review, Vol. VII, No. 1, 1953. 

852 ST/TAA/Ser.C/23. 

853 A este respecto cabe sefialar que en paises como Bélgica, en 
que la responsabilidad penal comienza en edad temprana, los 
tribunales de menores pueden imponer solamente medidas tutelares 
y educativas, mientras que en paises como Francia, Gran Bretajia, 
Italia y Suiza, en que el limite de edad es relativamente elevado, 
pueden aplicarse también medidas penales. 


En Austria, por ejemplo, los menores delincuentes 
comprendidos entre los 14 y los 18 afios pueden ser 
sancionados con penas a menos que, por razones espe- 
ciales, no tengan madurez suficiente como para apreciar 
el cardcter delictuoso de sus actos.*54 Andlogamente, en 
Yugoeslavia el menor delincuente mayor de 14 aiios 
incurre en sanciones penales, salvo en el caso de que sea 
incapaz de comprender la naturaleza del delito que ha 
cometido.*55 


Al tratar esta cuestidn, el Seminario del Cercano 
Oriente sobre prevencion del delito y tratamiento del delin- 
cuente consider6é que un menor de mas de 15 afios podia 
tener madurez suficiente como para comprender el alcan- 
ce de su responsabilidad y que, por lo tanto, debe poder 
ser objeto de medidas distintas de las de reeducacidn. 
Sin embargo, reconociendo que en esa etapa de la vida 
de un nifio su desarrollo mental no siempre le permite 
distinguir entre el bien y el mal y que a menudo influyen 
en su decisién inclinaciones especiales, el grado de cultu- 
ra y educacion, el Seminario recomendd que «el juez 
podia discrecionalmente ordenar una medida de reedu- 
cacién 0 imponer una pena reducida, gozando a este 
respecto de plena libertad ».55¢ 


Sin embargo, esta correlacién entre las nociones de res- 
ponsabilidad y la eleccién de las medidas entre las que 
pueden optar el tribunal de menores o el érgano adminis- 
trativo competente ha suscitado diversas objeciones. 


Se ha aducido que la edad de discernimiento y la edad 
de la inimputabilidad son meras ficciones legales y que 
en el estado actual de nuestros conocimientos no es posi- 
ble determinar con precisién si el menor ha actuado o 
no con discernimiento. Ademas, se ha pensado que si el 
menor recibe atencién y educacién sobre la base de su 
irresponsabilidad y es sentenciado por haber llegado a la 
« edad de la comprensién », la consecuencia seria que los 
elementos mas débiles, por ejemplo, los deficientes menta- 
les y psicépatas, disfrutarian de los beneficios de la rea- 
daptacién, mientras que aquellos cuya readaptacién es 
mas facil de lograr no podrian ser objeto, dado que son 
capaces de comprender, de medidas de cardcter edu- 
cativo.357 


En virtud de estos razonamientos se ha llegado a la 
conclusién de que el criterio que debe presidir la elec- 
cién de las medidas que se ofrecen al tribunal o al érgano 
administrativo para menores no deben ser ni el grado 
de la responsabilidad del menor ni la gravedad del delito 
cometido, sino el hecho de que la medida elegida sea la 
mas adecuada para asegurar la protecciédn del menor y 
lograr su reforma. Por consiguiente, la medida impuesta 
debe fundarse principalmente en un conocimiento cabal 
de la personalidad del menor y estar en consonancia con 
sus necesidades, sin perder de vista la necesidad de proteger 
a la sociedad. 


Conforme a esta orientacién, el Cuarto Congreso de la 
Asociacién Internacional de Jueces de Tribunales de Me- 


354 Véase Anna Kalet Smith, Juvenile Court Laws in Foreign 
Countries, Federal Security Agency, Social Security Administration, 
Children’s Bureau Publication No. 328, 1951, pag. 10. 


355 Thid., pag. 66. 
356 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 69. 
35? Véase el Informe Preliminar de J. Chazal, op. cit. 
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nores, que se reunidé en Bruselas, Bélgica, en julio de 1954, 
expresé en su resolucién: 


« Que el tratamiento de los menores delincuentes 
debe inspirarse principalmente en el principio de la 
reeducacién sin olvidar que lo esencial es la forma 
en que se dictan y cumplen dichas sentencias 0 casti- 
gos; que es dificil pronunciarse en favor o en contra 
de la exclusién de las penas en vista de las diferencias 
que existen entre las leyes de los diferentes paises; 
y que el criterio para dictar la sentencia adecuada no 
debe ser nunca la gravedad del delito, sino la persona- 
lidad del delincuente, atendiendo siempre a la necesi- 
dad de proteger a la sociedad. » °° 


Este principio, en virtud del cual el juez de menores o 
la autoridad competente tiene la facultad discrecional de 
elegir la clase de medidas que mds apropiadas seran para 
el caso de que se trate, ha llevado a la conclusién de que 
en la decisién de los asuntos de delincuencia de menores 
debe hablarse de « medidas de tratamiento» y no de 
« medidas educativas » o « medidas penales ». 


El Comité Consultivo que la Unidn Internacional de 
Proteccién a la Infancia ha creado para el estudio de los 
problemas relativos a los nifios y jévenes delincuentes y 
socialmente inadaptados expresé un criterio semejante, 
segun se desprende del siguiente pasaje de sus conclu- 
siones: 


« Las medidas tutelares y educativas adoptadas por 
el tribunal o cualquier otra autoridad competente se 
fundan en el principio de que tales medidas deben ajus- 
tarse a las necesidades de cada nifio en particular. 
Siempre que la ley establece penas, éstas deben inspi- 
rarse en el mismo espiritu, a saber, que su finalidad es 
la readaptacion del menor. Por consiguiente, lo correcto 
es hablar solamente de « tratamiento » del menor. »*5® 


Andlogamente, en el Seminario sobre tratamiento de 
menores delincuentes en instituciones, organizado en 
virtud del plan de intercambio de la Oficina Europea de 
las Naciones Unidas, se expres6 la opinién de que el tra- 
tamiento de los menores delincuentes en instituciones 
debia estudiarse teniendo en cuenta las siguientes consi- 
deraciones: 


«i) La necesidad que el menor tenga de tratamiento. 


» ii) La imposibilidad 0 la dificultad de aplicar el 
tratamiento sin tomar la grave medida de ordenar que 
el menor sea internado en una institucién. A este res- 
pecto, el Seminario desea insistir en que dicha medida 
supone que antes de la internacién en una institucién 
habra que tener en cuenta siempre todos los otros mé- 
todos de tratamiento (lo que no significa que deban 
usarse en todos los casos). 


» iti) El grado razonable de probabilidad de que esta 
forma particular de tratamiento sea beneficiosa para el 
menor. » 360 


858 Citado por Walter H. Beckham en «The Fourth International 
Congress», Juvenil Court Judges Journal, septiembre de 1954, 
pag. 18. 

359 International Child Welfare Review, Vol. VII, No. 1, 1953, 
op. cit., pag. 37. 

360 ST/TAA/Ser.C/23. 
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Aunque este sistema de tratamiento individualizado 
ha dado resultados satisfactorios, puede ocurrir también 
que sus efectos sean desalentadores si los organismos que 
se ocupan de los menores delincuentes no funcionan debi- 
damente. Por eso, debe concederse preferente atencién 
al adecuado funcionamiento de dichos organismos para 
lo cual son esenciales las siguientes condiciones: 


1. El estudio y observacién social: *** La individua- 
lizacién de la medida a diferencia de la aplicacién de la 
pena presupone un estudio cabal de los factores bio- 
légicos, sociales y psicolégicos de la personalidad del 
menor delincuente antes de que el juez o la autoridad 
competente adopten su decisién. El objeto de dicho 
estudio no es probar que se ha cometido un acto delic- 
tuoso Oo que no se ha cometido, sino permitir que el 
tribunal disponga de un conocimiento detallado y 
cientifico de los factores de la personalidad del menor 
y de su medio social que puedan influir en su conducta. 


A este respecto, el Seminario del Cercano Oriente sobre 
la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente 
recomend6 que, 


« Al dictar sentencia, el juez deberd tener en cuenta 
los resultados de la investigacién social y del examen 
médico y psiquidtrico del nifio. El plan de tratamiento 
debera fundarse en los resultados de tales investiga- 
ciones. 


» Las investigaciones deben estar encaminadas a des- 
cubrir la causa real de la conducta del nifio. Esto 
supone los esfuerzos concertados de especialistas en 
cuestiones sociales, médicas, psicolégicas y educativas. 
Conviene, pues, que el caso del nifio sea examinado 
conjuntamente por un grupo de expertos en dichas es- 
pecialidades. » 362 


También el Seminario Latinoamericano, refiriéndose 
a la observacién del menor antes de su internacién, 
insistid en que: 

«...dicha observacién debe abarcar el estudio de la 
personalidad del menor, del medio en que vive y de 
las causas de su conflicto con la sociedad e indicar las 
medidas que aconseje su tratamiento ».5® 


2. La posibilidad de reformar la medida: Aunque en 
un tribunal ordinario la sentencia es definitiva, la medida 
prescrita por un tribunal de menores o un Organo 
administrativo no deberia ser nunca irrevocable. En 
realidad, seria menester que dichos organismos pudie- 
sen reformar en cualquier momento la decisién original 
en interés de la educacién del menor y atendiendo a 
la necesidad de proteger a la sociedad. 

Con este criterio, el Seminario del Cercano Oriente 
recomendé que «el juez estara facultado para revocar 
la medida. El juez decidira a la vista del informe que le 
presente la entidad encargada de aplicar la medida ».°™ 

3. La duracién indeterminada de la medida: Te- 
niendo en cuenta que el propdsito de las medidas de 


361 Para mayor informacién sobre este aspecto véase la seccién II. 

362 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 70. 

363 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 73 del texto inglés [véase texto espaiiol 
en ST/SOA/SD/LA/3, pag. 38}. 

34 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 69. 





reforma son la reeducacién y la readaptaciédn de los 
nifios antisociales y que el periodo de tiempo necesario 
para lograr dicha reeducacién y readaptacién varia 
de acuerdo con las circunstancias particulares de cada 
caso, parece aconsejable que la duracién de la medida 
no sea fijada por el juez, sino que sea indeterminada 
dentro de los limites maximo y minimo prescritos por 
la ley. 


Criterios andlogos fueron expresados en ‘el Seminario 
del Cercano Oriente sobre prevencién del crimen y tra- 
tamiento del delincuente, que recomend6 que « la dura- 
cién de la medida sera indeterminada, pero estard com- 
prendida dentro de los limites maximo y minimo que 
sefiale la ley ».36 


El Seminario sobre tratamiento de menores delincuentes 
en instituciones, organizado en virtud del Plan de Inter- 
cambio (Oficina Europea de las Naciones Unidas) ex- 
preso la opinién de que « aunque no es posible fijar la 
duracién efectiva del tratamiento, sera mas facil mantener 
la confianza publica si se hace una delimitacién precisa de 
la duracién maxima de la detencién ».36 Sin embargo, la 
mayor parte de los que participaron en el Seminario 
acordaroh, como contribucién positiva al tratamiento 
del menor, que éste « debe ser informado desde el prin- 
cipio de la ultima fecha prevista para su liberacién, de 
la posibilidad de adelantar el fin de su tratamiento y de los 
fines que con éste se persiguen ».°67 


Con estas condiciones, el sistema del « tratamiento 
individualizado » aumenta en forma notable la eficacia 
de la accién de los tribunales y érganos administrativos 
para menores en lo que se refiere a la prevencién de la 
delincuencia. En realidad, la eficacia de dichos érganos 
para la prevencién de la reincidencia depende del acierto 
con que se prescriba el tratamiento adecuado al tiempo 
de adoptar la decisién. Tal tratamiento, basado en la 
personalidad del delincuente y ajustado a sus necesidades, 
tiene, sin duda alguna, mas probabilidades de lograr su 
reforma que cualquier otra sentencia basada exclusiva- 
mente en la responsabilidad del delincuente o en la gra- 
vedad del delito cometido. Por consiguiente, los tribuna- 
les y 6rganos administrativos para menores ejercen, con 
respecto a la prevencién, una funcién mucho mas impor- 
tante que un tribunal ordinario. El Seminario del Cercano 
Oriente, al destacar esa funcién, ha sefialado con acierto 
que el tribunal de menores « puede, en muchos aspectos, 
considerarse como uno de los principales factores de la 
prevencién de la delincuencia ».368 


IV. Personal 


La seleccién de personal dotado de la competencia 
necesaria para ocuparse de los menores delincuentes es 
de suma importancia en vista de las responsabilidades que 
se le confiere. No obstante, la serie de « Estudios com- 
parados sobre delincuencia juvenil » ha revelado que en 


965 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 69. 
866 ST/TAA/Ser.C/23. 

867 Ibid. 

868 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 74. 


muchos paises las autoridades judiciales 0 administra- 
tivas que tienen jurisdiccién sobre los menores, asi como 
las instituciones para su tratamiento, no cuentan con 
personal especializado o calificado que pueda ocu- 
parse de los problemas de la infancia o de los menores 
delincuentes. 


Asi, por ejemplo, en el estudio correspondiente al 
Cercano Oriente se sefiala que en esa regién en los luga- 
res « donde existen tribunales especiales de menores no 
hay un numero suficiente de jueces experimentados y 
personal calificado ».5®® Por otra parte, se ha observado 
que en muchas ocasiones se selecciona al personal de las 
instituciones para el tratamiento de los menores delincuen- 
tes entre maestros de las escuelas elementales que no 
estan necesariamente calificados para ocuparse de los 
menores delincuentes; se ha advertido también que las 
instituciones publicas no estan en condiciones de propor- 
cionar un tratamiento cientifico ni de lograr la reforma 
de los menores puestos a su cuidado. Estas instituciones 
no cuentan entre su personal con psicdlogos ni trabaja- 
dores sociales que consagren a ellas todo su tiempo o 
parte de él. Ademas, carecen del equipo esencial y del 
personal calificado y, por esta razén, « los servicios con 
que cuentan para reformar, readaptar o reeducar a los 
menores delincuentes puestos bajo su cuidado y protec- 
cién son muy limitados... En la practica estas insti- 
tuciones vienen a ser prisiones o simples lugares de 
reclusi6n que cuentan con métodos progresivos de 
administracién o de atencidén de los reclusos. » 37° 


Asimismo en el Estudio comparado sobre delincuencia 
juvenil en el Asia y el Lejano Oriente se indicaba que en 
Birmania, Ceilan, Pakistan y Filipinas, el personal de 
las instituciones privadas muy rara vez cuenta con una 
previa preparacién para el ejercicio de sus funciones y 
que en su contratacién no se exigen calificaciones aca- 
démicas 0 conocimientos profesionales anteriores al 
nombramiento; dicho personal suele aprender sus fun- 
ciones « con la experiencia que adquiere en el ejercicio 
del cargo ». Esas instituciones no sdlo tienen que emplear 
con frecuencia personal desprovisto de formacién pro- 
fesional « sino que a veces el numero de ese personal sin 
formacién profesional es insuficiente ».374 


En el estudio de Bovet sobre los aspectos psiquiatricos 
de la delincuencia juvenil se observa también que « aun- 
que hay unas pocas instituciones que emplean personal 
calificado, la gran mayoria de ellas en Europa y los Esta- 
dos Unidos cuentan con un personal que, si bien no carece 
ciertamente de buena voluntad, deja mucho que desear 
en lo que se refiere a su estabilidad mental y a sus cono- 
cimientos técnicos ».372 


En los Seminarios de las Naciones Unidas sobre la 
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, y 
también en las demas conferencias nacionales e interna- 
cionales celebradas recientemente, se ha subrayado la 
necesidad de contar con los servicios de un personal 
competente para el tratamiento de los menores delincuentes 


869 ST/SOA/SD/1/Add.4, pag. 68. 
370 Jbid., pag. 48. 

871 Jbid., pag. 81. 

872 Bovet, op. cit., pag. 76. 
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y se ha insistido en que las medidas para su tratamiento 
seran ineficaces si no se prescriben y aplican en forma 
apropiada. Por ello, se prestard especial atencién al 
problema de la seleccién y formacién profesional del 
personal de las instituciones y de otros servicios que se 
ocupan de los menores delincuentes. 


A. SELECCION DEL PERSONAL 


1. Jueces de los tribunales de menores 


El sistema de la individualizacién de la pena otorga 
al juez de menores amplios poderes discrecionales, ya que 
la medida que prescribe depende de las caracteristicas 
individuales del delincuente y no de la gravedad del deli- 
to cometido. A diferencia de lo que sucede en el caso de 
los tribunales ordinarios, la medida asi dictada no esta 
expresamente prevista en el Cédigo Penal, sino que es la 
que el juez ha decidido por considerarla la mds adecuada 
para la reforma del menor delincuente. Esa medida se 
basa fundamentalmente en la personalidad y en las nece- 
sidades del menor, que se determinan mediante su « obser- 
vacién » y la « encuesta social » efectuadas con ese fin. 
De ahi, que si el juez no esta calificado para comprender 
las necesidades del menor y llevar a la practica los resul- 
tados de la observacién y de la investigacién social del 
menor, no cabe esperar que la medida prescrita sea ade- 
cuada para su proteccién y readaptacidén. 


Con frecuencia se plantea el problema de saber si los 
jueces de menores deben recibir una formacidn juridica o 
una formaci6n de ciencias sociales; si han de proceder de 
la judicatura para asegurar asi la buena administracién 
de justicia, o si, dada la mayor importancia que en el 
procedimiento relacionado con los menores tienen las 
consideraciones sociales sobre las juridicas, los jueces 
de menores deben proceder de las filas de los expertos en 
cuestiones sociales. 


Existe al parecer una tendencia general a coordinar los 
requisitos de idoneidad en la preparacién juridica con los 
de competencia en materias sociales. En la practica, se 
exige la experiencia juridica, ya que los jueces deben tratar 
asuntos que afectan tanto a los intereses de la colectividad 
como a los derechos de los padres y de los nifios. Se 
requieren también conocimientos sociales, pues el juez 
debe entender el alcance psicolégico y sociolégico de la 
conducta como lo exige el sistema de la individualizacién 
de la pena, en virtud del cual el tratamiento que se prescribe 
esta condicionado por la personalidad del delincuente y no 
por la gravedad del delito cometido. Ademas, se conviene 
en general en que no hay que descuidar las condiciones 
personales del juez. Asimismo, dada la complejidad 
de los problemas que plantea la delincuencia juvenil, 
se opina generalmente que el juez debe ser un especialista 
en este campo particular y debe estar siempre dispuesto a 
solicitar la opinién de los expertos en la medida en que 
sea necesario. 


Atendiendo a andlogas consideraciones, el Seminario 
Latinoamericano ha recomendado que los tribunales de 
menores reunan las siguientes caracteristicas: especializa- 
cién comprobada de los jueces en materia de delincuencia 
juvenil y « calidad de jurista de uno de sus integrantes por 





lo menos ». 373 Del mismo modo, el Seminario del Cer- 
cano Oriente ha recomendado que los jueces « deben ser 
seleccionados entre los miembros de la judicatura sin 
distincién de categorias, a condicién de que posean cono- 
cimientos sobre materias sociales, sobre todo en relacién 
con la infancia ».37 


2. Personal adscrito a los tribunales 


El personal adscrito a los tribunales (trabajadores 
sociales, funcionarios encargados de la vigilancia del 
régimen de prueba, etc., tiene con frecuencia a su cargo 
tareas delicadas y de responsabilidad, como son la de 
determinar los casos en que los menores necesitan cuida- 
dos y proteccién, o la de efectuar encuestas sociales para 
proporcionar a los jueces un informe, que revele la per- 
sonalidad del menor delincuente e indique, en la medida de 
lo posible, las razones que le han llevado a cometer el 
delito y el remedio mas adecuado para su caso particular. 
La exactitud de este diagnéstico reviste importancia funda- 
mental, razén por la cual es necesario prestar la mayor 
atencién a la seleccién de los trabajadores sociales que 
deben ocuparse de los problemas de la infancia y de los 
menores delincuentes. 


El Seminario Europeo sobre Bienestar Social organi- 
zado por las Naciones Unidas ha subrayado este punto 
declarando que «la complejidad de la psicologia infantil 
y la extrema gravedad de las medidas que a veces es menes- 
ter adoptar como resultado de las encuestas efectuadas 
por los trabajadores sociales exigen que no se cometan 
errores ».375 El Seminario opina que en labores tan deli- 
cadas se requiere un trabajo muy perfecto y que « si 
ese trabajo se hace a medias o en forma imperfecta puede 
ocasionar graves dafios y es preferible abstenerse total- 
mente de intervenir que hacer una encuesta incompleta 
que lleve a conclusiones erréneas ».376 


3. Personal de las instituciones para el tratamiento de los 
menores delincuentes 


El éxito de la labor de los tribunales de menores esta 
intimamente ligado con la existenciade recursos adecua- 
dos para el tratamiento y con la competencia del personal 
encargado de aplicar las medidas prescritas por el tribunal. 
En este sentido, el Berkshire International Forum, cele- 
brado en Canaan, Nueva York, en junio de 1951, sefialé 
que «la eficacia de las instituciones para el tratamiento 
de los menores delincuentes depende directamente de la 
medida en que todos los miembros del personal partici- 
pen activamente y positivamente en la reorientacién de la 
conducta ».37?7 El Seminario de Viena opindé también que 
«en la practica, el alcance y éxito del tratamiento dependen, 
en ultima instancia, del personal general de las institu- 
ciones ».378 


373 ST/SOA/SD/LA/3, pags. 41 y 42. 

874 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 69. 

375 E/CN.5/202/Rev.1, pag. 52, inciso a) del parrafo 47. 

376 Jhid., pag. 52, inciso a) del parrafo 47. 

377 Citado en el documento ST/SOA/SD/1, pag. 110 del texto 
inglés. 
378 ST/TAA/Ser.C/23. 


En lo que se refiere a los directores o encargados de las 
instituciones, el problema que se plantea con frecuencia 
es el de saber si los psicélogos o los psiquiatras no serian 
acaso las personas mas idéneas para desempefiar estas 
funciones. El Seminario Latinoamericano sobre la pre- 
vencién del delito y tratamiento del delincuente ha reco- 
mendado al respecto que «la direccién de cada institu- 
cién sera confiada en lo posible a un psiquiatra, a un 
asistente social o a un educador ».3’° El Seminario de 
Viena opind ademas que el psicdlogo esta especialmente 
calificado para juzgar y resolver las dificultades que no 
dejaran de suscitarse en relacién con el menor en la etapa 
del tratamiento y con el personal que tiene diariamente 
que tratar con él. Otros varios participantes opinaron 
que este criterio unicamente puede aplicarse a ciertas 
instituciones especializadas. El Seminario, teniendo en 
cuenta que no en todos los paises han alcanzado especia- 
lizacion las instituciones en el alto grado que es de desear, 
decidié no formular recomendaciones al respecto.*®° 


En lo que se refiere a la capacidad de los trabajadores 
sociales para desempefiar las funciones de directores de 
las instituciones, el Seminario de Viena, a diferencia del 
Seminario Latinoamericano, no creyé que los asistentes 
sociales estén necesariamente calificados para pasar a 
formar parte del personal de las instituciones; a su 
juicio, el tratamiento de los menores delincuentes y la 
proteccién de los nifios o de los menores, si bien estan 
relacionados entre si, son dos funciones distintas y exi- 
gen por lo tanto una formacién profesional diferente. 
En consecuencia, el Seminario de Viena opind que los 
trabajadores sociales unicamente serdn aptos para esas 
funciones en los casos en que reunan ademas las siguientes 
condiciones especiales que se requieren para tratar a los 
menores delincuentes: 


«a) Conocimientos adecuados de pedagogia, psi- 
cologia, una de las ciencias sociales 0 medicina, acom- 
pafiados de experiencia en el tratamiento practico de 
los menores. 


» b) Aptitud demostrada para dirigir al personal y 
organizarlo para el trabajo de equipo. 


» ¢) Aptitud para fomentar el desarrollo progresivo 
del tratamiento y de la formacidén profesional. 


» d) Aptitud para promover las relaciones cordiales 
entre la institucién y la comunidad local ».384 


En lo que se refiere al personal de las instituciones en 
general, normalmente se conviene en que debe ser 
seleccionado con especial cuidado y sobre la base de 
su competencia «sin ninguna intervencién politica y 
sin ninguna limitacién por razén del domicilio.» *8? 


Aunque se reconoce la importancia de los conocimien- 
tos y capacidad profesionales de dicho personal, ulti- 
mamente se ha comenzado a destacar la cuestidn de las 
condiciones personales y en general se admite que, 
para desempefiar un puesto en una institucién para el 


379 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 74 del texto inglés (texto espafiol 
en ST/SOA/SD/LA/3, pag. 39). 


$80 ST/TAA/Serv.C/23. 
381 Tbid. 


882 Recomendaciones del Berkshire International Forum, citado 
en el documento ST/SOA/SD/1, pag. 110. 


244 


tratamiento de los menores delincuentes, la formacién 
profesional y los conocimientos técnicos no bastan por 
si solos, si no van acompafiados de dotes personales que 
permitan al funcionario desempefiar con éxito su misidén. 
Esta nueva tendencia se manifiesta en las declaraciones 
mas importantes que se han formulado ultimamente en 
las conferencias nacionales e internacionales. Asi, por 
ejemplo, el Berkshire International Forum ha recomenda- 
do que « el personal sea seleccionado teniendo en cuenta 
el interés que el candidato sienta por los nifios y su 
aptitud para ayudarles y a base de los conocimientos 
técnicos generales y especializados adquiridos en los 
distintos programas de formacién profesional ».°8° Del 
mismo modo, el Seminario Latinoamericano recomendé 
que « cualquiera que sea el grado de especializacién del 
candidato sdlo se tendra en cuenta a personas psiquica- 
mente equilibradas y que se conduzcan normalmente en 
la vida de relacién. La seleccién debera realizarse, dentro 
de lo posible, mediante exdmenes de aptitud y personali- 
dad, seguidos de un periodo de prueba en la funcién ».3 


Otra tendencia que conviene sefialar es la designacién 
de personal femenino para ocupar puestos en las institu- 
ciones que se ocupan del tratamiento de la delincuencia y 
también en los tribunales y juntas administrativas que 
ejercen su jurisdiccién sobre los menores. En este sentido, 
el Seminario Europeo de las Naciones Unidas sobre 
Bienestar Social opind «... que las mujeres, que tienen 
una inclinacién natural para ocuparse de los nifios, deben 
tener acceso a todos los puestos relacionados con la pro- 
teccién y reeducacién de los menores delincuentes ».385 
En la misma forma, el Seminario de Asia y el Lejano 
Oriente recomend6 que « toda institucién para el trata- 
miento de los menores delincuentes debe contar con un 
numero adecuado de hombres y mujeres especialmente 
preparados para la proteccién, la instruccién y la readap- 
tacién de las personas puestas a su cargo ».°8¢ E] Semina- 
rio del Cercano Oriente acord6 también que « las mujeres 
deben poder ejercer en los tribunales de menores los 
cargos de jueces y de fiscales ».387 


B. FORMACION PROFESIONAL DEL PERSONAL 


La formacién profesional que se da al personal de las 
instituciones y de los demds servicios aumenta el valor del 
mismo y también las posibilidades de éxito de todo pro- 
grama para la prevencién de la delincuencia y el trata- 
miento del menor delincuente. El Seminario Latinoame- 
ricano ha subrayado la importancia de la formacién 
profesional al recomendar que «la seleccién y formacién 
del personal dedicado a la tarea de prevencidn y trata- 
miento de los menores delincuentes deben ser reglamen- 
tadas para asegurar la especializacién de sus titulares ».3% 
En la misma forma, el Seminario del Cercano Oriente opind 


388 Thid. 


384 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 81 del texto inglés (texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/3, pag. 39). 


885 F/CN.5/202/Kev.1, pag. 48. 
386 ST/TAA/Ser.C/22. 
887 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 69. 


888 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 81 del texto inglés (texto espafiol en 
ST/SOA/SD/LA/3, pag. 45). 
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que «habria que adoptar una politica a largo plazo 
para la formacién profesional tedrica y practica no sdlo 
de los trabajadores sociales, sino también de todas las 
demas personas que se ocupan de los menores, tales como 
los jueces, los fiscales y los funcionarios de la policia ».38® 
El Seminario lleg6 a la conclusién de que para este fin 
« seria conveniente que las facultades de derecho, medi- 
cina, las escuelas de servicio social y de policia dieran 
cursos apropiados, entre los que deberian figurar espe- 
cialmente la psicologia criminal y la delincuencia de 
menores ».°% FE] Seminario recomend6é ademds que « es 
necesario organizar cursos para orientar al personal 
que ya esta en funciones y completar sus conocimientos » 
y para las personas que trabajan voluntariamente en el 
campo de la delincuencia juvenil, asi como organizar el 
intercambio de personal y especialistas entre los paises 
de la region.3™ 

El Seminario de Viena subrayé la necesidad de propor- 
cionar formacidén profesional en el empleo a las personas 
que ya han comenzado a desempeifiar sus funciones, « a 
fin de que puedan estudiar la aplicacién de los métodos 
de trabajo en la practica y de que retinan los méritos 
necesarios mediante estudios suplementarios para ser 
ascendidas ».3% 


C. CONDICIONES DEL SERVICIO 


En general se estima que la calidad y la cantidad del 
personal estan estrechamene ligadas con las condiciones 
389 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 70. 
390 Jbid., pag. 71. 

391 Tbid. 
392 ST/TAA/Ser.C/23. 
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del servicio y del trabajo. A este respecto, el Berkshire 
International Forum ha recomendado lo siguiente: 


« ... para que sea eficaz, el personal debe poder llevar 
una vida social estimulante y agradable fuera de la ins- 
titucién; debe tener seguridad en su empleo; debe per- 
cibir un sueldo y otras remuneraciones iguales por lo 
menos a los que obtienen en la misma regién las per- 
sonas con formacién profesional, experiencia y res- 
ponsabilidad similares, y debe tener oportunidad de 
ascender, hasta el puesto de director inclusive, en los 
casos en que retina méritos para ello.» °° 


Andlogamente, el Seminario Latinoamericano reco- 
mend6é que «el estatuto de este personal especializado 
debe asegurarle las condiciones de trabajo y retribucién 
adecuados a la categoria y responsabilidad de sus fun- 
ciones ».3% También el Seminario de Asia y el Lejano 
Oriente recomend6 que « el personal debe recibir una re- 
muneracién adecuada a sus conocimientos y experiencia, 
a sus deberes y responsabilidades, y debe tener seguridad 
en sus funciones ».*% E] Seminario de Viena opiné asi- 
mismo que « debe abondarseles una remuneracién mayor 
que la que se abona por trabajo similar fuera de la insti- 
tucion, en atenci6n a la particular dificultad del trabajo y 
a las dotes personales que los funcionarios deben re- 
unir ».3% Ademas, el Seminario opiné que en las condi- 
ciones de trabajo del personal debe evitarse la fatiga 
mental y fisica, que pueda traer consecuencias lamenta- 
bles sobre los menores que estan a su cuidado. 


393 Citado en el documento ST/SOA/SD/1, pag. 111. 


3 ST/TAA/Ser.C/13, pag. 81 del texto inglés (texto espaiiol 
en ST/SOA/SD/LA/3, pag. 39). 
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Quinta parte 


Examen de la situacion actual 


En esta parte se ofrecen algunos términos de referen- 
cia para los debates del Congreso sobre la prevencién 
de la delincuencia de menores. Asi, se ha preparado un 
examen de la situacién actual en materia de normas y 
programas fundado en las fuentes utilizadas en este estu- 
dio; en las paginas siguientes se hacen algunas considera- 
ciones como parte de la politica internacional de las 
Naciones Unidas en la prevencién del delito y el trata- 
miento de los delincuentes. 


Cuando se habla de politica internacional no se debe 
entender que se propugna una politica o una aplicacién 
uniforme de los programas, sino que se formulan algunos 
principios o puntos de partida que son, aunque de caracter 
general, lo bastante flexibles para que se puedan adaptar 
a las necesidades y caracteristicas nacionales o regionales. 
Tal politica no excluye la preparacién por parte de los 
organismos oficiales de politicas o programas con cardc- 
ter mas nacional o local, sino que debe combinarse con 
ella. La palabra mds se utiliza deliberadamente porque, de 
conformidad con la resolucién 415 (V), la actividad 
internacional en materia de defensa social se basa en 
afinidades étnicas, legislativas y consuetudinarias regiona- 
les. En pocas palabras, la politica internacional se orienta 
hacia las necesidades y politicas nacionales. 


Un criterio realista es otro de los aspectos indispensa- 
bles de toda politica internacional o nacional. Como se 
vera mas adelante no siempre se ha tenido en cuenta este 
criterio realista en la preparacién de un programa para 
prevenir la delincuencia de menores. Con semejante acti- 
tud no se logran resultados practicos y provechosos, por 
modestos que sean, para los menores y la sociedad. 


Esta parte no expone el punto de vista de la Secretaria; 
se limita a presentar, lo mds objetivamente posible, un 
analisis de las principales cuestiones relacionadas con el 
complejo problema que plantea la prevencién de la delin- 
cuencia de menores. Al presentar estas consideraciones, 
la Secretaria no ha pretendido adoptar una posicién defi- 
nitiva antes que el Congreso examine esta materia, pero si 
exponer algunas ideas o consideraciones basadas en la 
experiencia adquirida tras 10 afios de actividad de las 
Naciones Unidas en materia de defensa social. Se llegara 
a esa posicién definitiva sobre la base de los debates del 
Congreso y ella habra de reflejarse en sus recomendacio- 
nes. En resumen, las siguientes consideraciones deben 
tomarse como base de trabajo y, al presentarlas, la 
Secretaria ha seguido el mismo procedimiento utilizado 
en la preparacién de documentos para los otros temas in- 
cluidos en el programa del Congreso. 


I. Examen de la situacién actual 


Conforme a la informacién contenida en las partes 
precedentes de este estudio, parecen adecuadas las siguien- 
tes consideraciones: 


A. UNIVERSALIDAD Y VARIEDAD DEL PROBLEMA DE LA 
DELINCUENCIA DE MENORES 


Aunque la delincuencia de menores se considere 
evidentemente como un problema social universal, su 
importancia y gravedad difieren con arreglo a las carac- 
teristicas regionales.5®? A juzgar por la informacién 
disponible, no siempre corroborada por la estadistica, pero 
confirmada hasta cierto punto, las declaraciones hechas en 
conferencias regionales tal como figuran en publicacio- 
nes oficiales, parece que el problema de la delincuencia 
de menores reviste cada vez mayor gravedad, aunque en 
algunos paises se haya observado una tendencia contraria. 


En algunos de los paises insuficientemente desarrollados 
se ha relacionado en cierto modo la gravedad o el incre- 
mento de este problema con el cambio de las condiciones 
econdmicas y especialmente con las consecuencias de la 
industrializaci6n. Al respecto cabe sefialar que parece 
existir una relacién entre la industrializacién, donde no 
esta acompafiada con adecuadas medidas de proteccién 
social, y la delincuencia de menores. 


Aunque el aumento de la poblacién y de la delincuencia 
de menores guarde relacién, se reconoce que en algunos 
paises esta ultima aumenta en mayor proporcién que 
aquélla. Vemos un ejemplo en los Estados Unidos, 
donde « desde 1948 aumenta continuamente el numero 
de jovencitos norteamericanos de ambos sexos que cada 
afio estan complicados en actos delictuosos ».3% 


Seguin las cifras compiladas por el Children’s Bureau 
(Oficina de Nifios), «el numero de nifios que compare- 
cieron ante los tribunales de menores de la nacién se 
elevd de 300.000 en 1948 a 435.000 en 1953, y sdlo una 
fraccién de dicho incremento puede atribuirse al aumento 
de la poblacién juvenil ».5% 


397 Se utiliza aqui esta expresién como incluyendo todos los 
elementos caracteristicos de la estructura social, econdémica, cultural 
y espiritual de una regién determinada. El término regién no signi- 
fica necesariamente una regién encerrada dentro de limites politicos. 


398 Véase American Interim Report, pag. 5. 


399 Jbid. Segin el mismo informe, «el numero real de nifios 
infractores de la ley, incluidos aquellos sobre cuyos casos no recay6 
una decisién de los tribunales, es probablemente superior a 1.250.000. 
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De las precedentes consideraciones pueden extraerse 
las conclusiones generales siguientes: 


1. El aumento de la delincuencia de menores o de su 
gravedad parece ser mayor en los paises mas desarrollados 
que en los menos desarrollados. 


2. En los paises de gran desarrollo econdémico o indus- 
trial, la elevacién general del nivel de vida sélo parece 
tener una influencia limitada en la prevencién de la delin- 
cuencia de menores. 


3. Los cambios econdémicos e industriales introduci- 
dos en los paises menos desarrollados parecen influir 
directamente en el aumento de la delincuencia de menores. 


B. MAYOR ALCANCE DE LA EXPRESION « DELINCUENCIA 
DE MENORES >» 


En un principio la expresién delincuencia de menores 
se referia exclusivamente a los menores que habian come- 
tido un delito. En la actualidad, bajo la influencia de 
diversas escuelas, hay una tendencia pronunciada a some- 
ter a la jurisdiccién de los tribunales de menores, no sdlo, 
como antes, a los menores delincuentes, sino a los menores 
predelincuentes y delincuentes en potencia, a los nifios 
desatendidos o abandonados, y a los que necesitan pro- 
teccién. Encontramos un ejemplo de dicha tendencia en 
las juntas de proteccién del nifio de los paises escandina- 
vos. En el reciente Seminario del Cercano Oriente se 
propuso extender la jurisdiccién de los tribunales de meno- 
res para proteger a los nifios contra los peligros que los 
rodean. Al respecto se declaré que « no deberia estable- 
cerse distincién alguna entre los menores delincuentes, los 
menores vagabundos y los menores que por razones de 
circunstancias o de conducta requieren medidas de pro- 
teccién o reeducacién ». Puede verse, por ejemplo, 
la ampliacién del término « delincuencia de menores » 
en algunas leyes de los Estados Unidos, que incluyen, 
en la descripciédn legal de la delincuencia de menores, 
entre otras cosas, las siguientes condiciones : menores 
que faltan a la escuela sin causa justificada; incorregi- 
bles; que no se dejan dirigir por padres o tutores; que se 
ausentan de la casa sin pedir permiso; que se sirven habi- 
tualmente de expresiones obscenas 0 vulgares, o vagan por 
los patios y vias del ferrocarril; que fuman cigarrillos u 
utilizan tabaco en cualquier forma.“ Por ultimo, el 
Seminario Latinoamericano ha protestado contra la expre- 
sidn «delincuencia juvenil» por considerarla técni- 
camente inadecuada.*® 


Esta cifra supone que hay por lo menos tres menores delincuentes 
sefialados a la atencién de la policia por cada nifio que efectiva- 
mente comparece ante un tribunal de menores. En 1960, la poblacién 
comprendida entre los 10 y 17 afios sera mayor atin. Si la delin- 
cuencia de menores continua ascendiendo en la misma proporcién 
que en los cinco ultimos afios, el nimero de jévenes de ambos 
sexOs que compareceran ante los tribunales de menores anualmente 
podra entonces llegar facilmente al total de 785.000». Segun el 
Children’s Bureau, fundandose en los datos de 1951, el numero 
de delincuentes menores aumenté en un 19% entre 1948 y 1951. 
El numero de nifios del principal grupo de edad considerado 
(10 a 17 afios) sdlo aumenté en el pais en un 5% durante el mismo 
periodo, Véase Some Facts about Juvenile Delinquency, Chil- 
dren’s Bureau, Washington, D.C., 1952, pag. 1. 


400 Véase ST/TAA/Ser.C/17, pags. 25 y 68. 

401 Para mas detalles, véase ST/SOA/SD/1, pags. 3-4. 

402 ST/SOA/SD/LA/3, pags. 37 y 85 (documento original en 
espajiol). 
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Dentro de la misma tendencia protectora hay quienes se 
muestran favorables a elevar el limite superior de mino- 
ridad penal. Muchos paises (véase el cuadro I, Segunda 
Parte) han adoptado el limite de 18 afios, y en alguna oca- 
sién se ha propuesto elevarlo hasta 21.4 


Parece evidente que la ampliacién del concepto « de- 
lincuencia de menores » se debe a las causas siguientes: 


a) La identificacién mas o menos general de los concep- 
tos «delincuencia de menores», «inadaptacién» y 
« conducta antisocial »; esta identificacién hace que se 
incluyan en la clasificacién general de « delincuencia de 
menores » los actos, situaciones o condiciones de indole 
muy diversa por los cuales se considera que los menores 
necesitan cuidado y proteccién; 


5) Latendencia a elevar el limite de edad de los menores 
delincuentes. 


Ambas tendencias estan intimamente relacionadas entre 
Si y parecen consecuencia légica de medidas de preven- 
cién y proteccién de cardcter general. 


1. Inadaptacién y conducta antisocial 


La identificacié6n de los conceptos « delincuencia de 
menores », «inadaptacién » y «conducta antisocial », 
como ideas casi sindénimas, lleva a las siguientes conside- 
raciones: 


a) La inadaptacién puede definirse de modo general 
como «la incapacidad personal de adaptar la conducta 
a las condiciones del medio ambiente, 0 el hecho de esa 
falta de adaptacién », o de modo més concreto, como 
«la condicién de una persona incapaz de adaptarse o 
ajustarse al ambiente fisico, de trabajo, o social, y que 
generalmente sufre las consecuencias de ello en su vida 
emotiva y su conducta».“ Estas definiciones, o cuales- 
quiera otras, plantean las cuestiones siguientes: ; Son 
todos los menores delincuentes personas inadaptadas? 
i Requiere cualquiera forma de inadaptacién juvenil la 
ntervencion protectora de los tribunales de menores 0 
los organismos administrativos y sus servicios conexos? 


Aunque en realidad muchos de los menores delincuen- 
tes son inadaptados, no todos lo son, e incluso ocurre con 
frecuencia que muchos estan socialmente adaptados.* El 
hecho de que una persona cometa un delito en un mo- 
mento determinado, y que ese acto pueda « explicarse » 
a menudo por algunos motivos, no desvirtua la conclusién 
precedente. Y es asi porque el concepto « socialmente 
adaptado » no debe referirse exclusivamente a un momento 
© una situaciOn aislada, sino a los diversos elementos de 
la conducta generalmente considerada normal. 


Con respecto a la segunda cuestién, y en lo que atafie a 
la prevencién de la delincuencia de menores, las Unicas 
formas de inadaptacién que deben tenerse en cuenta son 
las que demuestren una propensién a la delincuencia. 


Cabe suponer que, para determinar esa propensién, 
ias definiciones legales del delincuente desempeiian, 


408 ST/TAA/Ser.C/17, pag. 20. 


404 Véanse respectivamente Dictionary of Psychology, publicado 
por H.C. Warren, 1934, pag. 157, y A Dictionary of Psychology, 
por J. Drever, 1952, pag. 158. 


405 Véase Juvenile Delinquency, de J. D. W. Pearce (1952), pag. 1. 





como término de referencia, un papel importante, si no de- 
cisivo. Ello obedece a que, aunque la « delincuencia » suele 
«explicarse» desde un punto de vista causal en forma 
muy distinta por las distintas escuelas, la definicién legal de 
los delitos representa por su contenido la proteccién de 
los valores fundamentales de toda sociedad organizada. 


Ademas, se suele aplicar el término inadaptacioén a 
aspectos concretos de la vida humana, sin que ello impli- 
que necesariamente que la persona interesada es « social- 
mente inadaptada ». Es posible que un menor, por diver- 
sas razones, se haya adaptado desde el punto de vista 
educativo; otro puede estar sometido a la influencia de 
determinados factores o circunstancias que le impidan 
adaptarse emotiva o psicolégicamente. No todas estas 
situaciones 0 condiciones significan forzosamente una 
« inadaptacién social » propiamente dicha. En resumen, 
« inadaptacién » es un concepto demasiado general y 
equivoco que, aunque puede aplicarse a los menores que 
necesitan la ayuda o asistencia de determinados servicios 
sociales, no significa que todos ellos deban ser sometidos a 
las medidas de rehabilitacién propias de la jurisdiccién 
especial de menores. 


b) El Seminario del Cercano Oriente ha expresado su 
preferencia por el concepto de « conducta antisocial » 
como base para extender la jurisdiccién sobre los menores 
y, evidentemente, ha fundado sus recomendaciones al res- 
pecto en la falta de distinciédn entre menores delincuentes, 
menores vagabundos y menores cuyas circunstancias o 
conducta exigen medidas de proteccién o reeducacién.** 


Se suscitan cuestiones de mayor trascendencia cuando 
se sostiene que esa conducta antisocial existe no sdlo 
cuando el menor ha cometido un delito, sino cuando esta 
privado de atencién suficiente o necesita proteccién y 
reeducacién. Una de ellas consiste en determinar hasta qué 
punto debe considerarse que el menor o sus padres tienen 
una conducta « antisocial ». El caso se presenta cuando 
el nifio recibe una educacién defectuosa o cuando los 
padres no le prestan la atencién necesaria. Al parecer, 
dicha obligacién debe presuponer la existencia de orga- 
nismos 0 servicios publicos o privados capaces de pro- 
porcionar educacién o asistencia. 


Respecto de determinadas circunstancias, como cuando 
el menor se marcha de la casa, fuma sin autorizacién, 
utiliza un lenguaje bajo u obsceno,*” etc., queda por saber 
si al calificar estas condiciones y otras andlogas de delic- 
tivas no se cometerd un error en el ordenamiento juri- 
dico aunque éste se propone la prevencién de la « delin- 
cuencia de menores ». A este respecto parecen validas las 
objeciones formuladas en algunos sectores contra el cardc- 
ter arbitario de las definiciones juridicas del menor delin- 
cuente, especialmente cuando se sostiene que no existe, 
desde el punto de vista psicolégico y psiquiatrico, una defi- 
nicién inequivoca de la expresién « menor delincuente ».4 


2. Elevacién del limite superior de minoridad penal 


Aunque en principio el limite superior de minoridad 
penal debe determinarse conforme a las caracteristicas 


406 Véase ST/TAA/Ser.C/17, pags. 15 y 68. 
407 ST/SOA/SD/1, pags. 3 y 4. 


408 Véase Bovet, Psychiatric Aspects of Juvenile Delinquency, 
monografia de la OMS, pag. 8. 


sociales y culturales de cada pais, el cuadro I de la Segun- 
da Parte hace dudar de que se hayan tenido siempre en 
cuenta esas caracteristicas al fijarse dicho limite superior. 


Conforme a ese cuadro, 22 paises entre 40 han fijado 
la edad de 18 afios como limite superior, por ejemplo, los 
Paises Bajos, Yugoeslavia, Argentina, Noruega, Iran, Sui- 
za, Jordania y los Estados Unidos. Entre los paises del 
Cercano Oriente, cuatro han fijado los 15 afios para di- 
cho limite, e Iran y Jordania lo han fijado en 18 afios. 
En la América Central los limites son de 15, 16, 17 y 18 
afios. Dando por sentado que puedan atribuirse a las 
condiciones locales ciertas diferencias, la uniformidad del 
limite superior de minoridad penal en paises de caracteris- 
ticas tan diferentes, por un lado, y los distintos limites de 
edad en paises con caracteristicas andlogas por el otro, 
nos obliga a preguntarnos hasta qué punto la promulga- 
cién de las llamadas « leyes progresivas » para los me- 
nores corresponde con las caracteristicas nacionales. 
Sin negar que la adopcién de una legislacién avanzada 
facilite la solucién de algunos problemas sociales, es po- 
sible preguntarse si no se facilitaria quiz4 en mayor me- 
dida la solucién de tales problemas si la « legislacién 
avanzada » se inspirase mds que en postulados generales, 
en las caracteristicas, necesidades y posibilidades nacio- 
nales. 


El argumento aducido mds a menudo en favor de la 
elevacion del limite superior de minoridad penal sostiene 
que no es ldégico que una persona sdlo alcance la mayoria 
de edad, conforme a la ley civil, hasta cumplir los 21 afios, 
y por otra parte, se la considere responsable de sus accio- 
nes desde el punto de vista penal tan pronto cumpla una 
edad que varia entre los 14 y los 18 afios segiin las distin- 
tas legislaciones. 


En contraposicion a esto puede afirmarse que existe una 
diferencia entre la capacidad legal para obligarse en ma- 
teria civil y la madurez necesaria para comprender lo que 
constituye un delito. Cabe sefialar a este respecto que la 
ley penal, a la inversa de la ley no penal, representa una 
serie de reglas minimas casi idénticas a los mandamientos 
de observancia universal. Tales restricciones minimas no 
son, por su propia naturaleza, dificiles de comprender 
y no presuponen la madurez completa que requiere el 
derecho civil. 


Por otra parte, las personas de menos de 18 6 21 afios 
pueden contraer muchas obligaciones civiles, como el 
matrimonio por ejemplo. 


La elevacioén del limite superior de minoridad penal 
plantea otros problemas. 


Si la jurisdiccién sobre menores no sdlo se aplicase a 
los menores delincuentes, sino también a los delincuentes 
en potencia o a los menores necesitados de proteccién o 
cuidados 0, simplemente, como se ha propuesto, a los 
menores inadaptados, habria que averiguar hasta qué 
punto esas medidas, en el caso de aplicarse a un, menor que 
sea jefe de familia, dejarian de producir un trastorno 
mayor que el creado por la situacién que se trata de re- 
mediar. También conviene aqui examinar las dos cues- 
tiones siguientes: a) la conveniencia de establecer una 
distincién legal entre el « menor delincuente » y el « jo- 
ven delincuente »; y b) la separacién de las medidas que 
puedan aplicarse en una jurisdiccién sobre menores, y la 
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asistencia 0 ayuda que puedan recibir los menores 0 jé- 
venes de los servicios sociales de caracter general 0 especial. 


En relacién con a) debe mencionarse que en algunos 
paises se hace dicha distincién. Por consiguiente, al joven 
delincuente no se le considera como « menor», sino 
como alguien que ocupa una posicién intermedia entre 
los menores delincuentes y los delincuentes adultos. 
El segundo Grupo Consultivo Europeo consideré que el 
problema de los « jévenes » delincuentes merece ser objeto 
de un examen internacional. 


La determinacién del limite inferior de minoridad penal 
también influye en la extensién del término « delincuen- 
cia de menores ». Son muy distintos los limites inferiores 
que fijan las diversas legislaciones, y el problema se rela- 
ciona, de un modo general, con el del discernimiento. Al 
fijar estos limites inferiores se presume que el menor cuya 
edad sea inferior a un limite determinado, se halla exento 
de responsabilidad penal. Ademas, la eximente puede 
aplicarse especialmente a ciertos delitos como por ejemplo 
la vigente en Inglaterra para los varones que no han 
cumplido los 14 afios, a los que se considera incapaces 
de cometer un delito contra la honestidad, tal como la 
violacién. Si un menor comete estos delitos, se le consi- 
dera legalmente irresponsable, pero necesitado al mismo 
tiempo de cuidados o de proteccién. Seguin algunas opi- 
niones autorizadas, dichos criterios prueban que no se 
han tenido en cuenta los conocimientos fisiolégicos y 
psicolégicos.* 

El Seminario Latinoamericano recomendé6 el manteni- 
miento del limite inferior de edad, por debajo del cual se 
considera que el menor es irresponsable.*!® E] Seminario 
del Cercano Oriente sustenté un punto de vista opuesto 
y afirmé que la ley no debe establecer un limite de mino- 
ridad penal. Sostuvo ademas que un tribunal de menores 
deberia estar facultado para tratar en caso necesario cual- 
quier caso, sea cual fuere la edad del nifio.*" 


Ambos puntos de vista plantean los siguientes pro- 
blemas: ; Hasta qué punto corresponde la existencia de 
un limite inferior de absoluta irresponsabilidad con los 
conocimientos fisiolégicos y psicolégicos, y con la expe- 
riencia, especialmente cuando dicho limite es superior a 
los 10 6 12 afios? , Hasta qué punto debe aplicarse el 
termino « delincuencia de menores» a todos los menores 
delincuentes cuando no existe un limite inferior de 
minoridad penal? 

De las preguntas precedentes se pueden deducir las 
siguientes conclusiones: 

a) Habria que estudiar nuevamente si conviene insis- 
tir en la tendencia actual favorable a ampliar el concepto 
de delincuencia de menores para que comprenda algunos 
aspectos de la conducta juvenil, como también condiciones 
y situaciones, que no siempre tienen cardcter delictuoso. 

b) Los limites superior e inferior de minoridad penal 
deben inspirarse en las caracteristicas nacionales, teniendo 
principalmente en cuenta los conocimientos y la expe- 
riencia de orden fisiolégico y psicolégico, antes que los 
postulados generales o los principios mds avanzados. 


40 Véase Pearce, op. cit., pags. 232-235 y 244-245. 
“0 ST/SOA/SD/LA/3, pag. 32. 
“1. ST/TAA/Ser.C/17, pag. 68. 
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c) La conveniencia de hacer una distincién, para todos 
los efectos de orden legal y practico, entre delincuentes «me- 
nores» y «jO6venes» con arreglo a las caracteristicas, la expe- 
riencia y los conocimientos mencionados en el punto 5). 


d) Sera dificil establecer normas para la prevencién 
de la delincuencia de menores a menos que se fije clara- 
mente el sentido de esta expresién. 


C. NORMAS Y PROGRAMAS DE PREVENCION 


Como se expone en la Tercera Parte, muchos paises han 
hecho verdaderos esfuerzos para prevenir la delincuencia 
de menores, pero, al parecer, no han obtenido siempre los 
resultados que esperaban. Por otra parte, se ha puesto 
de manifiesto que adquiere mayor importancia la pre- 
vencién de la delincuencia de menores que el tratamiento 
de los menores delincuentes. 


No es facil establecer una politica preventiva. Un exa- 
men de las normas descritas en la Tercera Parte hace ver 
la necesidad, puesta de relieve en varias conferencias 
internacionales y por autoridades en esta materia, de revi- 
sar dichas normas y volver a formularlas de modo més 
realista y efectivo. El breve andlisis siguiente de las reco- 
mendaciones aprobadas en la materia por las reuniones 
regionales de las Naciones Unidas parece justificar ese 
punto de vista. 


Aunque en la primera reunién del Grupo Consultivo 
Europeo (diciembre de 1952) se examiné el problema de 
la delincuencia de menores, no se recomendaron concre- 
tamente normas de prevencién. No obstante, se sefialé 
la necesidad especial de adoptar medidas preventivas 
directas; se destacé que la religidn, la educacién moral 
y el mantenimiento del espiritu de familia desempefian 
un papel importante y que deben utilizarse métodos de 
encuesta siempre que su empleo no sea psicolégicamente 
nocivo, para el joven delincuente, que no debe recibir la 
impresién de que se le condena al ostracismo. Se reco- 
nocié la importancia del papel de la policia en la preven- 
cién de la delincuencia de menores, pero se expresaron 
algunos temores, especialmente en cuanto a las conse- 
cuencias para los menores del tratamiento que puedan 
recibir de funcionarios de policia sin formacién adecuada. 
El debate del Grupo Europeo en materia de prevencién 
de la delincuencia de menores se caracterizé por la reco- 
mendacién de proceder con prudencia. Se insistié espe- 
cialmente en ella cuando se planted la cuestién de aplicar 
a los adultos los métodos empleados con los menores, 
sefialandose los peligros de esta asimilacién. Por ultimo, 
el Grupo decidid que deberia continuar estudiando el 
problema de la delincuencia de menores en sus reuniones 
subsiguientes.*!? 


El Seminario Latinoamericano (abril de 1953) estudid 
atentamente el problema de la delincuencia de menores y 
recomendé, al examinar las «reglas minimas», la 
adopcién de normas flexibles para la prevencidén y el tra- 
tamiento de los menores delincuentes.“* Algunos parti- 
cipantes sostuvieron que esas normas deberian ser « prin- 
cipios teéricos generales» o «principios ideales». En 


“12 Véase ST/SOA/GEN/1, pags. 36 a 40. 
“18 ST/SOA/SD/LA/3, pags. 37 a 46 y 86 a 89. 





oposicién a estos puntos de vista, se declaré que tales 
normas constituyen «el minimo necesario de orden 
practico para combatir las causas de la delincuencia 
juvenil ».“4 


En lo tocante a la prevencién, estas normas se refieren 
principalmente al Estado, cuya misién primordial se 
describe asi: « velar por el desarrollo integral de la per- 
sonalidad de los menores asegurandoles su proteccién 
desde que son concebidos»;*5 recoger en una legisla- 
cién especial los principios de la Declaracién de los 
Derechos del Nifio (Ginebra, 1948); establecer una sola 
edad de minoria penal, nunca inferior a los 14 ajfios, 
dentro de la cual el menor seria siempre inimputable; 
dictar normas para la proteccién de la familia; asegurar la 
ensefianza gratuita y obligatoria; dictar disposiciones para 
la atencién especial de los nifios mental o fisicamente 
impedidos; asegurar la aplicacién efectiva de la legisla- 
cion de bienestar social y mejorar las condiciones de vida; 
ofrecer seguridad de empleo en las zonas rurales para 
evitar la evasidn hacia los centros densamente poblados, 
y fiscalizar la divulgacién grafica, oral y proyectiva que 
constituya una ensefianza perjudicial y proporciona al 
menor ejemplos perniciosos. Por ultimo, aunque hizo 
mucho hincapié en la funcién del Estado, el Grupo mani- 
fest6 que el problema de la delincuencia de menores 
no puede ser resuelto por la sola actividad de éste, por 
lo que debe estimularse el trabajo de las instituciones 
privadas y coordinar sus actividades. 


Si bien se podria considerar que algunas de las reglas 
aprobadas recomiendan la adopcién de medidas direc- 
tas, la mayoria de ellas sdlo parecen tener un caracter 
indirecto, y, en este caso, su influencia en la prevencidén 
de la delincuencia de menores sera mas bien limitada. 
Como ya se ha indicado en la Tercera Parte, aunque 
el mejoramiento de las condiciones de vida y, de modo mas 
concreto, la aplicacién de los programas de bienestar 
social general, la ensefianza obligatoria y la proteccién 
a la familia ejercen una influencia en la prevencién de la 
delincuencia de los menores, no se las puede considerar 
como normas directas de prevencién de la delincuencia. 
La ensefianza obligatoria efectiva existe en los paises 
donde la delincuencia de menores constituye un serio 
problema, o comienza a serlo. Lo mismo puede decirse de 
los paises donde los servicios sociales efectivos, la segu- 
ridad de empleo, el mejor alojamiento y mejores condicio- 
nes de vida son caracteristicas de la politica social 
aplicada. 


Pueden hacerse consideraciones andlogas en relacién 
con las recomendaciones adoptadas por el Seminario 
del Cercano Oriente sobre la seguridad fisica, mental 
y moral, asi como sobre un grado razonable de educa- 
cién y formacién profesional, educacién obligatoria 
y proteccién a la familia.“* No obstante, el Seminario 
del Cercano Oriente fué mas preciso que el Seminario 
Latinoamericano. En sus recomendaciones propone 
medidas mas directamente relacionadas con la prevencién 
de la delincuencia de menores, como la creacién de cli- 
nicas psiquidtricas para descubrir sintomas de enferme- 


414 ST/SOA/SD/LA/3, pag. 88. 
418 Jbid., pag. 37. 
416 ST/TAA/Ser.C/17, pags. 11 a 26 y 74a 75, 
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dad o de conducta antisocial en los menores; la creacién 
de escuelas especiales para los nifios y jévenes que no 
pueden adaptarse a la rutina de una escuela ordinaria; 
la organizacién de clubes, terrenos de juego y parques 
para menores; el estimulo a los deportes y las asociacio- 
nes sociales y culturales de jévenes, y la instalacién de 
casas cunas para los nifios cuyas madres trabajan fuera 
del domicilio. 


Otras caracteristicas interesantes de las recomenda- 
ciones adoptadas por el Seminario del Cercano Oriente 
son: la referencia concreta a un fuerte espiritu de comu- 
nidad como parte del esfuerzd encaminado a prevenir la 
delincuencia de menores; la necesidad de coordinar las 
actividades de los organismos privados y oficiales y la 
gran importancia atribuida a los tribunales para menores, 
considerados como los principales factores de la pre- 
vencion. 


El Seminario de Asia y el Lejano Oriente examinéd 
como medidas indirectas las siguientes: asegurar las 
necesidades esenciales de los menores; crear un sistema de 
seguridad social; prohibir la explotacién de menores y 
fomentar el desarrollo de la comunidad en las zonas 
rurales y urbanas; y como medidas directas: clinicas 
de orientacién de los nifios y oficina de servicios para los 
menores; la creacién de servicios sociales y psicolégicos 
en las escuelas para la rapida localizacién y tratamiento 
de los menores con problemas de conducta; un sistema de 
licencia y la inspeccidén de las instituciones para menores 
a fin de impedir la explotacién y otras malas prdacticas; 
la formacién de policia masculina y femenina especial- 
mente capacidada para ocuparse de los menores; la 
vigilancia de peliculas cinematograficas, publicaciones, 
etc.; el estimulo del trabajo de las organizaciones volun- 
tarias y su coordinacién con las actividades del Estado. 
Por ultimo, consider6 como responsabilidad particular 
del Estado la proteccién de los menores desatendidos, 
desvalidos, dependientes e impedidos.*!? 


Las caracteristicas principales de los debates y reco- 
mendaciones del Seminario de Asia y el Lejano Oriente 
sobre la prevencién de la delincuencia de menores son 
las siguientes: 


a) Una clara distincién entre las medidas directas e 
indirectas; 

b) La conclusiédn de que no se puede considerar que 
una politica cualquiera de bienestar social pueda por si 
sola hacer caso omiso de normas concretas de prevencién 
de la delincuencia de menores; 


c) Una mejor articulacién de los programas preven- 
tivos que insista particularmnte en: i) la creacién en las 
escuelas de « servicios de prondéstico de la delincuencia »; 
ii) una policia con experiencia en los problemas de los 
menores; iii) inspeccién y coordinacién de estas activi- 
dades ; 

d) Todos los menores delincuentes deberian compare- 
cer ante un tribunal de menores, mientras que los nifios 
necesitados de cuidado y proteccién estarian a cargo de 
autoridades especialmente constituidas a este efecto, 
donde fuera posible; 


e) La creacién de una junta de proteccién al menor 


417 ST/TAA/Ser.C/22, Anexo IV. 
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encargada de la inspeccién de los lugares publicos y las 
publicaciones para impedir que tengan influencia nociva 
en los menores; 

f) La necesidad de coordinar todas las actividades en- 
caminadas a prevenir la delincuencia de menores. 


Aunque las diferencias de criterio de las reuniones 
regionales en materia de prevencién pueden explicarse en 
parte por la diversidad de las condiciones regionales, 
especialmente de las relacionadas con el desarrollo y 
efectividad de las normas de bienestar social general, el 
estudio de las recomendaciones adoptadas permite for- 
mular, a manera de ensayo. las conclusiones siguientes: 


a) Es evidente la necesidad, a pesar de todos los esfuer- 
zos emprendidos, de disponer de normas y programas 
concretos para la prevencién de la delincuencia de me- 
nores ; 

6b) Cuando se formulan normas preventivas, hay toda- 
via una tendencia a identificarlas, en mayor o en menor 
grado, con las politicas de bienestar social general, en 
parte como consecuencia de la ampliacién del concepto 
« delincuencia de menores », y en parte como consecuen- 
cia de la falta de servicios sociales; 


c) Se ha reconocido en general el papel que desem- 
pefia la comunidad en la prevencién de la delincuencia 
de menores, pero ese papel no siempre ha estado bien 
articulado. Por otra parte, sigue predominando la tenden- 
cia de atribuir al Estado un papel considerable en esa 
acci6n preventiva. No es facil comprobar si ese papel no 
es, en algunos paises, una consecuencia de su propia 
organizaciOn administrativa que influye, a su vez, en el 
papel de la comunidad; 


d) Mas recientemente se establece 0 se propugna, 
teniendo en cuenta la experiencia del pasado y del pre- 
sente, una distincién entre las medidas directas e indirec- 
tas, y se concede mayor importancia a las primeras en la 
elaboracién de normas para prevenir la delincuencia de 
menores; 


e) Todos los programas y actividades encaminados a 
esta prevencién deben ser estimulados y ayudados en 
cuanto sea posible por el Estado, pero deben siempre ser 
coordinados o inspeccionados por algin organismo 
publico. 


D. UTILIDAD PREVENTIVA DE LOS TRIBUNALES PARA 
MENORES 


Los tribunales para menores tienen una doble utilidad 
preventiva: en primer lugar, por el hecho mismo de su 
existencia como representantes de la ley aplicable a los 
menores, se espera que actiien hasta cierto punto como 
elemento general de disuasién de la delincuencia de meno- 
tes. En segundo lugar, porque deciden las medidas de 
tratamiento y rehabilitacién personal de los menores 
delincuentes. Tanto la prevencién general como la persona 
se complementan mutuamente, y en general se consideran 
como las caracteristicas principales de todas las leyes 
encaminadas a proteger a la sociedad o a las personas y 
especialmente de las destinadas a prevenir los delitos. 


Se ha negado a veces el poder disuasivo tanto general 
como particular de las leyes relativas a los delincuentes, 
alegando que no han suprimido ni el delito ni la reinci- 
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dencia, que en algunos paises, en cambio, han aumentado 
considerablemente. Sin negar que la injustificada seve- 
ridad de la ley anula los efectos disuasivos que deben 
acompaiiarla, es evidente que la accién preventiva de la 
ley no es el unico elemento que debe tenerse en cuenta en 
materia de prevencidn general o individual del delito. En 
lo que toca a la ley sus efectos preventivos generales y 
personales quedan afectados por la forma en que ella se 
aplica, y por la eficacia de los servicios de los diferentes 
organismos encargados de esa aplicacién y por la asis- 
tencia 0 ayuda que pueda recibir la persona interesada. 
Por otra parte, aunque puede probarse con estadisticas 
la incidencia del crimen y la reincidencia, los efectos pre- 
ventivos de la ley no pueden medirse por procedimiento 
alguno. En realidad, en todas las reuniones regionales se 
ha puesto de relieve la necesidad de los tribunales para 
menores, y, como ya se ha indicado, el Seminario del 
Cercano Oriente opiné que debian considerarse como uno 
de los principales factores de la prevencidén. 


Otro problema consiste en saber hasta qué punto es 
compatible, para la prevencién de ciertas formas de la con- 
ducta, el cardcter protector de los tribunales para me- 
nores, si no con la disuasién, por lo menos con cierto 
caracter coercitivo. Aqui también se trata de una cuestién 
de grado. Como ya se indicé en la Seccién III de la Cuarta 
Parte, si bien la idea de las medidas protectoras, tal como 
se expres6 en algunos de los Seminarios Regionales 
tiende a excluir toda forma de castigo, no comparten esta 
opinion los que favorecen un sistema mas flexible, que se 
justifica muy a menudo por las circunstancias del caso. 


A este respecto, también se ha dicho que la distincién 
entre las medidas de rehabilitacién y de castigo no es mas 
que una ficcién, ya que una medida de rehabilitacién 
no siempre esta desprovista de un elemento disuasivo. 
En realidad, el término « proteccién » no sdlo debe enten- 
derse en relacién con las necesidades de los menores 
delincuentes, sino de modo adecuado con las de toda la 
sociedad.*!8 

En algunos paises, especialmente en los paises es- 
candinavos, ejercen jurisdiccién sobre los menores delin- 
cuentes algunos organismos administrativos de caracter 
mucho menos judicial que el contenido en el término 
« tribunal ». Se han examinado varias veces las ventajas 
o desventajas de ambos sistemas en diversas reuniones 0 
conferencias internacionales y ultimamente, en el Semina- 
rio de Viena, en relacién con el envio de los menores de- 
lincuentes a instituciones. El Seminario expuso en sus con- 
clusiones que «para proteger los derechos civiles y 
evitar a la vez toda injerencia en algunos sistemas nacio- 
nales, es conveniente, como en realidad es corriente, que 
todo organismo que pueda enviar un menor delincuente 
a una institucién debe tener cierto cardcter judicial.“ 
Pero queda por saber si debe adoptarse la misma precau- 


418 ST/TAA/SER.C/22, Anexo IV. Entre los métodos enumerados 
entre las conclusiones del Seminario de Viena se incluye el uso 
de recompensas, disciplinas y castigos. El Seminario también indicé 
que uno de los principios importantes del tratamiento de los menores 
delincuentes es que tenga un cardcter correctivo. Es posible que 
con la expresién « correctivo » se exprese mejor que con « pro- 
teccién » el caracter y los fines de la prevencién de la delincuencia 
de menores. También se ha sefialado la finalidad correctiva del 
tribunal para menores en el American Interim Report, pag. 75. 


“8 ST/TAA/Ser.C/23. 





cién cuando se aplican a los menores medidas de otra 
indole, algunas de las cuales restringen sus derechos. 


No obstante, la mencién del cardcter judicial reviste 
particular importancia, porque la aplicacién de algunas 
medidas, especialmente cuando recomiendan 0 estipulan 
una duracién indeterminada, plantea cuestiones muy gra- 
ves que afectan a los derechos humanos tanto de los meno- 
res como de sus padres. 


Como se expuso en el Seminario de Viena, las diferen- 
cias entre ambos sistemas son mas bien de organizacidn. 
Ellas se reducirian si, como lo han sugerido algunos 
partidarios del sistema administrativo, se concediera 
mayor importancia a la intervenciédn del elemento ju- 
dicial. 

Del andlisis de la informacién contenida en este estudio 
se desprende que, si bien todos recomiendan la creacién de 
tribunales para menores,con el sistema existente en un gran 
numero de paises no se puede considerar que la situacién 
sea satisfactoria. Esta situacién ha suscitado algunas cri- 
ticas del sistema y hasta reclamaciones de que se le sus- 
tituya por otro mas adecuado.*™ En realidad, muy pocos 
paises cuentan con el minimo necesario de tribunales para 
menores y no puede decirse que todos ellos estén debi- 
damente equipados en personal y servicios. Hasta en 
aquellos paises donde se considera que el problema de la 
delincuencia de menores reviste mucha gravedad y en los 
cuales se hacen, por consiguiente, esfuerzos para resol- 
verlo, no pueden considerarse satisfactorios ni el numero 
ni los servicios de los tribunales para menores.* La 
situaci6n parece agravarse cuando la jurisdiccién sobre 
menores es tan extensa que incluye no sdlo al delincuente, 
sino al que necesita proteccién o cuidado. En principio, 
una jurisdiccién tan amplia exige una concentracién de 
personal y servicios que no siempre es posible. En algunos 
paises se ha sorteado en parte esta dificultad colocando a 
disposicién del tribunal parte del personal y los servicios 
de otros organismos oficiales. Aunque se han obtenido 
algunos beneficios con dicho sistema, algunas experien- 
cias demuestran que, en la practica, su aplicacién ha 
creado nuevas dificultades, especialmente las que dima- 
nan de la falta de coordinacién y cooperacién efectivas 
entre el personal, los servicios interesados y el tribunal. 
Del mismo modo, la extensiédn del término « menor 
delincuente » parece crear algunas .dificultades que sus 
partidarios no siempre han previsto. A este respecto, 
el Seminario de Asia y el Lejano Oriente adopté una acti- 
tud bien definida cuando, tras de haber examinado la 
cuesti6n, recomendd que los tribunales para menores 


420 A este respecto, se atribuye especial importancia a algunas 
opiniones que figuran en el American Interim Report, donde se 
dice (pagina 75) que las comunicaciones recibidas de numerosas 
personas critican muy severamente la eficacia de los tribunales 
para menores y que algunas se muestran favorables a la adopcién 
de un sistema mas estricto y de caracter punitivo. Otras afirman 
que después de un ensayo de 50 afios se ha podido comprobar 
que el sistema de los tribunales para menores es ineficaz. En 
cambio, algunas declaran categdéricamente que, en realidad, nunca 
se ha concedido al sistema la ocasi6n de demostrar su valor, 
mientras que el método punitivo, por otra parte, nunca ha resul- 
tado satisfactorio. Sobre la base de estos elementos, el Subcomité 
opina categéricamente que en los Estados Unidos no se ha con- 
cedido hasta ahora al sistema de los tribunales para menores una 
oportunidad de probar su valor. 


421 Véase la cuarta parte. 


contasen con personal adecuado y con servicios psico- 
légicos y sociales para casos determinados. 


De las consideraciones precedentes y de la informa- 
cién contenida en la Cuarta Parte, pueden deducirse, a 
titulo de ensayo, las siguientes conclusiones: 


a) Aunque el sistema del tribunal para menores cuenta 
con la aprobacién casi general, no se puede considerar 
que haya sido aplicado total y efectivamente en todas 
partes. En muchos paises, el numero de tribunales para 
menores es reducido, con mayor frecuencia no disponen 
todavia del personal y los servicios adecuados. Sdlo una 
aplicacién mas general y efectiva del sistema del tribunal 
para menores puede proporcionar una base adecuada 
para juzgar sus resultados. 


b) La tendencia a extender la jurisdiccién de los tribu- 
nales de menores a los nifios que necesitan atencién y 
proteccion (es decir, a los nifios desatendidos y huérfanos) 
merece ser estudiada muy detenidamente. No parce que 
sirva para dar mayor efectividad al sistema de tribunales 
para menores. Surgen dificultades que son inherentes a 
toda actividad de cardcter amplio. Para superarlas se 
requiere la concentracion y al propio tiempo una especia- 
lizacién multiple del personal y los servicios. No se puede 
lograr facilmente en un solo organismo — en este caso el 
tribunal para menores — tal diversidad de servicios y de 
personal. 


Ademas, dicho sistema plantea las siguientes cues- 
tiones: 


a) , Hasta qué punto conviene someter a la misma 
jurisdicci6n a menores que se encuentran en condiciones 
O situaciones tan diversas? El hecho de que un nifio sea 
huérfano, o que se le desatienda, no significa necesaria- 
mente que sea antisocial, o que deba considerarsele como 
tal o como un delincuente en potencia. 


b) Parece que hay cierta contradiccién entre la exten- 
si6n amplia de la jurisdiccién y el hecho de que se le 
asigne un procedimiento que, aunque es bastante flexi- 
ble, conserva empero algunas caracteristicas rigidas 
como la existencia de un acusador publico y de un abo- 
gado defensor, y la competencia para juzgar provisio- 
nalmente en los casos en que se interponga una accién 
civil. 

c) El sistema que tiende a limitar la jurisdiccién de los 
tribunales para menores a los menores delincuentes se 
aplica en la actualidad en muchos paises que distinguen 
entre los menores delincuentes y los que necesitan aten- 
cién o proteccién. La delincuencia de menores es el 
resultado de multiples factores y como tal requiere la 
aplicacién de normas preventivas que traten de suprimir 
el mayor numero posible de esos factores. 


Cabe sefialar que en paises como el Reino Unido y 
Francia, que aplican un sistema limitado de tribunales 
para menores, la delincuencia de menores nunca ha ad- 
quirido las proporciones que tiene en otros paises, y en la 
actualidad, una vez pasado el periodo de la posguerra, 
esté disminuyendo.*”* Aunque seria ilégico atribuir esta 


422 Para el Reino Unido, véase Annual Abstract of Statistics, 
No. 91, H.M.S.O., Londres, 1954, p4g. 57, para los afios 1938 
y 1944 a 1953. La tendencia a la disminucién, que se advirtié 
claramente en 1952, se ha acentuado en los tres primeros meses de 
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disminucién a la aplicacién de tal sistema, es razonable 
suponer que el mismo, en combinacién con otros factores 
preventivos, ha contribuido a ella. Es interesante sefialar 
al respecto que en algunos paises donde se aplica y 
propugna el sistema amplio, la delincuencia de menores 
no sdlo adquiere caracteristicas mas graves, sino que 
continua aumentado. 


d) En los paises o regiones mds pequefios o menos 
poblados y que cuentan con un sistema administrativo 
flexible, y en los cuales la delincuencia de menores no cons- 
tituye un problema serio, puede considerarse conveniente 
ampliar, hasta cierto punto, la jurisdiccién de los tribu- 
nales para menores, a fin de combinar la prevencién de la 
delincuencia de menores con las existencias en servicios 
y recursos. No obstante, en ese caso convendria mantener 
la distincidn entre los menores delincuentes y los que ne- 
cesitan atencién y proteccién, para todos los fines de pre- 
vencion y tratamiento. 


e) Aunque en un principio se advirtieron algunas di- 
ferencias entre el sistema del tribunal de menores y el 
sistema de la junta administrativa, esas diferencias han 
ido desapareciendo con la evolucién de ambos sistemas. 
Dos factores fundamentales perecen haber facilitado la 
analogia entre ambos: a) la mayor propensidén al empleo 
de un procedimiento menos formal en los tribunales de 
menores, y ) la tendencia a destacar en las juntas admi- 
nistrativas la importancia del elemento judicial. 


JS) Quiza seria conveniente examinar si la finalidad de 
los tribunales para menores deberia tener un caracter 
correctivo mds bien que protector. Las normas correcti- 
vas, sin excluir las medidas de proteccién, parecen mds 
adecuadas para lograr una combinacién efectiva de medi- 
das preventivas y de tratamiento aplicables a los menores 
delincuentes. 


II. Propuestas 


La Secretaria ha formulado una serie de propuestas 
fundadas en las consideraciones y conclusiones de la 
seccidn precedente, para que sirvan de base para las 
discusiones del Congreso. Estas propuestas se dividen 
en tres partes estrechamente vinculadas entre si, que no 
se refieren a todos los aspectos 0 cuestiones del complejo 
problema de la prevencién de la delincuencia de menores, 
sino Unicamente a aquellos puntos que tienen una 
importancia decisiva en la formulacién de politicas y 
programas. 


A. PROPUESTAS GENERALES 


Las propuestas de esta parte se refieren a aquellas 
cuestiones que por revestir un cardcter fundamental 
puede considerarse que constituyen los principales 





1954 conforme a la informacién que figura en el Sixth bi-annual 
report from the United Kingdom correspondents to the United Nations 
Department of Social Affairs with reference to the Prevention of 
Crime and Treatment of Offenders (enero a junio de 1954). Con 
Tespecto a la Francia metropolitana la disminucién es evidente 
entre 1949 y 1953, con arreglo a la informacién enviada para esos 
afios por los corresponsales franceses. Véase especialmente el 
Rapport annuel, Direction de I’Education Surveillée, Ministére de la 
Justice, Melun, 1954, pag. 8. 
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puntos de partida de una politica para la prevencién de 
la delincuencia de menores. 


1. Conveniencia de restringir el sentido del término 
« delincuencia de menores » 


a) Salvo algunas excepciones se da al término « delin- 
cuencia de menores » un sentido excesivamente amplio. 
Por consiguiente se sugiere que el término se aplique 
solamente al caso del menor que ha cometido un delito. 


Las razones en que se apoya esta propuesta son las 
siguientes: 


i) No es posible precisar la extensiédn y gravedad de 
un problema social como el de la delincuencia de menores 
a menos que previamente se haya delimitado en forma 
clara y restrictiva el alcance del mismo. Tal delimitacién 
tiene una evidente importancia en relacién con el estudio 
de las causas de la delincuencia de menores y los métodos 
para prevenirla. 


ii) No parece justificado el que se dé al término « delin- 
cuencia de menores » un sentido mas amplio que el que 
se asigna a la criminalidad de los adultos, puesto que la 
delincuencia, como problema social, es una sola y misma 
cuestién que afecta tanto a menores como a adultos. 


ili) Es preciso reconocer que la ley, que define los 
delitos, prescribe normas de conducta humana de 
aplicacién general. La circunstancia de que sea necesario 
tratar a los menores delincuentes en forma diferente 
que a los adultos en nada invalida el cardcter general de 
la ley. 


b) Seria conveniente establecer una distincién entre los 
menores delincuentes y los menores desatendidos, des- 
validos, huérfanos, etc., 0 que plantean problemas de 
comportamiento: 


i) De incluirse todas estas categorias en el concepto 
de « delincuencia de menores », la extensién y la gravedad 
de ésta aumentarian demasiado. 


ii) Al tratar de la delincuencia de menores conviene 
tener en cuenta dos aspectos. El primero se refiere a un 
cédigo de conducta social prescrito por la ley en funcién 
de un sistema de valores. El segundo se refiere a las causas 
que llevan a la comisién de un acto, en este caso un delito. 
El hecho de que la etiologia de un acto puede ser expli- 
cada por una o mas ramas de la ciencia no significa 
necesariamente que tal acto sea socialmente justificado. 
Una cosa es explicar un proceso causal y otra considerar 
como socialmente justificado el acto resultante de ese 
proceso. 


iii) Toda ley progresista debe tomar en cuenta los 
progresos alcanzados en las diferentes ramas del cono- 
cimiento cientifico. En lo que respecta a los menores, la 
ley ha tomado en cuenta estos progresos, y, consiguien- 
temente, en muchos paises ha excluido al menor de la 
esfera de la ley ordinaria. Tal excepcién, sin embargo, 
no significa necesariamente que todos los menores sean 
inadaptados o incapaces de comprender el sentido de los 
valores sociales mds fundamentales. El hecho de que los 
menores no estén sujetos a las leyes penales no significa 
que vivan al margen de la comunidad por lo que a los 
valores sociales se refiere. 


iv) Muchos menores delincuentes son nifios normales 








que responden a un tratamiento directo de reeducacién 
y en algunos casos hasta al castigo comun.* 


v) El valor de una definicién restrictiva (legal) de la 
delincuencia de menores como punto de partida de cual- 
quier politica preventiva no impide que para fines tales 
como los de la investigacién se amplie el concepto de 
dicha delincuencia de menores. Tal concepto ampliado, 
sin embargo, no debe reemplazar a la definicién de la 
delincuencia de menores formulada a los efectos del 
derecho penal. 


2. Naturaleza y alcance de la politica de prevencién 


a) Es necesaria una politica preventiva clara y siste- 
matica. Tal politica puede verse facilitada mediante: 


La determinacion del alcance de la prevencién; 


El empleo de la definicién restrictiva de la delincuencia 
de menores; 


El establecimiento de una clara distincién entre poli- 
ticas indirectas y directas y el mantenimiento de una 
estrecha vinculacién entre las mismas; y 


La realizacién de un estudio objetivo de las causas de 
la delincuencia de menores. 


i) La necesidad de contar con una politica clara y 
sistematica se hace especialmente evidente en paises 
donde, a pesar de los continuos esfuerzos y como con- 
secuencia del amplio sentido dado al término delincuen- 
cia de menores, parece existir una cierta confusién en 
materia de politicas y programas. 


ii) Las medidas de indole general tales como la ense- 
flanza primaria y secundaria gratuita y obligatoria, por 
mas que tienen sus méritos, no pueden ser consideradas 
como especificamente dirigidas a la prevencién de la 
delincuencia de menores. En muchos paises existe desde 
hace mucho tiempo la ensefianza gratuita y obligatoria 
y a pesar de ello la delincuencia de menores va en aumento 
o cobra poco a poco los caracteres de un grave problema. 


b) Se sugiere que la finalidad de una politica de pre- 
vencioén de la delincuencia de menores sea la de buscar 
remedio a situaciones y condiciones que conducen direc- 
tamente a la delincuencia en lugar de pretender remediar 
todas las situaciones y condiciones que afectan al menor. 


Si se da al término « prevencién » un sentido amplio, 
existe siempre el riesgo de desvirtuar la finalidad original 
asignada al programa de que se trate. 


c) La finalidad de las politicas preventivas debe ser 
la de capacitar al menor para comportarse de acuerdo 
con un sistema aceptado de valores, y no segin un 
sistema de su propia adopcién que puede ser incompa- 
tible con aquél. 


En la prevencién de la delincuencia de menores debe 
tenerse presente que deben ser protegidos tanto la 
sociedad como el menor. En consecuencia, en lo tocante 
a sus necesidades el menor no debe considerarse como una 
entidad separada de la comunidad sino como una parte 
integrante de ella. 


d) En lo que respecta a la coordinacion entre el pro- 


423 Véase Pearce, op. cit., pag. 90. 
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greso econdédmico y la prevencién, se sugiere que el 
Congreso examine las cuestiones siguientes: 


1) Medios de coordinar las politicas encaminadas al 
progreso econdédmico con las politicas tendientes a la 
prevencion de delincuencia de menores; 


2) Al formular tales politicas de coordinacién, debe 
considerarse si conviene o no establecer una distincién 
entre los paises desarrollados y los paises menos desarro- 
llados, y, en caso de establecerse tal distincién, examinar 
los puntos principales en que se funda la misma. 


3. Conveniencia de tomar en cuenta las caracteristicas 
regionales o nacionales en la formulacidén de politicas 
y programas 


a) Al formular una politica preventiva, deben tenerse 
en cuenta las caracteristicas regionales o nacionales. 


i) Siempre existe el riesgo de aplicar a una regién 
conclusiones, métodos y técnicas que son validos para 
otras, sin tener en cuenta que el cardcter general de un 
problema social no siempre supone su uniformidad. El 
hecho de que la delincuencia de menores presente cierta 
uniformidad en la mayoria de las regiones y paises, no 
debe ser 6bice para que se trate de indagar hasta qué 
punto esa uniformidad es solamente superficial y de 
determinar la importancia de los elementos que escapan 
a tal uniformidad. Tales consideraciones parecen ser de 
particular importancia en una discusidn internacional 
sobre la prevencién de la delincuencia de menores. 


ii) Aunque la familia y la escuela constituyen en muchos 
paises las instituciones principalmente llamadas a desem- 
pefiar un papel decisivo en la prevencién de la delin- 
cuencia de menores, no cabe atribuirles una importancia 
idéntica en las diferentes regiones y paises. 


b) En principio, la politica general en el plano inter- 
nacional debe ser flexible, de forma que los paises puedan 
adoptar estas politicas teniendo en cuenta sus caracte- 
risticas nacionales. 


i) Si la criminalidad esté en gran medida vinculada 
al modo de pensar y al sistema de valores sociales adop- 
tado, es evidente que el estado social y cultural de los 
paises de que se trate desempefia un papel importante 
como causa de la delincuencia de menores y en la for- 
mulacién de politicas nacionales preventivas. 


ii) Existen dos formas de enfocar la cuestién de la 
formulacién de una politica preventiva: la general y la 
particular. Los principios generales serviran como guias 
en la formulacién de las diversas politicas nacionales. 


B. MEDIDAS ESPEC{FICAS 


La formulaciédn de medidas especificas para la pre- 
vencion esta vinculada al concepto de delincuencia de 
menores, asi como a los métodos aplicables para la 
pronta individualizacién de los menores en peligro de 
convertirse en delincuentes. Esto presenta ciertos pro- 
blemas como el de determinar qué clase de conducta 
debe considerarse como indicativa de una predelincuencia 
y el riesgo de que tal conducta no constituya un factor 
importante en la prediccién de la conducta delictuosa, 
en caso de no ser debidamente corregida. Por consi- 
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guiente, es necesario establecer el tipo de problemas de 
conducta que debe considerarse que conducen a la 
delincuencia. A este efecto, la unica solucién posible 
parece ser el empleo de un concepto claro de la delin- 
cuencia de menores, como punto de partida. Como se ha 
dicho en la Parte A, la definicidn legal de menores 
delincuentes, que restrinja el concepto a los que cometen 
un delito, parece ofrecer la base mds conveniente para 
una eficaz politica preventiva. La ley y la criminalidad 
son partes del mismo sistema de valores sociales y por 
tanto el prondstico respecto de los futuros menores 
delincuentes no puede fundarse solamente en definiciones 
de la delincuencia menos concretas (por ejemplo, defini- 
ciones psicoldgicas, socioldgicas, etc.). Al determinar lo 
que debe entenderse por conducta « predelictiva » es 
preciso tener presente que el prondstico de tal conducta 
no se refiere a un delito ya cometido, sino a una conducta 
que puede convertirse en delictiva en ciertas circuns- 
tancias 0 condiciones. Por lo tanto, la determinacién 
de una conducta « predelictiva» presupone la pre- 
diccién de una conducta futura, la cual esta sujeta a 
diversas influencias y factores. 


Entre las medidas que de ordinario se recomiendan 
para la prevencion de la delincuencia de menores figuran 
las siguientes: proteccién o robustecimiento de la familia; 
la asignacién de nuevas funciones a la escuela; creacién 
de instituciones o servicios especiales para orientar o 
prestar asistencia a los padres o a los menores que pre- 
sentan problemas de conducta; servicios médicos y de 
higiene mental; condiciones de trabajo apropiadas para 
los menores; creacién de guarderias infantiles; pro- 
gramas de educacién de los padres; prohibicién o censura 
de ciertos medios de informacién; aumento de los medios 
de ensefianza y recreo; fortalecimiento de ciertos valores 
culturales, religiosos 0 sociales; medidas punitivas para 
los padres; mas estricta aplicacién de la ley; incremento 
de los servicios vinculados con el régimen de prueba; 
creacién de un mayor numero de tribunales de menores 
y de familia; creacién de servicios especiales de policia, 
dotados de personal policial con formacién especial, y 
el mejoramiento general de las condiciones de vida. 
Todas estas medidas afectan en grados diferentes, tanto 
a los individuos como a la sociedad en general. 


Siendo imposible formular propuestas respecto de cada 
una de las medidas para la prevencidn de la delincuencia 
juvenil, se consignan solamente las siguientes: 


1. Fortalecimiento de la vida familiar 


El fortalecimiento de la vida familiar se ha considerado 
Siempre como uno de los medios mas eficaces de pre- 
venir la delincuencia de menores. Tal fortalecimiento, 
sin embargo, constituye una de las tareas mas dificiles, 
puesto que si bien la familia constituye una entidad en si 
misma ella refleja en su estructura, funciones y actividades 
la actitud predominante con respecto al sistema de valores 
vigente. En una sociedad en que se considera que la 
competencia y el éxito econdémico tienen suprema impor- 
tancia social, pareceria que las medidas tendientes a 
fortalecer la familia deben tener, a modo de contrapeso, 
un caracter mas moral que econdmico. La razén de esto 
parece ser que una concepcién materialista no siempre 
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fortalece los valores morales y espirituales dentro y 
fuera del circulo familiar. 


Los hogares deshechos, la falta de autoridad de los 
padres, la moral relajada, la incuria de los padres, la 
crueldad, etc., se consideran en general como factores de 
debilitamiento de la influencia que tiene la familia en la 
prevencién de la delincuencia de menores. Debe tenerse 
presente, sin embargo, que no siempre los hogares 
deshechos ni todas las formas de incuria de los padres 
conducen a la delincuencia de menores. Algunos de 
estos factores son, en parte, el resultado de otros factores 
que revisten un cardcter mas general. Asi, por ejemplo, 
la actitud general de tolerancia con respecto a ciertas 
practicas en los negocios o en las relaciones sociales, 
la falta de respeto a la ley y la consiguiente creencia de 
que todo puede « arreglarse », inclusive las infracciones, 
influyen en la moral y la solidez de la familia. La cuestién 
de las historietas graficas (comics) esté también relacio- 
nada con la moral y el sentido de la responsabilidad 
dentro de la familia. Las historietas graficas son creacién 
de adultos y su adquisicién esta fomentada o facilitada 
por los padres. La prohibicién de las historietas graficas, 
aunque se la recomienda frecuentemente, no solucionara 
por si sola el problema. Toda solucién debe tomar en 
cuenta las condiciones de vida que provocan o permiten 
la existencia de las historietas grdficas. Otra cuestién 
relacionada con el fortalecimiento de la familia es la 
del « castigo de los padres ». Aunque en muchos casos 
la delincuencia de menores es el resultado de la delin- 
cuencia de los padres, o de la incuria de éstos, es dificil 
llegar a la conclusién general de que el castigo de los 
padres seria una medida general apropiada para el for- 
talecimiento de la familia o para la prevencién de la 
delincuencia de menores. 


Teniendo en cuenta lo que precede, se sugiere lo 
siguiente : 

a) Debe fortalecerse la vida familiar. Es necesario 
establecer una distincién entre las regiones en que la 
estructura de la familia conserva su vigor, lo que permite 
que ésta cumpla adecuadamente un papel preventivo, 
y aquellas regiones donde la estructura de la familia 
es mds débil y requiere que se la fortalezca en alguna 
forma. Con respecto al primer grupo, las medidas deben 
tender a la preservacién de la estructura existente, y con 
respecto al segundo, parece conveniente adoptar medidas 
de cardcter reparador. 


b) Al tratar de las medidas para fortalecer la funcién 
preventiva de la familia, deben tenerse en cuenta las 
fuerzas o factores que crean el tipo de familia que puede 
facilitar la delincuencia de menores. 

c) Las medidas preventivas vinculadas a la familia 
deben basarse en la familia considerada como un todo, 


y no en la familia y el menor considerados como dos 
entidades separadas. 


2. La escuela 


a) Laescuela debe estar capacitada para complementar 
o reforzar las funciones que se asignan a la familia. En 
general, ella se encuentra en una posicién excepcional 
para prevenir y combatir la delincuencia de menores, 
siempre que las funciones que se le han asignado tradi- 





cionalmente sean ampliadas de forma que pueda asumir 
nuevas: funciones sociales. A este respecto se hacen las 
Sugestiones siguientes: 


Participacién de los servicios médicos, psicolégicos 
y de asistencia y proteccién social a fin de asegurar la 
cooperacién directa entre psicdlogos y psiquiatras, 
trabajadores sociales y consejeros, etc. 


Proporcién adecuada entre el numero de maestros 
y el de alumnos. 


Planes de estudio mas en consonancia con la nueva 
funcién social que se asigna a la escuela. 


Construccién de edificios escolares adaptados a las 
nuevas funciones sociales de la escuela. 


b) La seleccién y la formacién de los maestros deben 
responder a las nuevas funciones que se les asignan. 


3. Prediccién de la « predelincuencia » 


Para determinar la conducta « predelictiva » importa 
establecer claramente lo que se entiende por el término 
« delincuencia de menores ». Como ya se ha sefialado, 
la delincuencia de menores debe referirse solamente a los 
menores que han cometido un delito. Por otra parte, el 
hecho de que el delito cometido por el menor sea desco- 
nocido no significa que ese menor no sea un delincuente, 
puesto que la sancidn no es un elemento del delito. En 
cuanto se refiere al prondéstico es preciso establecer una 
clara distincién entre factor, causa y motivo. Aunque 
sea necesario un término para calificar al menor suscep- 
tible de convertirse en delincuente, el término « pre- 
delincuente », y especialmente el de «delincuente en 
potencia », parece suscitar ciertas objeciones, sobre todo 
desde el punto de vista social. El término « predelin- 
cuencia » ha sido empleado como término conveniente 
para indicar aquellos menores que estan en peligro de 
convertirse en delincuentes. 


a) A los efectos del pronéstico, la « predelincuencia » 
debe incluir no todos los tipos de problemas de conducta 
sino solamente aquellos que dada su gravedad es razo- 
nable considerar que llevaran al menor a cometer un 
delito. 


En el prondstico de la « predelincuencia », es indis- 
pensable precisar qué tipos de conducta deben conside- 
rarse que conducen a la delincuencia efectiva. Asi, por 
ejemplo, aunque hasta cierto punto el grado de inteli- 
gencia esta relacionado con la delincuencia, una inteli- 
gencia inferior a la normal no conduce necesariamente al 
delito. El porcentaje de deficientes mentales entre los 
delincuentes es mucho menor de lo que a menudo se 
supone. Ademas, si bien muchos menores delincuentes 
sufren de alguna forma de inadaptacién, muchos de ellos 
son normales., Por otra parte, no todas las formas de 
inadaptacion conducen necesariamente al delito. 


b) El prondstico de la « predelincuencia » requiere la 
labor de expertos especializados en diversas materias 


que trabajen en estrecha colaboracién, asi como 
eiectiva coordinacién de los métodos aplicados y de lo 
trabajos de investigacién. 


c) Las personas encargadas de la tarea de determina 
si una conducta dada es indicativa de una « predelin: 
cuencia » deben estar bien familiarizadas con los pros 
blemas de los menores y en particular deben estar espe 
cialmente preparadas para esta funcién. 


d) Toda medida de tratamiento preventivo q 
implique una restriccién de los derechos individualeg 
debera ser aprobada por un Organo en el cual exis 
un miembro que posea una competencia judicial. 


C. ORGANIZACION DE POLITICAS PREVENTIVAS 


La aplicacién de medidas preventivas plantea la cues- 
tidn de cuales son las autoridades que deben desempeiiat 
un papel decisivo en la prevencién de la delincuencia dé 
menores. Con frecuencia se ha sefialado que la aplica- 
cién de tal politica debe estar principalmente a carge 
del Estado. A este respecto, conviene evitar la excesi 
generalizacién y tener en cuenta las caracteristicas 
nacionales. En todo caso, un solo organismo no pued 
evitar la delincuencia y es necesaria la cooperacién 
coordinacién de todos los organismos interesados pa 
el buen éxito de cualquier politica preventiva. 


a) Se sugiere la creacién de un organismo especial 
encargado de la prevencién de la delincuencia. Esté 
organismo debe estar investido de las funciones si- 
guientes: ' 


Formulacién de programas preventivos concretos; 


Participacién en la formulacién de politicas sociale 
de caracter mas general relativas a servicios sociales, 
condiciones de vida, vivienda, urbanizacién, etc., 
de programas econdmicos, tales como la industrializacié 
y el desarrollo de ciertas regiones. 


Coordinacién de politicas y programas para la pre 
vencién de la delincuencia de menores, a fin de asegurary) 
entre otras cosas, una adecuada direccidén, la distribuciém 
equitativa de los esfuerzos y recursos, la evaluacién 
de los resultados y la efectiva cooperacién con log 
servicios sociales de proteccién de la familia y el nifio, 


b) En los paises menos desarrollados, las politicas dé 
desarrollo general de la comunidad deben tomar ef 
cuenta el problema de la prevencién de la delincuenci 
de menores. 


c) Es menester compilar datos estadisticos sobre 
delincuencia de menores y organizarlos con la mayor 
exactitud posible. 


d) Al formular sus respectivos programas preventivos, 
diversos paises deben adoptar un criterio realista 
de ser necesario, deben aplicarlos en forma gradual 
evitando formular programas que no sean realizables. 
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